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HUONG TOI CAC THANH PHO PHAT TRIEN CARBON THAP,
NHIN NHAN THE GIOI VA KICH BAN CHO CAC THANH PHO
O VIET NAM

Nguyén Tung Lam'
Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi truong
B9 Tai nguyén va Moi truong

Tém tit:

Viét Nam da tham gia Thoa thudn Paris voi muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh, huong
16i phdt trién bén viing va phit hop véi chién hege ting truéng xanh quéc gia. Khu viee dé
thi ¢é y nghia quan trong trong nén kinh té, va qud trinh dé thi héa dwoc dw bdo tiép tuc
tang trong twong lai. Hoach dinh phat trién dé thi theo hudmg giam phdt thai khi nha kinh
vi vdy co Y nghia quan trong trong no luc dat myc tiéu giam phat thai khi nha kinh cia
quoc gia. Bai viét gidi thiéu vé kinh nghiém mét s6 nuée chau A trong hoach dinh chinh
sdach phat trién carbon thap 0 khu vyc do thi va thu nghiém xdy dung kich ban phat trzen
carbon thap cho mét s6 thanh phé 16m cia Viét Nam. Trén co sé do, tdc gia dwa ra mot s6
khuyén nghi ban dau vé long ghép cac myc tiéu giam phat thai khi nha kinh trong chinh
sdch phat trién do thi véi cdc wu tién vé thiic ddy cong nghé bién doi khi hu.

Tir khéa: Carbon thap,; Giam phat thai; Bién doi khi hdu,; Do thi; Cong nghé bién doi khi
hau.

Maii sé: 17042102

1. Mé dau

Lién Hop quéc (LHQ) di chinh thirc théng qua cic muc tiéu vé phat trién
bén viing tdi nam 2030 v&i mbc thoi gian hét stc cy thé. Nhitng muc tiéu
thién nién ky da duoc cu thé hoa hon véi 17 muc tiéu toan cau, huong téi
cach thuc giai quyét bén viing nhitng van dé ma thé gidi dang phai di mat,
nhu bién d6i khi hau, khing hoang tai chinh, ning luong, luong thuc, suy
thoai tai nguyén, bao vé mdi truong, duy tri ngudn nude, binh dang... Tiép
can theo hudng ting trudng xanh, voi cac ndi ham vé mot nén kinh té xanh
huéng dén phat trién bén vimng, it phu thudc vao khai thic va sir dung tai
nguyén thién nhién, gidm phat thai carbon, da dugc khoi xudng va thao
luan trong cac chuong trinh nghi sy qudc té quan trong.

Thuat ngir “phat trién carbon thap” hay “nén kinh té carbon thap” duoc dé
cap dén trong gan mot thap ky trd lai day. Theo do, phat trién carbon thap

' Lién hé tac gia: ntlam@isponre.gov.vn.
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duoc hiéu nhu mot moé hinh phét trién nén kinh té theo hudng st dung/tiéu
thu it nang lugng, it thai chat 6 nhiém va khi thai CO,. Trong tdm ciia mo
hinh nay 1a cac chinh sach phat trién ngudn ning luong tai tao nhu ning
luong mat tro1, nang luong gio va cac ngudn ning luong sach khac nhu
metan, sinh khéi, ... thay thé cho ngudn ning luong cd nguon gbc hoa thach
truyén thong, st dung hiéu qua nang luong trong san Xuat va tiéu dung;
thuc day phat trién bén virng nong nghlep va nong thon; thuc day cac bién
phap quan 1y va giam thiéu chat thai,..

Noi dung vé phat trién carbon thap ctia Viét Nam da dugc dé cap trong nhiéu
chinh séach, chién lugc va da duoc xac dinh muc tiéu trong dai han. Chién
lugc Quéc gia vé Tang truong xanh (Quyét dinh sé 1393/0D-TTg ngay
23/9/2012), xé4c dinh cac muc tiéu giam cuong do phat thai khi nha kinh tr 8-
10% so véi ndm 2010 va dén nam 2030 murc phat thai khi nha kinh giam tir
1,5-2% so voi phuong an phat trién binh thuong. Bo Tai nguyén va Moi
truong ciing da dé xuit nhimg chinh sach vé carbon thip cung nhimg giai
phap va 19 trinh cu thé nham giam phat thai khi nha kinh nhu Chién luoc
Qudc gia vé bién doi khi hau (Quyét dinh sé 2139/0P-TTg ngay
05/12/2011), Pé an quan 1y phat thai khi nha kinh (Quyét dinh sé 1775/0D-
TTg, ngay 21/11/2012), va méi day nhat 1a cam két mirc dong gop du kién do
quoc gia tu quyet dinh ctia Viét Nam I1én Ban thu ky Cong u6e khung cua
Lién hop qudc vé ung pho bién d6i khi hau® véi cam két murc giam phat thai
khi nha kinh dén nam 2030 la 8% so voi kich ban phat trién thong thuong, va
c6 thé tang 1én dén 25% néu c6 su hd trg cta quc té.

Chlen luge tang truong xanh da xac dinh nhiém vu quan trong la xanh hoa
16i sdng va thuc ddy tiéu dung bén viing, vo1 viée chi trong vao do thi hoa
nhanh, bén viing thong qua viéc phat trién ha tang va cac dich vu moi
truong do thi. Tuy nhién, chua c6 nhiéu nghién ciu danh gia tiém ning
giam phat thai khi nha kinh tir khu vuc d6 thi, dé c6 co so dé xuat, xay
dung cac chinh sach phat trién carbon thap phu hop cho khu vuc nay, bao
gdm cé cac chinh sach thuc day doi méi cong nghé. Chinh sach phat trién
theo huéng ting truong xanh, carbon thip dit ra cac yéu cau vé tim kiém
cac giai phap cong ngh¢ it phat thai, cac diéu kién hd tro chuyén giao cong
ngh¢ va thuc day viéc trién khai cac cong ngh¢ nay ¢ moi nganh, linh vuc
nham dat muc ti€u tang truong kinh té nhung van dam bao muc tiéu giam
phat thai qubc gia. Trong d6, viéc xac dinh cic cong nghé it phat thai
carbon pht hop va 16 trinh d6i méi va trlen khai la mdt trong tam trong céac
ké hoach hanh dong cua dia phuong can dugc nghién ciru, dam bao cén
bang gitta muc tiéu ting truong kinh té cua dia phuong, ciing nhu gitp dat

2 Pong gop | du kién do quéc gia tu quyét dinh cta Viét Nam (NDC) 1én Ban Thu ky Cong udc khung cta Lién
Hop qudc vé& bién dbi khi hau, 2015.
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dugc cac muc tiéu phat trién carbon thap ciia qubc gia. Bai viét niy nham
thao luan vé tiém ning giam phat thai khi nha kinh ctia cac thanh phd, va
cac giai phap doi méi cong nghe pht hop nham dat cac muc ti€u giam phat
thai da xac dinh trong cac chién luoc tang truong cua qudc gia. Cac chinh
sach ho tro, thuc day cong ngh¢ bién d6i cong nghé ciing s& duogc thao luan
nham dé xuat cac hudng tiép can phu hop cho cac thanh phé trong nd lyuc
thuc hién cac giai phap phat trién kinh té nhung van dam bao khong phat
thai khi nha kinh qué nhiéu.

2. Vai tro ciia 6 thi trong phat trién carbon thap

Phat trién carbon thdp 1a mot co hdi cho nhitng nha hoach dinh chinh sach
va chién luoc. Theo cac hoc gia va cac nha nghién ciu trén the gidi, con
ngudi khong thé tiép tuc dya vao ngudn ning luong cd ngudn goc hoa
thach nhu da str dung tir thdi Cach mang Cong nghiép dén nay va bat budc
phai chuyén sang mot ky nguyén méi: d6 1a ky nguyén ning lugng - khi
hau. Xa hoi carbon thép la m6 hinh gitp dat dugc cac muc ti€u trén qua cac
ndi dung: (i) duy tri hoat dong kinh té higu qué trong khi t6i thiéu hoa sir
dung nang luong va tai nguyén; (ii) t6i thiéu hoa ap lyc v& méi truong véi
viéc sir dung moi nguon nang luong va tai nguyen; va (iii) dau tu vao moi
truong, mot cong cu dé phat trién kinh té.

Khu vuc d6 thi co vai tro quan trong trong nén kinh té. Qua trinh d6 thi hoa
trén thé giéi ndi chung va ¢ Viét Nam van dang dién ra véi tdc do nhanh,
qué trinh d6 dugc du bao van tiép tuc vi xu thé chua giam trong dai han.
Theo bao cio cua Co quan dan s Lién hop qudc (UN-DESA)® hon 50%
déan sb thé gioi séng tai khu vuc do thi va s€ tang 1én 66% vao khoang nam
2050. Toc dd do thi hoa tang nhanh hon ¢ khu vuc chau A so véi cac khu
vuc khac trén thé gidi, du bao la 64% vao nam 2050 (UN-DESA). Cung
theo nghién ctru cua Co quan Dan s6 Lién Hop quéc (UN-DESA, 2014),
Viét Nam thudc mot trong 10 qudc gia c6 giam dan s6 nong thon nhanh
nhét trong giai doan du bao tir 2014-2050, duy bao dén 2050 dan sb d6 thi &
Viét Nam la hon 54%.

Khi d6 thi hoa va gia tang su giau c6 6 thanh thi s& tiép tuc thuc day su tang
truong cua nhu cau ning luong & cac thanh phd, cong ngh¢ va thay do6i
hanh vi trong hé thong ning luong do thi s& 1a chién luge dé dat dugc tinh
bén viing 1au dai cua viéc sir dung ning lugng toan cau - bao gdm viée cat
giam khi thai carbon can thiét dé dap ung cac muc tiéu khi hau dat duoc tai
COP21 tai Paris. Trong thuc té, cac thanh phd giit vai trd chinh trong
chuyén d6i carbon thap toan cau: cac thanh phd c6 thé mang lai 70% céc co
hoi tiét kiém chi phi hi¢u qua cho viéc giam khi thai carbon trong mét kich

* World Urbanization Prospects - The 2014 Revission, UN - Department of Economic and Urban Affairs, 2014
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ban phat trién carbon thap. Trién khai cdc cong nghé ning luong sach va
thay d6i hanh vi trong cac khu do thi ciing co thé giup cac thanh phd thu
dugc nhimng loi ich phi khi hau ddng ké nhu: ting tiép can ning luong cho
ngudi dan do thi, 6 nhiém khong khi thap hon, va kha nang phuc hoi cao
hon lu6i nang lugng d6 thi. Chinh sach nang luong cua dia phuong va quoc
gia chi c¢6 thé tr¢ thanh nhiig dong luc hiéu qua ciia qua trinh chuyén doi
nang luong do thi khi dya trén nhiing phan tich khoa hoc, chia sé kinh
nghiém tir nhitng nghién ciru dién hinh trén thé giéi hay khu vuc vé co ché
chinh sach va tai chinh cong, cling nhu mo hinh kinh doanh va viéc str dung
cac cong cu quy hoach day du.

Vi nhimng du bao vé tang dan sd d6 thi trong dai han, cac chinh sach phat
trién bén virng cua do6 thi cang tré nén quan trong, s& ¢6 tac dong lon dén
su phat trién kinh t& quéc gia, cling nhu to1 cac muyc tiéu cit giam phat
thai khi nha kinh nho thay ddi hanh vi, 16i song cua mot by phan l6n dan
cu thanh thi.

3. Phit trién carbon thip & mdt s6 thanh pho tai chau A

Tai chau A, chién lugc phat trién carbon thép da dugc xay dung tai nhiéu
thanh phd, c6 thé ké dén nhu thanh phdé Kyoto (Nhat Ban), thanh phd
Johobaru (Indonesia) rat noi tiéng 1a kich ban phat trién d6 thi theo hudng
carbon thip cua thanh phd Iskandar (Malaysia). Cac ké hoach chi tiét caa
thanh phé Iskandar® d3 duoc cong bd vao nam 2012. Viéc thuc hién céac ké
hoach chi tiét dugc bat dau tir nam 2013. Cac ké hoach chi tiét gom 12 hanh
dong dé giam khi thai carbon: (i) Tich hop giao thong xanh; (ii) Nganh
cong nghiép xanh; (iii) Quan tri d6 thi carbon thap; (iv) Xay dung va cong
trinh xanh; (v) Hé thong niang luong xanh va ning luong tai tao; (vi) Loi
song carbon thip; (vii) Cong dong tham gia va dong thuin xay dung; (viii)
Thiét ké thanh phd an toan va co thé song; (ix) Phat trién d6 thi thong minh;
(x) Co s ha ting va cac ngudn tai nguyén xanh; (xi) Quan 1y chét thai bén
virng; va (xii) Moi truong khong khi sach.

Ban ké hoach ctia thanh phd Iskandar trinh bay céc chinh sach toan dién vé
giam phat thai bién d6i khi hau (hanh dong giam cuong d6 phat thai
carbon va cac hanh dong chi tlet) va bién phap cu thé (bién phap va
chuong trinh) dinh huong phat trlen ctia thanh phé Iskandar dat dugc tim
nhin “mot d6 thi manh, bén ving” vao nam 2025. Sy tich hop ctia hai muc
tiéu canh tranh - “manh” va “bén viing” - trong mot tam nhin phat trién
duy nhat dit ra thach thirc 16n cho chinh sach phat trién va quy hoach phat
trién Iskandar ctia Malaysia. Mot mat, cac khu vyc d6 thi can phat trién

* Low carbon society blueprint for Iskandar Malaysia to 2025
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mot nén kinh té thinh vuong, bén bi, manh m& va canh tranh toan cau
(khia canh “manh”); mit khac (khia canh “bén virg”), can phai xay dung
va nudi dudong mot xa hdi lanh manh va co tri thuc dé hinh thanh 16i séng
carbon thép, déng thoi, phat trién mot moi truong do thi toan dién cho
phép ting trudng kinh té nhanh, giam nhu ciu ning luong va cudng do
phat thai carbon. biéu nay doi héi mdt cach tiép can toan dién va tich hop,
lién quan dén chinh sach va chién lugc vé kinh té xanh, cong dong va moi
truong xanh.

Truong hop phat trién xa hoi carbon thap ciia thanh phd Iskanda 1a mot vi
du cu thé céc tranh luan vé chinh sach phat trién d6 thi bén virng hién nay.
Cac nha hoach dinh chinh sach d6 thi da nhan théy tang trudng xanh nhu l1a
co hoi dé tao viéc 1am, thu hut dau tu, dong thoi voi kha ning cai thién chat
luong mdi truong do thi, gop phan giai quyét cac thach thirc méi truong
toan cau, dic biét 1a bién doi khi hau.

Tai Nhat Ban, chinh sach phat trién x4 hoi carbon thép da dugc nghién ctru
k¥ va Chinh phu di dit ra cic muc tiéu cit giam phat thai khi nha kinh rat
cao. Cu thé téi nam 2020, giam 25% so v6i mirc ndam 1990 va t&i nim 2050
giam 80% so v&1 muc phat thai carbon cia nam 1990. Chinh phu Nhat Ban
cling dé ra muc tiéu nang lugng tai tao, nhu mdt muc ti€u quan trong cung
v6i muyc tiéu cat giam khi nha kinh 13 t&i nam 2020, ting ti phan ning luong
tai tao trong tong cung ning luong so cap 1én mic 10%. Cac bién phap thuc
hién co ban dé dat cac muc tiéu trén 1a thuc hién hé théng trao d6i quyén
phat thai nhu: thiét 1ap co ché budn ban quyen phat thai trong nudc, ket hop
cac bién phap thué nhu “xanh hoéa” hé thong thue noi chung, bao gdm cé
xem xét co ché thué d6i véi cac bién phap giam 4m 1én toan cau, dugc thuc
hién tir nam tai khoa 2011; khuyén khich gia di¢én nang lugng tai tao cho
moi loai nang luong tai tao. Cac nghién ctru dua trén phan tich khoa hoc da
duoc trién khai dé xay dung cac 16 trinh thyc hién dat muc tiéu da dé ra,
dong thoi, danh gia day du va toan dién céc loi ich/ton that kinh & khi thyc
hién cac giai phap xa hoi carbon thap, cac nhu cau chuyén doi niang luong
truyén théng sang ning luong sach, thay d6i cong nghe va cac tac dong xa
héi nhu tao viéc lam, thay ddi hanh vi dan cu,... Két qua nghién clru tac
dong chinh sach phat trién carbon thap cta Nhat Ban cho thdy, GDP ting 5
nghin ti Yén (JPY) vao ndm 2020 va sb viéc lam tang 250.000 nguoi so véi
khi dinh hudng chinh sach chua dugc lam rd. Ngoai ra, viéc tao 1ap cac thi
truong xanh s& hinh thanh nhu cau khoang 45 nghin ti JPY va tao viéc lam
cho 1,25 triéu ngudi vao ndm 2020 (twong duong 90% linh vuc ning luong
moi truong trong chién luoc ting trudng méi). Hidu tng lan toa 1én nhu cau
lao dong 1a 3,45 triéu chd lam. Cung vé6i d6 1a cac hiéu ing dang ké va tich
cuc 1én nhu cau vat liéu, may moc, thuong mai va cong nghiép dich vu.
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4. Tiém niing giam phat thai ciia cac thanh pho cia Viét Nam

Mot s6 nghién ciru gan ddy vé cac kich ban phat trién carbon thap cho
thanh phd ¢ Viét Nam da duoc thuc hién. Cac kich ban nay budc dau da
xéac dinh dugc cac giai phap tiém niang trong cac linh vuc gay phét thai khi
nha kinh 1én cua cac d6 thi nhu nang luong, dan cu, giao thong’. Co nhiéu
phuong phap c6 thé sir dung dé danh gia tiém nang giam phat thai khi nha
kinh, trong d6, phwong phap mé hinh héa thuong duge sir dung dé danh gia
phat thai khi nha kinh theo céc kich ban phat trién kinh té-x4 hoi. Mo hinh
Asia Integrated Model (AIM) do Vién Nghién ciru Méi trudng Qudc gia
Nhat Ban (NIES) va nhom cac nha khoa hoc Dai hoc Kyoto, Vién Moi
truong toan cau Nhat Ban (IGES) phat trlen tur nhu:ng nam 1990 1a mot mo
hinh tich hop duogc str dung nhiéu tai cac qudc gia chau A.

Trong bai viét ndy, chung t6i gidi thiéu vé nghién ctru xay dung kich ban
phat trién x3 hoi carbon thép tai thanh phé DPa Niang, do Vién Chién luoc,
Chinh sach tai nguyén va moi truong (ISPONRE), Vin phong Bién doi khi
hau Pa Ning (CCCO) cung thyc hién véi Nhém nghién ctru md hinh tich
hop chau A-Thai Binh Duong (AIM) Nhat Ban gém bai hoc Kyoto, E-
konzal, Vién Nghién ctru Méi truong Qudc gia (NIES), Vién Nghién ciru va
Thong tin Mizuho (MHIR). Céac két qua nghién ctru buéc dau nhim cung
cap co s& khoa hoc vé cac giai phap giam phat thai khi nha kinh, 1am co s&
cho cong tac xay dung chinh sach phét trién carbon thap ctia Thanh phé.

M hinh ExSS Tinh toan trén cac du an
riéng 1é
Co so dir liéu chung theo kich ban BaU \I/
Dong lye phat trién KT-XH

- Nhu céu dich vy ning lugng Lugng CO, giam theo cac du an

riéng lé

- Hiéu qud nang lugng
- Hg so6 phét thai CO,

Mé hinh ExSS Tham s6 4p dung
cho cac giai phap giam phat thai

(Counter measures-CM)
Lugng CO, giam theo cac giai phap
giam phat thai (CM)

Nguoén: Nghién ciru thanh phé carbon thdp cho Pa Néng, 2016

Hinh 1: Phuong phép tinh phat thai khi nha kinh Iinh vuc nang lugng theo
mo hinh ExSS.

3 Nghién ctru kich ban thanh phé cac bon thip cho Thanh phd Ho Chi Minh, Da Néng va Hai Phong, ISPONRE,
DPai hoc Kyoto, NIES (2015, 2016).
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Phuong phap mé hinh ExSS 4p dung cho nghién ctru kich ban phat trién
carbon thip cho thanh phé Pa Nang dugc trinh bay trong Hinh 1. Phuong
phap nay sur dung cac dir liéu vé phat trién kinh té-xa hoi chung cua Thanh
phé, tinh toan trong diéu kién phat trién thong thuong (hay kich ban BaU)
Cac du bao vé phat trién kinh té-xa hoi, dan sé duoc tinh toan 1am co s& dé
xac dinh cac dong luc phat trién chinh cta Thanh phé, cic nhu clu vé st
dung nang lugng dén nam muc tiéu (vi du dén nam 2030), cac hi¢u qua su
dung ning luong, va cic hé sb phat thai CO, trong khu vic ning luong.
Song song voi module tinh toan du bao phét trién ctia Thanh phd theo kich
ban thong thuong, mé hinh cling tinh todn lugng phat thai CO; theo cac du
an riéng 1¢ dé 1am co sé xac dinh cac tham sé phat thai khi nha kinh theo
cac giai phap, lam du vao cho budc tinh tiép theo cia mé hinh ExSS. Dya
trén dy bao phat trién kinh té-xa hoi va phat thai CO, theo kich ban BaU, sir
dung cac tham s tinh tir cac du an riéng 1é, mo hinh s& phén tich va tinh
luong phat thai CO; theo cac truong hop ap dung cac giai phap giam phat
thai cu thé, tir d6, xay dung kich ban phat trién carbon thip ctia Thanh phé
dén nam muc tiéu 2030.

Trong nghién ciru cho thanh phd Pa Néng, hai kich ban (kich ban (01) theo
thuc trang phat trién kinh té-xa hoi thong thuong - BAU va kich ban (02)
xdy dung c6 tinh dén thuc hién cac bién phap giam phat thai khi nha kinh))
dd duoc xdy dung dya trén tim nhin phat trién kinh té-xa hoi cua Pa Néng
dén nam 2030, vé6i du bao nang lugng ti€u thyu va phat thai khi nha kinh tir
cac linh vuc ¢6 lién quan t61 nang luong nhu: dan cu, thuong mai, giao
thong, va cong nghi¢p. Trong kich ban BaU, cac phuong 4n gidm phat thai
khi nha kinh khong dugc xem xét, kich ban nay phan anh hién trang la
nhitng cam két vé san xuét hiéu qua niang luong va cac dot pha cong nghé &
mirc do twong dbi thap. Cu thé, cac hanh dong giam phat thai dugc gia thiét
nhu & mirc d6 cac bién phap duoc trién khai tai ndm 2013. Trong kich ban
thtr hai, cac bién phap gidm phat thai dugc xem xét danh gid hi€u qua to1
muyc tiéu giam phat thai chung. Cac gia thiét Vé kinh té-xa hoi nhu dan s,
co ciu cong nghiép, ty 1é ting truong kinh té dugc sir dung glong nhau
trong ca hai kich ban. Cac thong tin, so liéu duoc thu thap tir nhiéu ngudn
trong nudc dé kiém chung cac tham sb ciia nam co s 2013. Cac dir licu
duoc xtr 1y bang mé hinh mo phong dé du bao muc tiéu thu ning luong
trong tuong lai va phat thai khi CO, tir cac hoat dong c6 li€én quan toi su
dung nang luong.

Trong kich ban BaU, cac dong luc thuc ddy Pa Néng ting trudéng nhanh
gom: dan s6, nhu cau giao thong vén tai va cac hoat dong cong nghiép; tong
lugng phat thai khi nha kinh tang 4,01 lan, tir 2,665 ktCO,eq nam 2013 tang
1€n 10,687 ktCOzeq.
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Trong kich ban thir hai, tong lugng khi nha kinh giam duogc 1a 19%, tuong
duong 2078 ktCO,eq. Mirc giam nay co thé dat dugc néu Pa Ning thuc
hién 35 dy an duogc chia thanh 5 nhom hanh dong gém: cong trinh xanh,
cong nghiép thong minh, hi¢u qua nang lugng, giao thong thong minh va
nang lugng xanh. Uédc tinh lwong khi thai carbon ctia Pa Néng c6 thé giam
13 19% néu thyuc hién cac nhom giai phap nay.

Qua thyc hién nam nhom hanh déng, cu thé 1a: toa nha thong minh, cong
nghiép thong minh, hi¢u qua nang lugng, van tai thong minh va nang lugng
xanh, Pa Ning c6 thé giam 19% tong luong phat thai khi nha kinh theo
kich ban 2030CM (trong mirc 10-20% muc tiéu qudc gia di cong bd trong
Chién lugc Tang trudng xanh va mirc 8-25% theo Pong gop du kién do
qudc gia tw quyét dinh (INDC) caa Viét Nam).

5. Cac thach thire trong xiy dung chinh sach phat trién carbon thap
cho cac thanh pho Viét Nam

Nhiéu nghién ciru gan day di chi ra rang, Viét Nam c6 tiém nang rat 16n
trong viéc cat giam luong phat thai khi nha kinh trong cac linh vuc ning
luong, nong nghiép va quan 1y chat thai. Phat trién carbon thip tap trung
vao xem xét gidam lugng phat thai khi nha kinh thong qua gidm tiéu thu
ning luong bang cach thay doi cong nghé va thay doi phuong thirc hoat
dong trong cac linh vyc ctua nén kinh té-xa hoi. Tuy nhién, dé thuc hién
chién lugc phat trién carbon thap doi hoi phai co nang lyc tai chinh 1én,
nang luc cong nghé cao va mdt hé théng cac chinh sach phu hop. Nhu
truong hop ciua Pa Nang, mot chién luge phat trién carbon thap can duoc
xem xét toan dién, c6 tinh dén moi quan h¢ gitra cac linh vuc st dung nang
luong 16n nhu giao thong, cong trinh, cong nghiép. Trén co s& tiém lyuc
kinh té, tai chinh, nhu cau phat trién ctia cac nganh cu thé ma Thanh phd s&
¢6 nhitng wu tién cho cac nhom giai phap phat trién carbon thip theo céc 16
trinh thoi gian khac nhau. O nghién ctru trén, két qua nghién ctru méi chi
dimg lai tai viéc danh gia tiém ning giam phat thai cta linh vuc ning
luong, v6i cac nhom giai phap udce tinh luong khi CO; ¢ thé giam dén nim
muc tiéu 2030. Can phai c6 nhitng nghién ctru cu thé hon vé 16 trinh ap
dung cac nhom giai phap cong nghé nay tir nim co sé (hodc hién tai) dén
nam muc ti€u, cting nhu danh gia cac tac dong khi thuc hién cac chinh sach
nay dén phat trién kinh té chung cuta ca thanh phd.

Bén canh d6, viéc thiéu nhan thirc ding vé kha ning 4p dung co ché phat
trién carbon thap nhu day 1a khoan dau tu tén kém ma khong dem lai hiéu
qua kinh té trudc mat cling 1a mot thach thue doi v6i viéc ap dung chién
lugc phat trién carbon thap & Viét Nam.
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Tai khu vuc d6 thi, viéc trién khai cac chién luoc ting truong xanh qubc
gia, ch1en lugc b1en doi khi hau qudc gia hay cac cam két vé dong gop tu
quyet dinh cta qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh, dat ra cac yéu cau
vé xay dung chinh sach, phan tich cac tac dong kinh té, xd hoi cla cac
chinh sach nay trong tong thé phat trién bén viing cia mdi do thi. Thyc té
cho théy, cac cong cu hoach dinh, phan tich chinh sach hi¢n nay chua dugc
thyc hién hi¢u qua, mot phén do nang luyc chuyén mon, nhung phén kho
khan vé s liéu, dinh huong chinh sach cling 1a cac rao can khi thuc hién
xay dung chinh sach phaét trién carbon thap ciia cac thanh phd.

Nhan thie ddy du xu thé phat trién carbon thip trén thé gidi, trong khu vuc,
s& giup cac thanh pho co6 su chuan bi k¥ ludng, dua trén cac phan tich khoa
hoc dé lya chon mdt kich ban phat trién tot nhat cho minh.

6. Két luan va khuyén nghi chinh sach véi cac thanh ph

Xay dung xi hoi carbon thdp hay phat trién carbon thap 1a mot xu thé, va
cling 14 mot muc tiéu hudng t6i trong 17 muc tiéu phat trién bén viing ma
Lién Hop Qudc vira thong qua. X3 hoi carbon thap dép ung dugc ca muc
tiéu ting trudng xanh va muc tiéu giam thiéu tac dong ciia bién doi khi hau.

Mot chinh sach phat trién carbon thap hop 1y s& dem lai loi ich trén nhiéu
phuong dién: giam tiéu thy nang luong, tang hiéu suit str dung nang luong
sach, tiét kiém tai nguyén thién nhién nhat 1a cac nhién liéu hoa thach, hién
dai hoa cong nghé, ting ham luong gia tri gia ting trong san pham dau ra,
han ché t6i da 6 nhiém méi trudng khong khi dam bao stc khoe cho nguoi
dan do6 thi. Trong chién lugc phat trién d6 thi ciia minh, cac thanh phé dava
dang hudng dén thanh phd xanh, day 1a co hoi ‘ma cac thanh phd co thé tan
dung trong thoi gian to1 khong chi thu hut nguon dau tu trong nudc ma con
thu hut nguén dau tu ctia qudc té voi nd luc qudc gia va qudc té giam thiéu
bién d6i khi hau.

Dé c6 thé thyc hién phat trién thanh phd theo hudng carbon thip mot cach
hiéu qua, can phai xac dinh duoc nhiing linh vuc nao dong vai tro then chot
trong cit giam phat thai, mirc cit giam, 1 trinh ct giam, lgya chon bién
phap trong timg linh vuc phu hop voi thuc tién phat trién cta thanh phd.
Viéc xdy dung va ban hanh chinh sach phat trién carbon thép can cin nhic
nhing tac dong tlem tang nhu: tao cong an viéc lam, thay d6i thu nhap, thay
do6i cau tric co cau kinh té cta thanh phd, yéu cau vé quy mo ngudn luc du
tu can thiét dé tién hanh cac bién phap cho mdi linh vuc tuong tng.

Can ¢6 céc chinh sach thac déy hodc hd tro vé ung dung, phat trién hodc
chuyén giao cac cong nghé tién tién khi thyuc hién céc giai phap phat trién
carbon thip. Pay 14 thach thirc khong nho trong viée thuc hién cac chinh
sach phat trién carbon thdp, do nhirng chi phi dau tu vé cong nghé rat 16n,
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trong khi cac thanh phd con nhitng uu tién phat trién kinh té-xa hoi khac.
Ttr thyc tién nghién ciru kich ban phat thai carbon thap, thanh phd Da Néang
cho thay, viéc ung dung cac phuong phap phan tich, dy bao tién tién, s&
gitip Thanh phé co6 day du co so khoa hoc, luan ctr nham danh gia duoc cac
tiém ning giam phat thai khi nha kinh, loi ich/ton that kinh té va céc tac
dong xa hoi ciia chinh sach phat trién carbon thap./.
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