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CAN THIEP CUA NHA NUOC VAO CAC LOAI KHOA HQC

Hoang Xuén Long', Hoang Lan Chi
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Khoa hoc theo dao vii tru, khoa hoc phuc vu nha nwedc va khoa hoc phuc vu doanh nghiép
la nhitng logi hinh co dac diém khdc nhau vé dong lyc hoat dong. Pong lyc cua khoa hoc
theo dao vii tru nang vé niém tin, khat vong, sw hy sinh. Pong luc cia khoa hoc phuc nha
nuwoc la huwong vao cac gid tri quéc gia, dan toc. Pong luc cua khoa hoc phuc vu doanh
nghiép la gdn két véi san xudt, thic ddy canh tranh trong kinh doanh. Pham vi, mirc do
can thiép ciia nha miede vao méi loai ciing khac nhau. Pdy la co sé dé dé xuat dinh hidng
déi méi quan 1y phit hop véi cdc loai khoa hoc von c¢é nhitng déng luc, dinh hudng,
phirong thire ddu tw, phwong thire qudn 1y déc thil.
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1. Cac loai khoa hoc

1.1. Khoa hoc theo dao vii tru

Albert Einstein 1a ngudi dua ra so sanh khoa hoc véi ton gido®. Theo 6ng,
cam xtc va khat vong 1a dong co cua tit ca nhitng nd luc cta con nguoi, tir
d6 co cac loai ton gido & cAp do khac nhau.

O thua so khai, sy so hai da goi Ién nhing biéu tuong ton gido. S¢ doi, s¢
tha dit, bénh tat va cai chét. Véi cap do ton tai ndy, sy hiéu biét Ve cac mbi
quan h¢ nhan qua con thap, dau oc con nguoi ty tudng tuong ra “cac hinh
nhan” it nhiéu giong ho. Nhiing trai nghiém day so hai cua con nguoi phu
thudc vao ¥ mudn cling nhu tac dong cta nhitng hinh nhan y.

Cép dd thur hai cta hinh tugng ton gido la nhitng cam xuc xa hoi. Cha, me,
thu linh cta cac bo tdc 16n déu co thé chét va pham sai lam. Long khao khat
dugc dan dat, duge yéu thuong va che cho da kinh thich sy hinh thanh khai
niém Thugng dé theo nghia x3d hoi ciing nhu luan 1y. D6 1a vi Thugng dé
quan phong, ngudi che chd, quyét dinh, ban thuéng va trimng phat.

' Lién hé tac gid: hoangxuan_long@yahoo.com
% Luan diém nay dugc néu trong tiéu luan Tén gido va khoa hoc xuét hién ldn ddu ngay 11/11/1930 trén to
Berliner Tageblatt (Theo Albert Einstein: “Thé gidi nhu toi thay”, Nha xuat ban Tri thirc - 2005, trang 34 - 41).
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Cap do thtr ba cua trai nghiém ton gido 13 cic c4 nhan cam nhan duogc tinh
hu v6 trong nhitng uwdc vong va muc dich cia con nguoi; cam nhan duogc
tinh hung vi va trat tu ky diéu trong thién nhién ciing nhu trong thé gidi suy
tudng. Einstein goi do6 1a Pao vii tru.

Pao vii tru 1a dong luc manh mé nhét va cao quy nhét cua nghién ctru khoa
hoc. Bong lyc nay mang tinh ton giao vé niém tin, khat vong, sy hy sinh,
long trung thanh. Cuy thé 1a: niém tin vao su hitu 1y ciia ciu tao thé gidi;
khat vong hiéu biét dé nam bét lay mot chit anh hao quang cia cai ly tinh
da toa rang trong vii try nay’; hy sinh quén minh - ngoanh lung lai v4i cudc
song “com 40 gao tién” thyc t&* - béi strc manh cia cai xtic cam trén co s&
nd to luc 16n va sy tan hién; trung thanh véi muc dich tim hiéu vii tru va
céng hién doi minh cho muc dich dé, du gap muodn van tht bai,... thAm chi
ca su hy sinh’. Pao vii tru chinh 13 cai d3 ban cho con nguodi stc manh dé
lam khoa hoc.

1.2. Khoa hoc phuc vu nha nudéc

Phat trién khoa hoc duoc nha nudc quan tim gém hai phan: khoa hoc noi
chung (nham néng cao nhan thirc cua con nguoi) va khoa hoc truc tiép phuc
vu cac nhu cau cta nha nuéc. Phan sau chinh 1a mbi quan hé dac trung gitra
khoa hoc va nha nudc, tam goi 1a “khoa hoc phuc vu nha nuéc”.

bac diém chi phoi cua nha nude doi voi khoa hoe phuc vu nha nudce la:

3 Pidu nay dugc néu cu thé hon trong tiéu luan Pao nghién ciru: “Pao cua anh ta (tic nha khoa hoc - nguoi trich)
la sy kinh ngac ngét ngdy trudc sy hai hoa cia tinh quy luat tu nhién, noi téoa rang mot ly tinh vu viét, dén ndi dbi
dién v6i anh hao quang 4y, tit ca nhiing gi déng ké trong tu tudng va su sip dit cia con ngudi chi 1a mot 4nh hoi
quang hoan toan hu do ma théi. Khi vuot qua duoc c¢di nd 18 cia tham vong ca nhan, cam thirc iy s& 1a cam thirc
cha dao dan dét cude doi va nd luc cua anh ta. Khong nghi ngd gi hét, cam thirc nay c6 lién hé rit gan giii véi
cam thirc ngy tri trong nhitng nha sang 14p to6n gido ciia moi thoi dai” (Albert Anhxtanh: “Thé gi6i nhu t6i thiy”,
Nha xut ban Tri thirc - 2005, trang 42).

* C6 mdt sb vi du dién hinh:

- S6 tién giai thuong Noben dugc Marie Curie (1867-1934) dung chu yéu dé dau tu cho nghién ctru. Marie Curie
va Ronghen va mot s truong hop khac di tir chdi khong ding ky phat minh ciia minh.

- Cudc sbng vét chit ciia Michael Faraday (1791-1867) ciing rit khé s& mic du éng rat ndi tiéng, tuy nhién, ong
khong quan tim. Nam 1858, nho sy van dong tich cuc cua ban be, nha bac hoc da dugc Nir hoang Anh Victoria
ting mot toa biét thu nhé. Hom don dén nha méi, ong da ndi véi con gai nudi: “chu yéu vi con ma bd nhén toa
biét thy nay. Con dbi véi bé thi ching co gi hon gian phong ¢ gim cau thang cua Hoi Hoang gia ma gia dinh
minh da séng nhidu nim nay”.

- Louis Daguerre (1787-1851) 1a ngudi phat trién mot phuong phap chup anh c6 thé ap dung vao thuc té. Nam
1939, 6ng cong bd cong trinh ciia minh ma khong ding ky ban quyén.

- Ivan Petrovich Pavlov (1849-1936) (nha sinh vat hoc): Trong thoi ky sau Cach mang thang Muoi Nga, Lién X6
gap kho khan 16n vé kinh té, khi dugc wu dai vé khau phin n, ong da tu chéi va yéu cau cung cép ché (dé lam thi
nghiém).

% Ching han nhu: Franz Reichelt (1879-1912) tir vong khi thir nghiém thiét bi gitip phi céng thoat khoi may bay
khi ¢6 su ¢b; Horace Lawson Hunley (1823-1863) thi¢t mang khi thir nghi¢m mo hinh tau ngﬁm thr ba tai vung
bién ngoai khoi Charleston; Valerian Abakovsky (1895-1921) chét trong qua trinh thir nghiém déng co xe lia tbc
d6 cao; Elizabeth Fleischman Ascheim (1859-1905) bi nhiém doc phong xa va méat nam 46 tudi; Carl Wilhelm
Scheele (1742-1786) chét do tring doc thity ngan khi méi 44 tudi; Louis Slotin (1910-1946) da thiét mang trong
mot thi nghiém san xuét plutonium cho 16i bom nguyén ti;...
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- Khoa hoc dugc dinh hudng vao phuc vu gia tri quéc gia, dan tdc duoi
con mat ciia nha nudc thay vi gia tri toan thé gigi. Khoa hoc nham vao
giai quyét cac van dé duoc xac dinh lién quan t6i nha nude khi thyc hién
nhiém vu quan 1y xa hoi, quc phong,... thay vi tu do kham pha trong
thé gidi von rat bao la.

Tir nhitng nam 30 cta thé ky XX, truyén théng han 1am Puc dang gitr vi
tri dmg dau thé gidi thoi d6 da sup dd va nhuong chd cho gia tri cia
DPtc qudc xa. Trong Thé chién thu II, & Hoa Ky ra doi dé an Mahatan,
161 kéo hang van nha khoa hoc tham gia nghién ctu vii khi nguyén tir.
Tir sau Chién tranh thé gidi thir hai, chinh phul cac nuéc cong nghiép da
theo guong Hoa Ky bat ddu dau tu vao nghién ctru khoa hoc, véi muc
tiéu khong phai chi 1a mot phuong tién dé ting truong kién thirc nhan
loai, ma coi KH&CN la yéu td quyét dinh sttc manh kinh té va quan su.

- Khoa hoc dugc to chirc, quan 1y chit ché theo cic nguyén tic ctia nha
nudc, voi nhitng yéu cau quan ly cu thé vé tien dg, truyén ba két qua,...
thay vi tu do, tu gidc hoat dong theo cam hung cua nha nghién ctru.

- Khoa hoc dugc dau tu manh m& tr nha nude thay vi chi nhan dugc
khoan kinh phi mang tinh ho trg.

Trong cac dic diém trén, quan trong nhat 1a khoa hoc dinh hudng theo
nhiém vy dat ra tir nha nuge. Tu day chi phéi dic dlem vé quan ly, dau tu.
Quan 1y nham thyc hién nhiém vu dé ra va dau tu gan véi diéu kién hoan
thanh nhiém vu.

So véi khoa hoc theo dao vii try, sy phu hgp v6i nha nude da thé hién kha
nang moi cua khoa hoc. Trén thuc té, khoa hoc phuc vu nha nudc da co qua
trinh phat trién manh mé&. Pong luc phét trién ciia khoa hoc nay khong chi
c6 khat khao kham ph4 ma con 1a nhitng yéu t6 khac duoc dé cao nhu: dong
g6p vao phat trién dat nudc ciia khoa hoc, trach nhiém xa hoi cua nha khoa
hoc, phéi hop va to chiic chat ché giira cac nha khoa hoc, ngudn dau tu to
16n ttr nha nudce.

Déng thoi, khuon kho do nha nudce dat ra co thé tao nhitng rang budce nhét
dinh d61 vaéi khoa hoc:

- Khong thé vira ty do nghién ctru vira chiu quan 1y tir co quan hanh chinh.
Tham chi c6 nhiing truong hop xung dot nay sinh gitra sy that nghién
ctru khoa hoc va quyén lyc nha nuéc nhu ¥ kién cua Einstein®. Day 1a
diéu dang chu ¥ boi trong Tuyén ngdn ndm 1973 vé “Cac nha tri thirc va

° Tinh hoa cua su phat trién khoa hoc “dat co s& trén tu do xac tin va tu do hoc thut, trén nguyén ly: nd lyc tim
kiém su that phai dugc dat cao hon tat ca nhitng nd Iuc khac”; “Nhung cai nd luc hudng tdi su that khoa hoc,
thoat khoi nhimg lgi ich thyc tién ciia doi thuong, cdn duge moi quyén lyc nha nudc trén trong” (Albert Einstein:
“Thé gioi nhu t6i thiy”, Nha xuét ban Tri thirc - 2005, trang 48).
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cac quyén luc”, 407 nha tri thiuc khap thé gigi di khang dinh nhiém vu
hang dau, thr nhat ctia nha khoa hoc 1a noi 1€n sy that hay cai theo minh
1a su that’.

Khia canh ty do khéc trong hoat dong khoa hoc 1a sy thay doi huong
nghién ctru dién ra kha tu nhién trong gi¢i khoa hoc. P6i méi dé tai
nghién ctru, thay doi huéng chuyén mén dudng nhu tré thanh mot dong
lyc quan trong khai thac sang tao cua ca nhan nha khoa hoc noéi riéng va
phat trién nén khoa hoc néi chungg. Nhim vao thuc hién cac nhiém vu
cu thé dugc Nha nuéc xac dinh s& gidi han lai viéc ty thay d6i hudng
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc.

Nhu vay, diéq ma nha toan hoc Phap Henri Poincarré (1854-1912) tung
n6i “Ty do doi voi khoa hoc cling giong nhu khong khi doi véi dong
vat” tréd nén tuong doi voi khoa hoc phuc vu nha nudc.

- Hoat dong khoa hoc thuong dé cao tinh doc lép cong tac. Cac nha khoa
hoc rat coi trong diéu kién doc lap lam viéc’. Trong khi d6, khoa hoc
phuc vu nha nudc lai dat trong sy kiém soat ctia nha nudc.

- Tu do tiép xuc giita cac nha khoa hoc v6i nhau 1a diéu kién can thiét dé
ho tién hanh cong tac ¢ hiéu qua. Nhiéu diém mdc quan trong trong lich
sir khoa hoc dd gin lién véi nhimg cudc gip g& rong rai giita cic nha
nghién ctru nhu: Hoi nghi Quéc té cua cac nha hoa hoc nam 1860 cho ra
doi (théng nhat dugc) dinh nghia vé phan tir; nhitng cudc Hoi nghi cua
Hoi Bunzenosky & Dtrc dd co vai trd quan trong trong su phat trién cia
nganh hoa dién va nhiéu bd phan khac cta khoa hoa 1}'/;...10

Céc hinh thirc tiép xtc giita cac nha khoa hoc kha da dang. Do c6 thé 1a
tiép xuc riéng, cac cudc hoi thao, nhitng tranh luan trén bao chi,... Noi

7 Michel Winock “Thé ky cac nha tri thirc” - Nha xuét ban Seuil, P.9.97, trang 631.

8 Trong lich stt phat trién khoa hoc timg c6 nhiéu truong horp mot ky nguyén mai dugce xay dung nén khong phai
do ngum c6 chuyén mon qua quen voi tap quan cil (tuy khéi lwong hiéu biét nhidu nhung nghéo nan vé ndi dung
hiéu biét), ma 14 nhimng ngudi vén di lic dau nghién ciu & mot linh vye khoa hoc khéc, vi du: René Descartes,
Gottfried Wilhelm Leibniz, Immanuel Kant da tirng 1a nha toan hoc, Adam Smit la g1a0 su ngit van va logic hoc...
Nguyén nhan cta hlen tuong nay 13 vai trd cua sang kién con quan trong hon hiéu biét nhidu hay it, “cin bénh
quen véi 1y thuyét” vén can tré sang kién va tinh tio bao khoa hoc.

% Mot trong nhiing nghién ciru chimg minh r3 diéu nay 13 cong trinh ciia Myers. Myers d4 tién hanh cudc trung
cau trong cac nhom lao dong khac nhau (bac hoc, k¥ su, cac nha chi dao san xudt, cac k¥ thuat vién) vé nhitng
anh huéng lién quan téi dong co thuc ddy dat hiéu qua cong tac cao. Két qua cho thdy, doi vdi cac nha bac hoc,
nhén t6 ¢6 anh hudng manh mé nhit 1a “doc lap cong tac”, khac voi cac ky su - nhan t6 anh hudng nhét 14 “thing
cép khi hoan thanh nhiém vu” (M.S. Myers: “Who are Your Motivated Workers?”, Harvard Business Review,
1964, N1, Vol.42.).

' Trong 11 phat biéu chao mimg Hoi nghi qudc té 1an thir 10 vé hoa hoc Iy thuyét va hoa hoc thyc hanh ¢
Moskva nim 1965, N.N. Xemenov d4 néu 1én vai trd ctia sy tiép xuc giira cac nha khoa hoc ddi vdi su phat trién
cua khoa hoc thong qua cong thirc toan hoc. Khi néu dac diém cua sy phat trién cua khoa hoc nhu mot qua trinh
phan nhanh c6 nhidu khau, Xemenov di dwa ra cong thirc W= Ae At, trong d6 W 1a téc d6 phat trién cuia khoa
hoc, A 14 chi s6 dugc quy dinh baoi sb lugng cac nha khoa hoc va trinh do trang bi k¥ thuat ciia khoa hoc, A 1a
nang lyc sang tao cua cac nha khoa hoc 1€ thudc vao hiéu qua cac hinh thirc tiép xuc gitta cac nha khoa hoc véi
nhau. Qua d6 cé thé thiy, tiép xuc trong gidi khoa hoc 1a didu kién bit budc dé thuc ddy khoa hoc tién lén.
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dung tiép xtc chu yéu 13 sy tranh luan. Tranh luan dic biét c6 ¥ nghia
vao thoi ky nay sinh 1y thuyét mai hodc “tinh hudéng nhi nguyén” trong
khoa hoc (co hai 1y thuyét dang canh tranh véi nhau). Ty do thé hién
quan diém cua minh, ty do tranh luan v&i quan diém d6i 1ap s& tao nén
sy dong cham gitta cac phuong thirc tu duy khac nhau, va do la méi
truong can thiét dé giai quyét cic van dé cin ban cua khoa hoc, tim ra
nhitng chan ly... Chinh Niels Bohr (1885-1962), trén bdo chi cling nhu
trong 10i noi, nhiéu 1an nhin manh ring, su phé phan cua Einstein di
gitip ich nhiéu cho viéc xdy dung mot quan niém sau sic hon vé co hoc
lugng tu.

Tranh luan thing thin, coi mo va rong rai nhiéu khi khong phu hop véi
khoa hoc phuc vu nha nudce boi yéu cau canh tranh gitra cac quoc gia.

- Vai tro c4 nhan nha khoa hoc c6 y nghia quan trong trong hoat dong
nghién ctru khoa hoc. Tat nhién, hoat dong khoa hoc dang ngay cang
mang tinh tap thé. Hinh thai t6 chtc tip thé cong tac khoa hoc da trd
thanh chiém wu thé tir nhitng nam 20-30 cta Thé ky XX. Chang han, da
¢ sy phdi hop tap thé theo cong doan nghién ciru: chuan bi diéu kién,
lam thuc nghi¢m, thu nhan cac két qua thuc nghiém, phan tich cac két
qua 4y va viét bai cong bd. Mic du vy, ngay ca khi dat trong tap thé thi
dau 4n ca nhan van khong hé giam st, trai lai cang boc 16 & hon. Phan
tich cac diéu kién t6 chirc mot truong phai khoa hoc cho thay vai tro cia
nha khoa hoc dimg dau trudng phai. Dé 1ap ra truong phai khoa hoc, nha
khoa hoc khong nhirng phai la mét con nguoi xuat chung trong khoa hoc
ma con can co y chi manh liét, kha nang truyen thu y chi ctia ngudi thay
cho hoc tro, su say mé cua nguoi thay ddi véi ddi tuong nghién clru cua
minh. Dé cao vai trd ca nhan khoa hoc s& bi han ché hé thong thr bac
dua trén co sé vi tri cép bac chuc vu quan ly (khac vai thr bac theo nang
lyc, uy tin khoa hoc) nham thuc hién cdc nhiém vu va tudn tha cac
nguyén tic clia nha nudc.

- Khoa hoc phuc vu nha nuéc nhdn manh chtic ning quéan 1y. Trong khi d6
cac nha khoa hoc thudng mién cudng trong thuc hién trach nhiém quan
ly. Khac voi cac linh vuc khac, ho khong phai phan dau lam quan 1y vi
diéu nay can tro tap trung vao chuyén moén khoa hoc. Bit cac nha khoa
hoc gi6i nam gitr vi tri quan 1y 13 sy ép budc trong khoa hoc phuc vu nha
nudc.

Khoa hoc phuc vu nha nuéc phai tuan thi khuon kho dit ra tir nha nude va
do vay 1a mot loai khoa hoc dac thu. Chi c6 nhitng khoa hoc chap nhan sy
g161 han mo1 phu hgp vo1 nhiém vu phuc vu nha nudce.

Su hién dién ctia khoa hoc phuc vu nha nudc da lam thay doi vé quy mo va
tinh chat cua khoa hoc. Thoi ky trudc Chién tranh thé gioi thir II, con
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duong di vao khoa hoc hét sitc kho khan. Xa hoi doi hoi nhiing yéu cau rat
cao ddi v4i bat ké ai mubn nghién ctru khoa hoc. Trong Chién tranh thé giGi
tht 11 d3 dién ra mét sd bién ddi quan trong: du an khoa hoc can thiét phuc
vu chién tranh ra doi rat nhiéu va thiéu nhimg nguoi c6 kha ning dé thyc
hién ching, do d0, phai cai t6 hé théng khoa hoc sao cho c6 thé sir dung
nhitng ngudi c6 trinh d6 dao tao téi thiéu va véi luong tim nghé nghiép toi
thiéu; uy tin cua khoa hoc va ciia cac nha khoa hoc, vi tri ctia ho trong xa
hoi duge néng cao va cong trinh cua ho dugce tra gia cao hon. Ké tir thap ky
60 cua thé ky trudc, ngdy cang ting thém nhiing nguoi nghién ctru khoa
hoc khac vai cac nha bac hoc trude kia vé nep tam ly. Cac tai lidu tam ly
hoc vé sang tao khoa hoc da dung thuat ngit “con ngudi phong nha trong
khoa hoc” dé am chi nhiing nguoi bén canh cong tac nghién ciru con mudn
tham gia tan huong 16i sdng phong luu va quy toc trong x4 hoi.

Thuc té ngay cang cho thiy tinh chat phirc tap ctia mdi quan hé giira noi
dung khoa hoc va ndi dung nha nudc trong khoa hoc phuc vu nha nudc. ba
c6 nhiing truong hop ndi dung nha nude lan at qua mirc'! . Clng c6 nhiéu
vuéng mic sém duoc nhan biét nhung lai bé tic trong gidi quyét. Duong
nhu 101 giai cua bai toan chua phai 1a mot cai gi cu thé ma chi la nguyén tac
chung chung: bam vao yéu cau thuc hién nhiém vy nha nuéc dit ra dé ap
dung quan 1y phu hop. Ly vi du nhu:

- Nghién ctru ctia B6 Thuy san Hoa Ky cho thdy, hon 2/3 nhitng phat
minh m&i & Hoa Ky trong Thé ky XX 1a cta cic nha sang ché doc 1ap va
cac cong ty nho, trong khi d6, phan 16n cac nha bac hoc va k¥ su lai 1am
viéc trong cac t6 chirc 16n, bao gdm ca td chitc NC&PT nha nudc. Trong

o Trung Qudc, thoi ky truge khi didn ra cai cach trong linh vuc KH&CN, hoat dong cta cac Vlen nghién ctru
cong 1ap rat kém hiéu qua. Nguoi ta nghi ngo ring phin l6n cong viée do cac vién nghién ciru tién hanh déu
khong phai la NC&PT. Mot cude didu tra tong quat toan qudc d dién ra vao nim 1986 nhim thu thap s liéu vao
thoi diém cudi nam 1985. Két qua cho thdy rang, dbi voi vien NC&PT thude Chinh phu Trung vong (cu thé thude
bd va cac uy ban cua Chinh pht Trung uong) (622 co s0) th1 hon 50% hoat dong veé mat chi tiéu khong phai
NC&PT; con dbi véi cac vién thuoc chinh quyén dia phuong cap quan huyén (3 946 co s0) thi khoang 80% hoat
dong khong phai NC&PT (Séch tréng ctia Chinh phit Trung Quéc vé KH&CN sb 1, trang 238).

Tinh trang hoat dong ngoai NC&PT & cac Vién NC&PT dudng nhu 13 hién twong chung cta cac nude c6 nén
kinh té ké hoach hoa tap trung. Vi du ¢ Cong hoa Dan chu Puc, ham lugng hoat dong ngoai NC&PT theo dinh
nghia cia Frascati 13 giita 20% va 50% tuy theo thoi gian va cach liy miu didu tra (Bentley, 1992, tr.46,142).
Nhitng phan tich ki hon d khéng dinh day 1a hau qua cta viéc hé théng té chirc NC&PT van hanh theo co ché ké
hoach héa tap trung, trong do, bd méay hanh chinh cé quyén lyc toan dién khi ra quyét dinh.

Vén 14 co sé truc thude, cac vién nghién ctru “bi khoa kin” trong hé théng hanh chinh. Vi duy, cac vién NC&PT
cong nghiép thi bi khoa vao cac cuyc tryce thudc b hoac phong cong nghi¢p, cac vién thiét k& bi khoa vao Cuc
Xay dung co ban... V&i mot nén kinh té c¢6 ké hoach ma quyén luc dla phuong khé manh nhu Trung Qudc thi hé
théng t6 chirc NC&PT dwoc mé rong va dugc khoa riéng ré vao cac cap hanh chinh khac nhau (trung wong, tinh,
huyén). “Bi khoa kin” nghia 1a cong viéc chuyén mon khoa hoc khong nhiing chi bi quéan 1y béng hanh chinh, ma
cac co quan khoa hoc con phai thyc hién them nhiing trach nhlem bd sung vé quan ly va cong nghé dé hd trg co
quan hanh chinh. Nhiing trach nhiém bé trg vé quan 1y d6 bao gdm: tap hop san pham va tiéu chuén cong ngh¢,
hinh thanh cic dw 4n phat trién nganh va phan nganh, kiém tra va phén tich chat luong san pham cho cac xi
nghiép trong nganh d6. Thém nita, cic vién con thudng duge yéu cu gitp té chire trao dbi cong nghé va cac cudce
gap g& 1am viée cho cic bd cong nghiép - trén thyc té nhitng nhiém vy nay chiém khoang 1/4 hodc hon trong hoat
déng tong thé cua vién NC&PT & cap bo.



82 Can thiép ciia Nha nu6c vao cdc logi khoa hoc

khi giai quyét nhitng van d¢ khoa hoc da dé ra, cac to chic nghién ciu
khoa hoc 16n, dic biét 1a t6 chitrc nghién ctru thudc nha nude lai to ra
kém hiéu qua trong viéc st dung ngudn tai nang chinh: d6 1a tiém ning
sang tao cua can bg khoa hoc. O Hoa Ky, rat nhiéu can bo khoa hoc
trong t6 chirc NC&PT cong lap da than phlen la kha nang sang tao cua
ho bi kim ham... Nhiing y tuong va dé xuat cua can bo khoa hoc binh
thuong co thé s& khong “qua” dugc bdi tac gia ctia nd chua du dia vi vé
t6 chirc va chua du uy tin. Nhitng dé xuat méi con c6 thé gdy nén nhiing
phan tmg bat lgi & cac cip do khac nhau cua cac to chiic khoa hoc va
tham chi 1a sy chdng ddi bai 18 chung thuong doi hoi phai c6 nhimg thay
ddi 16n trong cong viéc hang ngay va lam ton hai dén uy tin cta lanh
dao. Nguoi dua ra y tudng moi phai mat nhiéu thoi gian va tri luc dé dan
xép nhitng méi quan hé voi dong nghiép, véi tha truong truc tiép va tim
su bao v¢ trong gidi lanh dao.

Trong sudt nhiéu nim qua, cic chuyén gia vé quan 1y & Hoa Ky di ra
cong tim kiém nhitng giai phap ning cao hiéu qua cua cic t6 chuc
NC&PT nha nugc. Co khong it nhimg phan tich nguyén nhan tinh trang
hoat dong kém hiéu qua ctia to chitc NC&PT nha nude gan lién véi xu
hudng hanh chinh héa, quan liéu hoa hoat dong nghién ctru khoa hoc.
Nhimg phan tich nay phan anh qua trinh thong qua cac quyét dinh lién
quan den khoa hoc dang bi phirc tap hoa. Cac quyét dinh thuong ning Ve
mit to chuc va rat it co y nghia vé mat khoa hoc. Pong thoi, cling Xudt
hién nhitng t6 chire diéu phdi cling nhu cac bd phan nho theo doi tién do
cong vi¢c va ca bo phan kiém soat han dinh ngan sach. Cac kénh lién lac
chinh thie duoc bd sung thém cac kénh phi hop thic. Tuy nhién, viéc
tim ra nguyén nhan van chua dong thoi mang lai cac giai phap khic phuc
tinh trang khong mong mudn.

- O mét s6 nudc di coi can bd nghién clru cua t6 chirc NC&PT ctia Nha
nude 1a cong chirc. Tai cac nudc ndy, trong khi xép can b nghién ciru
trong t6 chitc NC&PT cua Nha nudc vao dién cong chic, viée duy tri
quan hé quan 1y phu hop dic diém cta hoat dong nghién ctru khoa hoc
van dugc thuc hién béng cach ban hanh mot s6 chinh sach dic biét/ngoai
1¢ danh cho ho. Tuy vay, viéc thém vao mdt s6 chinh sach dic thu/ngoai
1¢ khong du dé phan biét rd can b nghién ciru khoa hoc voi cong chic
chuyén thi hanh cong vu nha nudc, va can bd nghién ctru thuong phai
chiu nhiing su diéu chinh phap 1y khong dang co. Chinh vi vdy, ngay
nhiing nuéc nhu Phap, Nhat Ban hién dang c¢6 y kién mudn giai phong
nha khoa hoc khoi co ché cong chirc'?

12 Vi du, Gido su Christiam Bréchot, Truong Khoa gan cua Bénh vién Necker-Enfants, Gig’im dbc nhiéu cong trin}}
nghién ctru ciia Vién Y té va Nghién ctru Y hoc quoc gia Phép, da co bai tra 101 phong van Bao La Recherche vé
nguyén nhan chinh cua su tut hau trong nghién ctru khoa hoc ctia Phap: Khi dugc hoi: “Ong cd dong tinh vai viée
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Ciing cach day hon 50 niam, & Phap, trong Bao céo ctia Uy ban Tu van
“Trién vong cua viéc to chirc cong tac nghién ctru khoa hoc, cac cong
trinh nghién ctru khoa hoc va ky thuat & Phap”, nguoi ta da c6 nhan xét
réng, viéc chuyén tr dé tai nay sang dé tai khac dién ra mot cach tu
nhién va ¢ tac dung tét, co kha ning ngan chin “bénh xo cimg”. Dong
thoi, cc tac gia dé xuat: dé viéc chuyén ddi dé tai nghién ctru c6 hiéu
qua, can bd tri nhitng thoi ky trong d6 cac nha bac hoc c6 thé tach khoi
vién nghién cru ciia minh va duoc di xa dé 1am quen véi k¥ thuat va
nhimng tu tudng cua cac co quan khac va cua nhitng nudc khac. Piéu nay
can tré thanh mot nghia vu cht khong phai 13 wu dai. Nhimng sang kién
dé chua duoc thuc hién trén thuc té, mic du tinh hop 1y cua n6 duoc
thtra nhan rong rai.

- Mot tinh trang ciing chua duogc giai quyét 1a ky vong va gia tri khac nhau
gitra nha khoa hoc va td chirc NC&PT cong lap. Miller da vach ra mot sb
khai quat vé to chirc va gia tri nghién ctru thudng thdy & cac nha khoa
hoc nhu: dao duc nghé nghiép cua cac chuyén gia khong cho pheép ho
lam theo dinh hudng cta nha quan ly néu ho nhan thay dinh hudéng do di
nguoc lai voi nguyén tic va gia tri cua ho; trong mét cac nha chuyén
mon, muc tiéu phat trién chuyén mon ctia nha khoa hoc hay chuong trinh
c6 hiéu qua cao d01 v&i nguoi lap chuong trinh thuong quan trong hon
nhiéu muc tiéu t6 chirc;..

Mau thuan giita khoa hoc va nha nuéc trong khoa hoc phuc vu nha nuéc
ludn ton tai chimg nao chua c6 duge phuong thicc quan 1y chung cho ca
hoat dong khoa hoc va hoat dong quan ly nha nudc. Trong khi hoat dong
nha nudc dua trén nhitng quy trinh rd rang, ranh manh thi hoat dong khoa
hoc uén 1a tim kiém phuong thtc giai quyét méi. Hoat dong khoa hoc
mang tinh sang tao cao. Viéc tim toi giai quyét nhimg van dé méi thuong
thuc hién bang cach thirc mai. Thuc té da c6 thoi ngudi ta hy vong c6 duoc
mot phuong phap/quy trinh gidn don, rd rang cho moi hoat dong nghién
cru (nham nang cao hiéu qua cia lao dong khoa hoc). Nhiing cong trinh
ctia Papp Alexandriski, nha toan hoc Hy Lap séng vao ntra cudi Thé ky 111,
va sau d6 cua cac nha toan hoc, triét hoc ndi tiéng nhu Descarter, Leibnitz,
Bernard Bolzano,... d3 c¢6 gang thiét 1ap hé thong sang tao khoa hoc phd

ly giai sy tut hau trong khoa hoc cta ching ta bing nhing nguyén nhan do co ché cong chuc, su thiu tw chu cua
céc dai hoc, chay méau chit xam, hé théng nghién ciru qua phitc tap?”, GS. Christiam Bréchot di tra 16i: “Téi cho
ring nguyén nhin quan trong hang diu 1a nha nuéc da thyc thi ché do cong chirc ddi véi cac nha nghién ciru. Vi
ché d6 do, mot mat cac nha nghién ctru dugc huong mot mire lwong rat thép, mit khac kiém ché kha nang tu chu
va ning dong cta ho. Nhidu nha nghién ciru gidi vi bi tra lvong thap di bo ra nude ngoai lam viée hodc chuyén
sang lam trai nghé, gdy ra hién tuong chay mau chét xam. Thuyc ra ché do cong chtrc ciia Nha nudc cling co rat
nhiéu mit tich cyc, nhung dang budn 1a hién nay chi toan nhing mat tiéu cyc “phat huy tac dung”. Dang 18 ra
nghién curu phai dugc coi 1a mot nghé dac biét va phai dugc huong mot quy ché dic biét...” (Trich lai tir ban trich
dich ctia Ngd Vii. 2003. “Giai phong nha khoa hoc khoi co ché cong chire” - Tap chi Tia sdng, sb thang 3/2003,
tr. 21).
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quat. Két cuc, cling tuong ty nhu nén y hoc c6 dat muc tiéu di tim nuée
truong sinh hay mén gia kim hoc tim cach ¢6 thé bién moi thir thanh vang,
nguoi phai tr bo hy vong gian don hoa (va thu cong hoa) hoat dong nghién
clru. C6 thé thiy, mau thuin ban chat cta qua trinh nghién ctu 1a ngay ca
khi “biét muc dich” thi ngudi ta van chua biét cach “dat dén muc dich”.
Dung trude tinh hudéng nay, khong phai ai khac, chinh nha khoa hoc phai tu
tim kiém va sang tao ra nhitng phuwong phap 1am viéc phu hop.

1.3. Khoa hoc phuc vu doanh nghiép

Doanh nghiép c6 thé quan tdm t&i khoa hoc véi tu cach 1a manh thuong
quan (hd trg kinh phi cho khoa hoc ma khong doi hoéi san pham phuc vu
cho minh) nhung chu yéu van 1a thu hat, sit dung khoa hoc 1am cong cu
phat trién san xuat kinh doanh. Chung ta s& tap trung vao khia canh sau - &
day goi la “khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p”.

Khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p va khoa hoc phuc vu nha nuéc déu phai
hoat dong theo yéu cau tir bén ngoai, do vdy cé nhiing diém gidng nhau
nhu: hudng vao giai quyét nhiém vu dugc giao, quan 1y chat ché tir chu thé
giao nhiém vy, dugc dau tu manh m&, mau thuin gitta ndi dung khoa hoc
va dinh hudéng phuc vu. Ciling do sy kiém soét boi doanh nghi¢p, khoa hoc
phuc vu doanh nghié€p bi gidi han vé tu do lua chon hudng nghién ctru, trao
d6i rong rii trong gidi khoa hoc, doc lap nghlen clru,... Mat khac, khoa hoc
phuc vu doanh nghiép c6 mét sé dic diém riéng gin véi loi ich vé san xut
kinh doanh cua doanh nghi€p, quan ly theo cac nguyén tic ctia doanh
nghiép, dau tu toi ngudng bang kinh phi doanh nghi¢p. La cong cu phuc vu
doanh nghiép, khoa hoc phai tang tinh thuc dung, gan két voi san xuat, gioi
han theo nguyén tic canh tranh trong kinh doanh.

Pong luc ndi bat cia khoa hoc phuc vu doanh nghiép 1a tmg dung két qua
khoa hoc vao san xuat va doi song, tang thu nhap tir nghién ctru khoa hoc,
dau tu thiét thuc tr doanh nghiép cho khoa hoc.

Pép ung yéu cau cia doanh nghiép da thé hién thém kha ning cua khoa
hoc. Méc du dat ra nhu’ng gio1 han, khoa hoc phuc vu doanh nghiép van
phat trién manh mé&" nhd xu huéng gin két giita nghién ctru co ban va
nghién ctru Gng dung KH&CN. Chi phi dau tu cho nghién ciru khoa hoc
phuc vu nhu cau san xuét, kinh doanh di giam dang ké. Thoi gian tir nghién
ctru khoa hoc dén cong nghé va dua san pham ra thi truong da rat ngén.
Khoang thoi gian nay & Thé ky 19 phai mat 60-70 nim, nira dau thé ky 20
12 30 nam va dén thap nién 1990 chi con 3 nam. Thay d6i trong chi phi vé

13 Tai Hoa Ky, 4/5 téng s nha nghién ctru lam viéc ¢ cac doanh nghiép, 3/4 & Nhat Ban. Tai Pan Mach, Phél’}
Lan, Nhat Ban va Hoa Ky, cac nha nghién ctru phuc vu doanh nghiép vugt qua 10 ngudi/1.000 nhan cong, con so
nay lan lugt 1a 7 va 6/1.000 tai Phap va Dirc (theo STloutlook, OECD).
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thoi gian cho phép doanh nghiép mo rong gan két nghién ctru khoa hoc va
hoat dong san xuat.

Ngoai ra, xét vé mait nao do, khoa hoc phuc vu doanh nghié€p con hién thyc
héa nhitng mong mudn ctia cac nha khoa hoc 14 ddy manh tmg dung két qua
nghién ctru cia minh. Nhin chung, cic nha khoa hoc déu mong muén khing
dinh tinh dung dan va ich loi ctia cac két qua nghién ctru va tiép tuc hoan
thién cac két qua nghién ctru da duoc tao ra. Pidu nay thuc day cac nha
khoa hoc dén gﬁn voi doanh nghi€p. Tham chi, ho c6 thé tré thanh doanh
nghiép dé img dung két qua nghién ctru vao san xuét.

Thuong ton tai mau thuin gitra ndi dung khoa hoc va dinh huéng phuc vu
doanh nghiép. Giéng v6i khoa hoc phuc vu nha nudc, van dé dat ra phai
giai quyét & khoa hoc phuc vu doanh nghiép khéng chi 1a khic phuc tinh
trang thiéu tich cuc trong hoat dong nghién ctru ma con la chéch hudng
nghién ctru - khac biét gitra chay theo nghién ctru nhitng van dé cao siéu dé
khang dinh minh va tap trung giai quyét cac van dé cu thé trong thyc tién
san xuat, kinh doanh,... Mau thuin ndy mé ra cac thay doi trong quan ly
khoa hoc phuc vu doanh nghi€p. Mot mat, cac tap doan cong nghiép 1on
mong mudn cac vién nghién ctru cua ho gén bo chat ché hon va phuc vu
hitu ich hon cho hoat dong san xuét kinh doanh. Pién hinh nhu tap doan
AT&T cua Hoa Ky. Tap doan nay c6 trung tdm nghién ctru Bell tip trung
nhiéu nha khoa hoc timg doat giai Nobel. Tuy nhién, Ban linh dao Tap
doan van khong hai 1ong vi ho thudng xuyén nhan duoc nhitng 16i phan nan
tor phia cac gidm ddc kinh doanh vé su véo dung cua cac vién si. AT&T da
budc phai tién hanh nhiéu cudc cai to nhim cai thién mdi quan h¢ gitra vién
nghién ctru va doanh nghiép.

Mit khac, nhiéu tap doan cong nghiép chi gidi han phan hoat dong theo hop
ddng nghién ctru (voi cac doanh nghiép) cta ho & mirc 50-70%, thay vi toan
bd 100%. Tap doan Simen cho phép trong tdm nghién ctru ciia minh gioi
han hoat dong theo hop dong & miic 70%, con 30% la tu do nghién ctru va
duoc cap tai chinh tir quy chung cua tap doan; ty 1¢ tuong tu & Toshiba 1a
50:50, & AT&T 1a 5:95%. Thém phan tu do nghién ciru duoc 1y giai 14 tranh
chi chay theo nhitng van dé trudc mat va bo qua cac nghién cru co ban -
von 1a co s& gitp cac doanh nghiép ddi pho vai thach thic trong twong lai.

Nhin vao bé ngoai, phan tu do nghién ctru gidng véi khoa hoc theo dao vii
try. Tuy nhién, thuc chit & day van chiu sy kiém soat nhét dinh tir doanh
nghiép. R3 nhét 1a hudng nghién ciru theo linh vuc doanh nghiép quan tam,
két qua nghién ctru bi doanh nghiép kiém soat. Nhu véy, khong c6 xu
hudng hoa nhép gitta khoa hoc phuc vu doanh nghi€p va khoa hoc theo dao
vil tru. C6 ching chi 1 nhitng tim kiém mo rong pham vi khoa hoc hudng
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vao lam lgi cho doanh nghiép trong gidi han cua loai khoa hoc phuc vu
doanh nghiép.

Hon nita, méi day dang hinh thanh xu huéng mai trong nghién cou & céac
doanh nghiép: x6a nhoa ranh gidi gitta NC&PT. Cac nha nghién ctru duong
nhu trd thanh “tri thirc danh thué” cho bg phan kinh doanh. Bell Labs, gio
1a mot phan ciia cong ty Phap Alcatel - Lucent, dang tap trung tat ca vao
khau trién khai. Nam 2003, Bell Labs chi con 1.000 nha nghién ciru véi
ngan sach 115 triéu USD. Nua thé ky trude, néd co toi 25.000 nha nghién
cuu va c6 phong thi nghiém vat Iy riéng. Nam 2002, Xerox PARC tr¢ thanh
mot cong ty con doc 1ap chuyén cung cap dich vu nghién ctru va ban quyén
cho céac khach hang bén ngoai, khong chi cho cong ty me nhu truge'

1.4. So sanh giiia cac loai khoa hoc

Nhitng trinh bay néu trén vé quan hé khoa hoc véi ton gido, nha nudc va
doanh nghiép 1a cach tiép can mdi. Khoa hoc va t6n gido thuong duoc coi
dbi 1ap hoan véi nhau. So sanh va nhan ro dic diém chung giita khoa hoc va
ton gido 1a diéu doc dao dua trén ban linh va sy diing cam. Ciing ¢ cach
xac dinh dédc thu cta khoa hoc dwa trén thang bac cao- -thap cua Maslow. Cu
thé 1a nha khoa hoc ngoai cac nhu cau binh thuong nhu moi nguoi khac
con déc trung ¢ nhimg nhu cau riéng: nhu cau hiéu biét ddy du, nhu cau
nhan thtrc, nhu cau thAm my (cai dep, su can déi, su gian don, trat ty). So
sanh co thé thiy, y kién cua Einstein c6 phan sdu sic hon nhd nhidn manh
khia canh ton gido cua khoa hoc.

Néu nhu ¢ quan hé khoa hoc va ton gido nhan manh diém chung gitra cac
cuc ddi lap, thi mbi quan h¢ khoa hoc va nha nudc, khoa hoc va doanh
nghiép lai xoay vao diém khéac biét gifta nhimg mat thong nhat. Khac nhau
giita khoa hoc voi nha nudc va doanh nghiép khién khong phai tat ca cac
khoa hoc diéu co thé gén v61 nha nudce va doanh nghi€p. Khoa hoc phuc vu
nha nudce va phuc vu doanh nghiép 1a nhitng loai dac thu.

Cach tiép can méi mo ra co hdi xem xét mot s6 van dé co ban cua khoa
hoc. Khoa hoc cung ton gido, chinh tri, kinh doanh la nhiing hoat dong phé
bién cua loai nguoi. Pat trong mdi quan hé véi cac hoat dong khac co y
nghia quan trong ddi v&i khoa hoc boi no von phat huy, phat trién va bién
d6i thong qua cac quan hé nay. Tir d0, c6 thé rd thém vé kha ning da dang
hoéa trong dinh hudéng, dong luc va diéu kién cua hoat dong khoa hoc.

Phan biét gitra cac loai khoa hoc 1a ¢ dinh hudng hoat dong theo yéu cau,
ngudn dau tu kinh phi, cach thirc quan 1y,... va co ban nhat va vé dong lyuc
hoat dong. Tham chi can phan biét khoa hoc nghién ctru vé cac van dé san

4 Theo The Economist. 3,2007.
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xuat, kinh doanh vé6i khoa hoc phuc vu doanh nghiép. Nghién ctru vé san
xuat, kinh doanh c6 thé thuc hién boi nhiing nha khoa hoc c6 khat vong
nghién ctru theo kiéu khoa hoc theo dao vii tru va khong chiu chi phéi béi
yéu cau tir mot doanh nghi¢p cu thé; Vi du nhu truong hop anh em nha
Wright 1a Orville Wright (1871-1948) va Wilbur Wright (1867-1912) tu
nghién ctru ché tao thanh cong thiét bi bay nang hon khong khi va c6 cong
sut riéng (duoc coi 1a chiéc may bay dau tién). ...

Giira cac loai khoa hoc c6 thé co tac dong 1an nhau. Hién tugng hudng vao
nghién ctru han 1am va sao nhing viéc giai quyét cac van dé thuc té & khoa
hoc phuc vu nha nudc va khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p 1a do anh hudng
tr khoa hoc theo dao vii tru. Hi¢n tuong ndy sinh “tap tuc gitr bi mat” & cac
truong dai hoc 1a chiu anh hudng tir khoa hoc phuc vu doanh nghiép. Tuy
nhién, tac dong 1an nhau khong thé lam cho ranh gidi bi x6a nhoa. Biéu
hién rd vé ranh giéi nay 1a sy ddu tranh bao vé cic nguyén tic von co.
Chéng han, “tap tuc giit bi mat” (nhitng nha nghién ctru trong nhiing phong
thi nghi¢ém & canh nhau cling ngai thao luan vé van dé d3 tim ra duoc, tao
nén sy im ling 16n bao trum cac truong dai hoc) da 13 chi dé dugc cha ¥
thdo luan. Tai mot cude hoi thao do Vién Cong nghé Massachusetts va Hiép
héi Hoa Ky vi su tién bd khoa hoc cung to chirc, John Deutch-cyu giam
mot bo mon khoa hoc cua Vién Cong nghé Massachusetts da coi vi¢c gitr bi
mat la “nguy co 1on ddi vé6i khoa hoc... trai voi muc dich, ly do ton tai cc
truong dai hoc”.

Nhin chung, khoa hoc theo dao vii tru xuat hién dau tién, sau nita 12 khoa
hoc phuc vu nha nudc va tiép dén 1a khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p. Mac
du nbi tiép vé thoi gian nhung gita cac loai khoa hoc nay khong co mbi
quan hé 13 cai sau ra doi tir cai trude. Ciing khong c6 su bién d6i theo kiéu
cai sau thay thé, loai trir cai trudc. Co thé thiy ¢ ddy nhimg nga duong khac
nhau cua khoa hoc.

2. Can thiép ciia nha nwéc ddi véi cac loai khoa hoc

2.1. Can thigp ciia nha nwéc déi véi khoa hoc theo dgo vii tru

Piéu cac nha nghién ctru thudc khoa hoc theo dao vii tru can hd tro 1a kinh
phi dé dam bao diéu kién sdng va lam viéc. Nha nudc ¢ thé cung cap kinh
phi va c6 chinh sach khuyén khich nhiéu thanh phan xa hoi hd tro kinh phi
cho cac nha khoa hoc.

Hé tro ciia nha nuée cho khoa hoc da c6 tir rit sém nhing mang tinh ngdu
nhién. Pién hinh 1a nim 335 trudc Cong nguyén, sau khi 1én ngoi,
Alexandros Dai dé da chu cip cho Aristoteles (14 thdy day hoc trudc kia cta
minh) kha nhiéu tién dé tién hanh nghién ctru. Nha vua khong hé xin tir nha
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khoa hoc mdt 101 khuyén gi, va day 1a mot su ban phong trd on chir khong
phai 13 dau tu vi loi ich nao d6. Pay c6 thé 1a truong hop dau tién trong lich

st mot nha khoa hoc nhan dugc nhimg khoan chi 16n cua chinh phu cho
viéc nghién clru cua minh, va do ciing la truong hop cudi cung trong nhiing
thé ky tiép theo. Tiép theo, mot sé chinh phii chi y phat trién khoa hoc vi
mudn nang cao hinh anh cta dat nuéc. Nha nudc buc hd trg phat trién khoa
hoc vi coi khoa hoc 13 hinh anh sitc manh cta quéc gia, mic du chwa cha y
dén méi qua hé giitta KH&CN va phat trién kinh té.

Can nhan manh rang, thiéu kinh phi luén 1a van dé ddi v6i cac nha khoa
hoc. Pé c¢6 duge kinh phi thuc hién udc vong bay 1én khong trung, Wright
Orville va Wright Wilbur da phai mé mot cira hang mua ban, stra chita va
san xuét xe dap. Nha thién van hoc Johannes Kepler (1571-1630) 1a ngudi
phat minh ra 3 dinh luat vé chuyén dong ctia cac hanh tinh, da phai dau
long dya vao thuét chiém tinh-mdt khoa hoc lura bip, dé kiém séng qua
ngay,... O mot thai cuc khac, nhd hd trg cua chinh quyén, phong trao hoat
dong khoa hoc dugc phat trién manh mé trong thoi ky Phuc Hung (tir cudi
thé ky 15 sang sudt thé ky 16).

Pham vi, mirc d hé tro cia nha nude chi nén han ché. Nha nuée khong thé
bao cép cho tat ca moi ngudi mang trong minh khat vong nghién ciru khoa
hoc. Trai lai, nguén lyc c6 han tr ngan sach doi hoi phai lya chon chat ché
dbi twong duoc quan tim. D6 1a nhitng ngudi khong chi c¢6 khat vong
nghién ctru 16n lao ma con thé hién rd ning luc nghién ctru xuit sic. Mirc
dd hod trg cho cac nha khoa hoc khong nhét thiét phai cao boi dong luc
chinh cua ho 1a Pao vii tru. Ho von sin sang chép nhan diéu kién vat chét
t6i thiéu dé theo dudi khat vong nghién ciru khoa hoc 16n lao ctia minh.

Hién nay, ngay cd nhirng nudc giau cd, viéc tai trg cho cac nha khoa hoc
dinh cao ciing kha khit khe. Mot bao cdo cua Hoi Khoa hoc Hoang gia Anh
nam 2010 di chi ra ctr 200 ngudi dat duoc hoc vi Tién si thi chi co 7 nguoi
c6 thé 1am trong linh vuc nghién ctru va chi c6 duy nhat mot nguoi cé thé
tré thanh gido su. Tai Hoa Ky, ¢o 3 cip gido su: gido su, phé gido su, gido
su tap su. Va chi ¢6 gido su méi duoc coi 1a thudc thanh phan hiru co trong
b phén gido vién cua truong Gi4o su chi chiém khoang 30% trong tong s6
cac cap giao su ¢ mot truong

'S Theo chuédn myc théng thudng & mét sé trudng dai hoc hang diu ctia Hoa Ky, mot gido su tap su trong vong 5
nam phai c¢6 mot cubn sach ty minh viét ra, va mdi nam phai co it nhit mot bai bao khoa hoc dang & tap chi
chuyén nganh. T4t ca cac tac phim d6 phai dwogc danh gia tbt tir cac ddng nghiép trong hoi ddng chuyén nganh
v6i thanh phin ¢ ca cic gido su trong cing mot khoa va tir cac khoa cling chuyén nganh cta cac truong khac.
Hoi tu duge cac diéu kién do, gido su tip sy méi co thé dugc bo phiéu tin nhiém (hinh thirc bo phiéu kin) dé tré
thanh pho gido su.

Cac chi tiéu cong viéc va cach danh gia nay cting danh cho pho gido su. Nhu vy, sau 5 nam nira, pho gido su co
thé dugc xem xét 1én ham gi4o su, néu khoa con chd trong trong bién ché hitu co va néu dwoc danh gia 1a glang
gioi va it nhit c6 1 cudn sach va 5 bai bao nita co gia tri cdng hién cho linh vuc chuyén nganh. D6 1a chua ké dén
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2.2. Can thiép ciia nha nwéc déi véi khoa hoc phuc vu nha nuwée

Khoa hoc phuc vu nha nudc can tdi nha nudce trén nhiéu mat: dinh hudng
nhiém vy, cap kinh phi, t6 chirc va quan ly.

biéu quan trong nhét 13 nha nudc xac dinh 18, cu thé nhiém vu khoa hoc
phai tap trung giai quyét. Thuong co hai loai nhiém vu nha nudc dit ra cho
khoa hoc. Loai thtr nhat 1a ddp tmg nhu cau bén trong ctia nha nude (hoat
dong quan 1y nha nudc, qudc phong,...). Loai tht hai 1a phuc vu nhu cau
chung cua xa hoi, nén kinh té ma nha nudc cho rang minh phai quan tdm
dam nhiém. Kho khan gap phai thuong tap trung ¢ viéc xac dinh loai nhiém
vu thir hai.

Kinh phi nha nudc danh cho khoa hoc phuc vu nha nudc phai du 16n. Muc
thu nhap ctia nha khoa hoc can cao dé di hap dan ho tir bo khat vong nghién
ctru ty do cua ban than. Tién lwong tra cho nha khoa hoc ¢ day mang tinh
chat 13 gi4 ca hang hoa sirc lao dong, lao dong cua nha khoa hoc 13 lao dong
phirc tap (bdi s6 cua lao dong gian don) va co tinh canh tranh cao.

Can thiép ctia nha nuéc vao to chirc, quan 1y hoat dong khoa hoc du sau va
chit ché nham dam bao hiéu qua kinh phi bo ra va nhat 13 dam bao thuc
hién dang yéu cau cua nhiém vu cu thé d3 dugce dit ra. Quan Iy cua Nha
nudc con nham khic phyc tinh trang thiéu tinh than tu giac cua cac nha
nghién ctru (tinh trang nay thuong kha phd bién & khoa hoc phuc vu nha
nudc so voi khoa hoc theo dao vil tru).

Nhu vay, can thiép ciia nha nudc phai chinh xac (theo yéu cau ctia nhiém
vu dit ra) va ding muc (dau tu da 16n, quan 1y da chit). Néu tai tro cho nha
khoa hoc theo dao vii tru doi hoi phai co két qua nghién curu ro rang va két
qua do la thé hién su khat vong va nang luc, thi tra lwvong cho nha khoa hoc
phuc vu nha nudc cling phai trén co so két qua nghién ciru 1d rang, nhung
két qua d6 1a thé hién mirc d6 thuc hién cac nhiém vu ctia nha nudc.

Trén thyc té, tinh chinh xac va dung mirc thuong khong déng déu. Co cac
loai nhiém vu nghién ctru khac nhau. Loai nhiém vy thir nhat 1a nhiing cong
viéc dugce nha nude giao cy thé va tryc tiép. Vi du nhu mot sO van dé cap
bach da dugc xac dinh 15 vé doi tugng nghién ciru trong qudc phong, phong
chong thién tai, phat trién kinh té-xa hoi,... V4i loai nhiém vu nay, td chirc
NC&PT chi l1a nguoi linh hdi va thuc hién nhi€ém vy trén gia016. Loai nhiém

mét s chi tiéu khac nhu tham gia cac chuong trinh nghién ctu trong va ngoai nudce dem lai cho truong tiéng tam,
nhét 1a khi gido su danh dugc giai thuong co uy tin va s0 tién tai trg nghlen ctru 16n cua cac tb chirc va cong ty
gidu ¢6. Sau 5 nam, mot gido su tap sy s& biét minh co thé va co nén tiép tuc nghe cua minh khong. Va sau 10
nim phén d4u lién tuc ngum do m&i tam thoi yén tdm véi su nghiép khoa hoc va chd ding ciia minh. Dong thoi,
danh hiéu gido su c6 thé bi mét di khi nguoi duge phong t6 ra khong dap tmg duoc tiéu chudn chuyén mén va
khong duoc tham gia giang day nira.

e Giéng nhu luét cta nhiéu nuée khac, Luat Khoa hoc va chinh sach, khoa hoc-k§y thuat quéc gia Lién bang Nga
(Puma quoc gia thdng qua ngay 12/7/1996) quy dinh “Chinh phu Lién bang Nga va cic co quan chinh quyén



90 Can thiép ciia Nha nu6c vao cdc logi khoa hoc

vu thtr hai 1a cac cha dé nghién ctru trong chirc ning hoat dong cia t6 chirc
NC&PT nha nuéc (da dugc Nha nudc quy dinh). Trong mdt pham vi kha
rong, vién nghién ctru thudc nha nude c6 quyén va phai tu chiu trach nhiém
lwa chon ra cac van dé lam nhiém vy KH&CN cu thé. Pdi v6i mot s6 nhiém
vu nha nudc giao truc tlep nhung chi c6 tinh chat dmh huong, vién nghlen
ctru ciing phai tu cu thé héa, xac dinh rd cac van dé can tap trung giai quyét.
Nhin chung, mirc do tu chu cua loai nhiém vu thur hai cao hon loai nhi€ém
vu thir nhat, nhung gi¢i han vé tu chii ¢ loai ndy ciing rat rd rang. Ngoai
gidi han linh vuc, pham vi x4c dinh dé tai theo chirc ning va theo nhiém vu
dinh huéng do nha nudc giao tryc tiép, thong thuong cac ké hoach nghién
cuu cua don vi con phai dugc nha nudc xét duyét mot cach chat ch&". Loai
nhiém vu thir ba 1a cac hop déng ma t6 chic NC&PT ky két thuc hién véi
bén ngoai. Lya chon nhitng hop déng nao hoan toan thudc quyén tu chi ca
cac don vi trén co s van dung cac quy ludt cta kinh té thi truong. Mot s6
chuong trinh nghién ctru cia nha nuée dugc mang ra tuyen chon ciing
thugc loai nhiém vu thir ba, boi vay don vi co thé toan quyén quyét dinh co
tham gia tuyén chon hay khong va tham gia vao chuong trinh nao.

Tai Hoa Ky, hé thong phong thi nghiém quéc gia c6 hai loai. Bén canh s6
phong thi nghi¢m do chinh nha nudc quan Iy (GOGO) con co loai nha nude
giao cho cac t6 chirc doc 1ap va cac hang quan ly theo hop dong (GOCO).
Néu cac GOCO thuong tu do ky két hop dong v0i cac hang cong nghlep tu
nhan va thién vé nghién ctru nhimg van dé co trlen vong thuong mai, thi
GOGO lai it linh hoat hon b&i chiu nhiéu quy dinh von dic trung cla co quan
chinh phu.

Tinh khong dong déu & day lién quan t6i su khong dong déu trong xac dinh
16 rang va cu thé vé nhiém vy phai giai quyét. Phan it can thiép cua nha
nuée chinh 13 chwa thé xac dinh 16 nhiém vu - do d6 chua thé quan 1y chat.
Mit khac, ciing c6 ca khéng dong déu vé can thiét phai can thiép siu va
toan dié¢n. Chrfmg han, dbi voi cac hoat dong khoa hoc khong gén vO1 bi mat
quéc gia (an ninh, qudc phong,...), c6 thé giam do can thiép dé bét chi phi
quan ly va tang tinh chu dong cua nha khoa hoc.

hanh phap cua cha thé thudc Lién' bang Nga - nguoi sang 14p ra cac co quan khoa hoc qudc gia) co quyén 4n dinh
cho €O quan khoa hoc quoc gia dén dat hang Nha nudc mang tinh bat bugc dé thuc hién cac nghién ctru khoa hoc
va trién khai thyc nghiém” (Muc 2- bidu 8).

17 Chang han Khoan 2, Didu 5 v& viéc d& xuét ké hoach nghién ctru va bao céo Kkét qua nghién ctru cuia Luat Dao
tao co quan nghién ciru dic biét Han Qudc (Luat s 2671, ngay 31/12/1973, sira di ngay 30/3/1981) ¢6 quy dinh:
“Cung voi viéc ndp yéu cdu 1én Tong théng, co quan nghién curu déc biét (1a co quan nghién ctru dugc chinh phu
chi dao va bao hd va la co quan co tu cach phap nhan, dugc thanh 1ap cén cir theo ludt dac biét do Téng théng quy
dinh-Ngudn trich) phai trinh v6i Chu tich co quan hanh chinh trung wong, nguoi c6 quyén chu cip tién va Chu
tich co quan doan thé dia phwong nhitng ké hoach nghién ctru va bao céo két qua nghién ciru. Chi khong lam diéu
d6 khi co quan nghién ctru da dugc 1€nh uy thac”.
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Mo rong pham vi hoat dong ciia to chirc NC&PT cong 1ap ra ngoai phan
can thiép cua nha nudc thuong lién quan téi dinh huéng phuc vu nhu cau
chung cua xa hoi va nén kinh té ma Nha nudc phai quan tim. Tuy nhién,
can giéi han ¢ mirc d6 nhat dinh dé khong tao nén nhitng mau thuan do bo
qua khéc bi¢t gitta cac loai khoa hoc - cu thé 1a gitra khoa hoc phuc vu nha
nudc va khoa hoc phuc vu doanh nghiép.

Trén thé giéi dang co xu hudng ddy manh viéc bat té chic NC&PT cong
lap tu trang trai mot phan kinh phi. Chinh phu Lién bang Australia doi hoi
céc co quan nghién ctru cta Chinh phu phai kiém dwoc 30% kinh phi hoat
dong ctia minh tir nhitng thu nhap & bén ngoai, Chinh phit An Do budc cac
co quan nghién ctru nha nudc phai tim kiém cac ngudn hd tro tu nhan tir
bén ngoai té1 muac 50%,...

Nguoi ta cho rang, ty trang trai mot phan kinh phi 1a giai phap hitu ich dé
tang ty chu va khac phuc tinh trang tri tré, thiéu tich cuc clia cac nha khoa
hoc. Tuy nhién, hleu qua cua khoa hoc phuc vu nha nudc phai danh gia theo
tiéu chudn giai quyét nhiém vu cua nha nudc dit ra. Kém hiéu qua khong
phai & muc d6 tao ra nhiéu hay it két qua nghién ctru n61 chung ma chu yéu
la vénh nhau gitra pham vi, quy mo ton tai cta khoa hoc phuc vu nha nudc
v6i pham vi, quy mo cua nhiém vu cia Nha nudc dat ra. Ban chit cua hién
tugng dang phai d6i mat chinh 14 ton tai mot phan khoa hoc khong co
nhiém vu nha nuéc twong Gng. Phan ty trang trai kinh phi théng qua dap
g nhu cau thi truong thyc chat khong phai 1a khoa hoc phuc vu nha nuéc
bdi trai voi nguyén tac bam vao giai quyét nhiém vu ctia nha nude va duoc
nha nude dau tu dﬁy da. Do chinh 1a khoa hoc phuc vu doanh nghiép - dinh
hudng giai quyét 1a cac van dé cua doanh nghiép, doanh nghiép tra kinh
phi, quan 1y theo yéu cau dap (mg nhu cau doanh nghiép.

Chu truong ¢p budc t6 chirc NC&PT cong l1ap ty lo mot phan kinh phi con
boc 16 mot so bat hop 1y khac:

- T6 chitc NC&PT cong 1ap von dugc nhitng vu ddi nhét dinh tir nha nuée
c6 thé tao nén su bat binh dang véi cac thanh phan khéc trong canh tranh
thu hut cac hop dong nghién ctru;

- Viéc cho phép t6 chire NC&PT cong 1ap (c6 chire nang 1am viéc cho nha
nude) thuc hién cac nghién clru ngoai nhi¢ém vy nha nudc sé khong hay
bé‘mg thu hut cac luc lugng khoa hoc ngoai thuc hién cac nhiém vu cua
nha nudc;

- Lay thém kinh phi (tr nguén bén ngoai) dé nudi séng luc luong khoa
hoc 1am viéc cho nha nudc thé hién vénh nhau gitta y dd phat trién luc
lugng khoa hoc phuc vu nha nudc véi kha nang xac dinh nhi¢m vu, dau
tu va to chirc ctia nha nuéc;
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- Trong truong hop gap kho khan trong xac dinh nhiém vy va su dung tu
chu giéng nhu “dau do” dé hinh thanh nhiém méi thi cling nén theo cach
cua khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p: cho nha khoa hoc tu nghién ctru
(gidng véi khoa hoc theo dao vii tru) nhung kinh phi vin do doanh
nghiép dam bao.

Nhu vdy, can giai quyét van dé vénh nhau trén co so xac dinh lai ranh gigi
cua loai khoa hoc, thu gon pham vi ctia khoa hoc phuc vu nha nudc tuong
xtng véi nhiém vu phai giai quyét va dau tu kinh phi ding muc. Piéu nay
cling phu hgp v61 xu hudng xem xét lai pham vi hoat dong noi chung cua
nha nuéc trén co sé gan voi kha nang va hiéu qua can dat dugc.

2.3. Can thigp ciia Nha nwdc doi véi khoa hoc phuc vu doanh nghiép

Khoa hoc phuc vu doanh nghi€p do doanh nghiép tu quyét dinh vé dinh
hudéng hoat dong, dau tu, t6 chirc va quan 1y. Pong luc cua khoa hoc phuc
vu doanh nghiép gan véi dinh huéng ciia doanh nghiép. Can thiép ctia Nha
nude ddi véi loai khoa hoc nay chu yéu 1a nhitng hd trg mang tinh chét gian
tiép thong qua doanh nghiép.

Néu nhu ddi v4i khoa hoc theo dao vii try, bién phap can thiép 13 ho tro tryuc
tiép kinh phi thi ¢ khoa hoc phuc vu doanh nghi€p, bién phap can thiép chu
yéu lai 1a chinh sach khuyén khich doanh nghi¢p tang cuong dau tu cho
khoa hoc. Pho bién la cac chinh sach uu dai vé thué, tin dung. Ciing c6 hinh
thirc can thi€p chung cho ca khoa hoc theo dao vii tru va khoa hoc phuc vu
doanh nghiép nhu cac chuong trinh hd trg ctia nha nude cho lién két doanh
nghiép voi vién, trudng.

Thuc té da cho thay, cac doanh nghiép c6 tiém ning 16n trong dau tu cho
nghién ctru khoa hoc. O cac nude cong nghiép phat trién, phan ctia doanh
nghiép chiém trén 60% tong kinh phi dau tu cho NC&PT. Nam 2013, céc
doanh nghiép chiém 62% trong tong dau tu cho NC&PT & Hoa Ky va
khoang 80% & Nhat Ban'®.

Trong mot s6 truong hop, doanh nghi€p gap phai kho khan trong xac dinh
nhiém vu khoa hoc hiru ich nén dau tu. Nha nuée co thé hd tro doanh
nghiép théng qua du bao dinh hudng phat trién khoa hoc, 1 trinh phat trién
cong nghé.

3. Nhin nhén vé d6i méi khoa hoc & Viét Nam

Viét Nam dang trong qué trinh doi méi manh mé va dong bo vé t6 chiic, co
ché quan 1y, co ché hoat dong khoa hoc. Pinh hudng ctia d61 mdéi tung duoc

'8 World Bank. “International Monetary Fund”. Battele and R&D Magazine. CIA World Factbook.
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dé ra 1a phu hop véi co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, véi yéu
cau hoi nhap quéc té va dic thu cua nghién ctru khoa hoc'. Véi nhimg
phan tich néu trén, co thé néu thém mot dinh hudng 1a phu hop véi cac loai
khoa hoc vdn ¢ nhimg dong lyc, dinh huéng, phuong thic dau tu, phuong
thirc quan 1y dic thu. Theo dinh huéng mai, d6i méi khoa hoc & nudc ta c6
mot s6 nodi dung dang chd y sau:

3.1. Poi véi khoa hoc theo dao vii tru

Chinh sach ctia Nha nude ddi véi khoa hoc theo dao vii tru & nude ta duge
thé hién rd qua dau tu cho nghién ctru co ban va mot phan dé tai cip co so
(1a nhiém vu khoa hoc do co sé nghién ctru dé xuét). Nhin chung, can thi¢p
ctia Nha nudc vao day con thiéu tap trung va thiéu rd rang.

Trong d6i twong hudng dau tu tir Nha nude danh cho khoa hoc theo dao vii
try con c6 mdt bo phan khong nho 1a nhitng nguoi chua thuc sy c6 khat
vong nghién cuu va trinh d¢ nghién ctru twong xtng. Tach roi nghién clru
khoa hoc va ddo tao cling khién cho cac nha khoa hoc it ¢6 co hoi st dung
két qua nghién ciru vao phuc vu ddo tao. Trong dé tai co s& con thiéu tach
bach gitra khoa hoc theo dao vii tru va khoa hoc phuc vu nha nuéc.

Quan ly d6i véi khoa hoc theo dao vi try (nhing dbi tuong duoc cap kinh
phi tr nha nudc) con qua chat ché - glong v0i quan 1y khoa hoc phuc vy nha
nudc, giy nén nhimg tréi budc khong can thiét d6i voi cac nha khoa hoc.

Thiéu chuin x4c trong pham vi hd trg va cach thic quan 1y 1a nguyén
nhan chinh cia cic tinh trang hiéu qua thap, lang phi 16n trong dau tu cia
Nha nuéc; va day chinh 1a mot trong nhiing trong tdm can tap trung trong
doi moi.

Viéc khuyén khich cac thanh phan trong xa hoi dong gbép phat trién khoa
hoc theo dao vii tru cling chua dat dugc két qua ro rét. So sanh tai trg cua xa
héi cho khoa hoc voéi tai trg cho nghé thuat, thé thao,... cho théy su thua
kém nay; dong thoi 12 tiém ning c6 thé khai thac trong tuong lai.

3.2. Péi véi khoa hoc phuc vu nha nwéc

Chung ta thuong gap kho khan trong xdc dinh cac nhiém vy khoa hoc phai
giai quyét theo nhu ciu thuc va cu thé cta nha nudc. Lung tang trong xac
dinh nhiém vu dinh hudng cho khoa hoc phuc vu nha nudc thé hién & cach
thirc dat hang cua co quan nha nudc. Pho bién tinh trang dé tai nghién ciru

¥ Muyc tiéu duoc néu trong D& an ddi méi co ché quan ly KH&CN (ban hanh kém theo Quyét dinh sé
171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 cta Thu tudng Chinh phu la: “... tao bude chuyen bién co ban trong qudn ly
KH&CN phtt hop v6i co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghla vai yéu cau chu dong hoi nhap quoc te va
dac thu cua hoat dong KH&CN..
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xa 10i thyc tién va tinh trang nho 1€, dan trai trong phan bo kinh phi cho
khoa hoc. Trong boi canh nay, pham vi khoa hoc phuc vu nha nudc cang
m¢ rong thi cang thiéu hi¢u qua va gay lang phi.

Nhiém vu 10 s€ la co s& lya chon luc lugng thuc hién phu hop. Cac loai
nhiém vu cu thé khac nhau can to chire luc luong khac nhau. Vi mot sb
nhiém vu c6 thé thuc hién thong qua dé tai, du 4n bdi cac nha khoa hoc tu
do, chi c6 mot s6 it can t6 chuc NC&PT cong lap. Hién tuong phat trién
kha nhiéu t6 chirc NC&PT cong 14p & nude ta hién nay co nguyén nhén tir
han ché trong xac dinh nhiém vu khoa hoc phuc vu nha nuéc.

Mrc kinh phi danh cho cac nha khoa hoc phuc vu nha nuéc chwa du hap
dan, tham chi khong c6 sy khac biét voi khoa hoc theo dao vil try. Piéu nay
giai thich tai sao cac t6 chirc NC&PT cong 1ap chua thu hit duoc nha khoa
hoc giéi va cac nha khoa hoc trong t6 chirc NC&PT cong 1ap con thiéu
dong luc nghién ctru. Gan day da c6 chinh sach vé nha khoa hoc chu tri cac
nhiém vy dic biét cip qudc gia, tuy nhién, d6 méi 1a nd lyc d6i méi danh
cho mot bg phan rat nho trong khoa hoc phuc vu nha nudc.

Quan 1y khoa hoc phuc vu nha nudc can vira phit hop véi hoat dong khoa
hoc, vira dam bao yéu ciu phuc vu nha nudc. Néu nhu can thi€p cia Nha
nudc vao khoa hoc theo dao vii try chi 1a quan 1y c6 hi€u quéa khoan kinh
phi tr ngan sach nha nudc thi can thiép ctia Nha nudc vao khoa hoc phuc
vu nha nudc con thém ndi dung thuc hién nhiém vu dé ra, va do 1a phén co
ban. Poi méi quan 1y t6 chire NC&PT cong lap ¢ nudc ta dang ling ting
trong xtr 1y quan hé giita tinh khoa hoc va tinh hanh chinh. Nguyén tic co
ban can dugc cha trong la: tu chu cua don vi phai trong gidi han ctua khoa
hoc phuc vu nha nuéc; tirc 1a dit trong quan 1y chat ché vé thuc hién nhiém
vu, yéu cdu san pham dau ra (bao gém cé thoi han) nham vao dap Gng nhu
cau cu thé ctia nha nude.

Can thiet va c6 thé do6i moi co ban khoa hoc phuc vu nha nudc ¢ nudc ta
trén co sé dac thu cua loai khoa hoc nay:

- Xac dinh lai vai trd ctia Nha nudc trong phat trién khoa hoc & giai doan
hién nay dé hinh thanh cac nhiém vu dit ra cho khoa hoc. Tur pham vi
nhiém vu dat ra cho khoa hoc ma gidi han pham vi khoa hoc phuc vu
nha nudc;

- Phan loai cac nhiém vu khoa hoc phuc vu nha nudc dé t6 chuc lai luc
lugng khoa hoc phuc vu nha nudc theo hudng tinh gon, linh hoat. Chi
hinh thanh t6 chitc NC&PT cong 1ap trong céc truong hop thuc su can
thiét nhu thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén, nhiém vu lau dai, phai
quan 1y chat ch& (bi mat qudc gia),... P 1a nhiing truong hop khong thé
dit hang cho cac nha khoa hoc thudc thanh phan ngoai cong lap. Gia tri
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thuc cta khoa hoc phuc vu nha nudc 13 coéng cu giai quyét cac van dé
cua nha nudc mot cach hi¢u qua (dau vao-dau ra) chir khong phai phat
trién quy mo t6 chirc NC&PT cong lap;

- Tao diéu kién hap dan ddi véi cac nha nghién ciru tham gia khoa hoc
phuc vu nha nuée. Xac dinh va thyc thi cach quan 1y két hop gitta dé cao
tu chii va ting cuong quan 1y ctia nha nudc nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua khoa hoc phuc vu nha nudc. Cot 15i 1a quan ly theo nhiém vu
phai thuc hién, bao gém cac khau chu yéu: xac dinh 16 nhiém vu, dau tu
du dé giai quyét nhiém vu, danh gia két qua theo yéu cau nhiém vu.

Phén biét hai huéng d6i mai t6 chirc NC&PT cong 1ap thudc loai khoa hoc
phuc vu nha nudc: mo rong pham vi hoat dong ngoai ddi tuong phuc vu la
nha nudc; thay dbi phuong thirc quan 1y ddi véi hoat dong phuc vu nha
nudc. Mo rong pham vi tir chi phuc vu Nha nudc sang phuc vu ca doanh
nghiép va ap dung céc cach quan ly tuong tng (véi tirng pham vi) khac voi
tron 1an va xo4 bo ranh gidi quan 1y giira cac loai khoa hoc. P6i méi quan
ly t6 chirc NC&PT cong lap dya trén dac thu tung loai khoa hoc khac voi
chi nhdn manh dic thu khoa hoc noéi chung.

3.3. Poi véi khoa hoc phuc vu doanh nghiép

Mic du da c6 nhiéu nd lyc trong hd trg cho khoa hoc phuc vu doanh
nghiép, tuy nhién, so vdi dac thu cua khoa hoc phuc vu doanh nghiép (theo
phan tich & trén), chinh sach cia Nha nudc c6 mot sé diém dang luu ¥ sau:

- Can phan biét gitra hd tro dong luc va hd trg diéu kién trong phat trién
khoa hoc phuc vu doanh nghiép. Ho trg dong luc c6 thé thuc hién béng
cach xay dung va pho bién chién luoc phat trién KH&CN, 16 trinh cong
nghé,... Nha nudc khong nén dung hd tro diéu kién dé bu dép cho thiéu
hut vé dong luc cua khoa hoc phuc vu doanh nghiép. béi tugng cua
chinh sach tai chinh khuyén khich doanh nghiép hoat dong khoa hoc 1a
nhiing doanh nghiép da sin sang vé dong luc va con han ché vé diéu
kién tién hanh hoat dong khoa hoc. Khac di, hd tro s& 1a léch ddi tuong
va kém hi¢u qua;

- Voi nguén lyc ¢6 han, phai c6 gioi han vé pham vi doi tuong uu tién hd
trg. Hién nay, dang c6 hai dang uu tién dién hinh: theo tiém luc (cho
doanh nghiép nho va vira) va theo linh vuc (doanh nghi€p cong nghé
cao). Theo tiém lyc 1a biéu hién diéu kién thuc hién hoat dong khoa hoc
kém, theo linh vyc lién quan t6i dong luc hoat dong khoa hoc 16n. Tuy
nhién, c6 thé quy vé mot chuan 1a khoang cach gitra dong luc va diéu
kién. D6i tuong doanh nghiép co khoang cach rong can dugc nha nudc
chii trong hd trg véi muc tiéu 1a bu dap su thiéu hut vé diéu kién dé thuc
hién dinh hudng da dat ra;
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Nha nudc phai quan ly kinh phi hd tro khoa hoc phuc vu doanh nghiép
dé d¢am bao hiéu qua dong von bo ra, nhung khong thé quan 1y qua chit,
sang ca ndi dung vé dinh huéng hoat dong giong voi khoa hoc phuc vy
nha nudc. O day ciing can phan biét giira xac dinh d6i twong wu tién hd
trg va can thi¢p vao dinh hudng khoa hoc doanh nghiép. Nha nudc dua
vao nhiing gidi han nhat dinh (vé linh vuc, dia ban,...) dé hd tro doanh
nghiép nhung phai ton trong quyén tu chi cua doanh nghiép trong lya
chon cac dinh hudng hoat dong khoa hoc cu thé.

Ly luan va thuc té cho thay, can thiét va c6 thé phan tich theo cac loai khoa
hoc ¢6 ddc diém khac nhau. Mdi loai khoa hoc c6 dong luc phat trién riéng
dic thu. Phat trién cta khoa hoc noi chung dua trén cac dong luc dac thu
d6. Hiéu qua can thi€p cia Nha nudc phu thudc vao phan dinh ranh gidi
giita cac loai khoa hoc dé c6 tac dong phu hop./.
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