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THUC PAY KHOI NGHIEP POI MOI SANG TAO
MOT SO PANH GIA VA PE XUAT CHINH SACH

Dang Ngoc Di7nh1 N i
Trung tdm Nghién ctru phat trién Ho trg cong dong

Tém tit:

Sau phan trinh bay nhitng néi ham co ban ciia khoi nghiép déi méi sang tao (DMST) hé
sinh thai khoi nghiép, nhitng dac thu cia khoi nghiép DMST, bai bdo phan tich mét so bai
hoc tir mét s6 quoc gia vé chinh sach thic ddy khéi nghiép PMST.

Néi dung chii yéu ciia bai bdo tdp trung phdn tich hién trang chinh sach thic ddy khoi
nghiép DMST cua Viét Nam, vé nhitng bat cdp va thach thirc. Tiép theo baz bdo dé xudt
mét s6 gidi phdap nham thiic ddy hoat dong khoi nghiép DPMST, déc biét, can thiét xdy dung
mét bé tiéu chi danh gid chinh sdch thic ddy khoi nghiép DMST va suy nghi vé mot giai
phdp mang tinh dét phd nham khai thac, kinh doanh nguon tri tué tai cac dai hoc.

Tir khéa: Chinh sdach; Khoi nghiép; Poi méi sdang tao.
Mai s6: 18041001

1. Khai niém va dic thu cia khéi nghiép doi méi sang tao
1.1. Dinh nghia

1.1.1. Khéi nghiép déi méi sang tao

Cho dén nay, ton tai nhiéu dinh nghia vé “khoi nghiép” (tiéng Anh la
Startup). Dé phan biét “khoi nghiép” v6i hoat dong “lap nghiép thong
thuong”, khai niém khéi nghi¢p duoc ge"ln voi dac thu 1a dya trén sang tao,
vi vy thuong dung khai niém “khéi nghiép BPMST”.
Trong van ban chinh sach hi¢n nay ¢ Viét Nam, doanh nghiép khoi nghiép
DMST dugc mo ta 1a “logi hinh doanh nghiép co kha nang tang truong
nhanh dwa trén khai thac tai san tri tué céng nghé, mo hinh kinh doanh
61, Theo cac tai liéu hoc thuat quoc té, Startup 13 doanh nghiép hodc
mot 16 chirc tam thoi, dwoc thiét ké dé tim ra mét mé hinh hoat dong co thé

" Lién h¢ tic gid: dang.dinh@gmail.com

2 Quyét dinh sb 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 phé duyét Dé an “Ho tro hé sinh thdi khéi nghiép PMST quéc gia
dén nam 2025”. Dinh nghia doanh nghiép khoi nghiép DPMST trén day la ké thira khai ni¢m khaéi nghiép cua cac
loai hinh “emerging high-growth companies”, “early-stage innovative companies”, “entrepreneurs” hay “startups”
trong cac van ban chinh sach va cac nghién ctru trén the gidi.
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lap lai hoac mo rong nhanh chong (Steve Blank, 2010). O Viét Nam,
thudong dung thuat ngir “khéi nghiép DPMST” (Startup) dé phan biét voi 1ap
nghiép thong thudng nhu md quan pho hay cira hang ban quén 4o0°.

1.1.2. H¢ sinh thai khoi nghiép

Theo T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic
Cooperation and Development-OECD), Hé sinh thai khoi nghiép 1a “tong
hop cac mdi lién két chinh thirc va phi chinh thtc gitra: cac chu thé khai
nghiép (tiém ning hodc hién tai); t6 chirc khdi nghiép (cong ty, nha dau tu
mao hiém, nha dau tu thién than, hé théng ngan hang,...); va cac co quan
lién quan (trudng dai hoc, cac co quan nha nude, cac quy dau tu cong,...)
va tién trinh khoi nghiép (ti 1& thanh lap doanh nghiép, sé luong doanh
nghiép c6 ti 18 ting trudng tbt, s luong cac nha khai nghiép,...) tac dong
tryc tiép dén mai truong khai nghiép tai dia phuong” (Mason, C. & Brown,
R., 2014).

Theo dinh nghia cua Dién dan Kinh té Thé gigi (World Economic Forum)
Hé sinh thai khoi nghiép bao gém cac yéu té sau: (i) Thi trudng; (ii) Ngudn
nhan luc; (iii) Nguén vOn va tai chinh; (iv) H¢ théng hd trg khoi nghiép (tu
van,...); (v) Khung phap 1y va co s& ha tang; (vi) Gido duc va dao tao; (vii)
Céc truong dai hoc, hoc vién; (viii) Van hoa quéc gia (World Economic
Forum, 2013).

1.2. Piic thi ciia khéi nghigp déi mdi sing tao

1.2.1. Sang tao - Sur dung moi truong Internet két noi van vit (loT)

“Cdc doanh nghiép khéi nghiép PMST la mot cong dong ddc biét vi tinh
chat tao ra nhitng san pham méi, phdn khiic khach hang mdi, bang nhitng
cong nghé méi va y twong méi, chwa tieng c6, cach tiép cdn thi truong moi.
Hoat ddng ciia loai doanh nghiép ndy thwong lién quan dén cong nghé, dic
biét la cong nghé thong tin va vi qua mang Internet nén co tinh khong bién
gidi” (Nguyén Hanh, 2016)".

Doanh nghi¢p khoi nghiép PMST dong vai tro quan trong trong qué trinh
d6i méi cong nghé cua qudc gia. Mot dic diém chung cia cong dong doanh

* Su phan biét nay khong ¢ nghia 1a chinh sach nha nuéc chi hd tro “khdi‘nghiép PMST”, khong hd tro 1ap
nghiép thong thudng, boi vi, ¢ bat ky linh vuc nao, cling can khich 1€ tinh than doanh thuong. Su phan biét nay
ch;i la dé tim cach ho tro mdt cach phu hgp nhat véi tinh chat cua tung loai hinh. Vi duy, khi thu hat dau tu mao
hiém thi chi lién quan dén “khoi nghiép PMST”.

* Phat biéu ciia Phé Thit twéng Vii Pirc Dam tai Cho cong nghé (Techfest). Ha Ngi, 2016.
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nghiép nay 1a cong nghé thong tin duoc st dung sau rong hau nhu trong
moi cong doan, tur thiét ké, ché tao, dén tiép thi, cham so6c khach hang,...
Mot dic diém cdt 161 cia “khdi nghiép” 1a sang tao, nghia 1a “khong 1am ra
mot san phém ma ai d6 d3 biét, nhu viéc thuc hién quy trinh tudn tu tor 1
dén 2, 3,... n. Thach thic & day la phai tao ra cai mdi, tao ra khac biét, kiéu
“nhay vot”, tir 0 t&1 1 (Peter Thiel, 2014). Tinh sang tao dam bao cho “khoi
nghiép” thanh céng, tuy ciing chira dung nhimng yéu t6 mao hiém, rui ro’.
Khoi nghiép PMST ludn gin lién véi cong nghé, cd cong nghé 1a nén tang
dé giai quyét cac van dé ctia xa hoi (Nguyén Xudn Cuong, 2016).

1.2.2. Khéng c6 nguoi that bai - hwéng t6i thi trieong toan cdu

Do tinh chdt PMST nén c6 thé quan niém la: “Cong dong khoi nghiép
khong c6 nguoi thit bai. Mot doanh nghiép khai nghiép vi khong du stc
canh tranh ma roi khoi nganh khong phai 1a doanh nghiép that bai. Khat
vong dat t6i thanh cong va thinh vuong 1a ngudn ning luong doi dao,
khong ngimg tai tao va thiic giuc ngudi khoi nghiép tim kiém nhitng co hoi
thi truong moi, ga'in két hiéu biét va kinh nghiém dé vuot qua chinh minh,
chinh phuc cong chung tiéu dung toan cau bang san pham sang tao moi,
hiru ich hon va hiéu qua hon™.

2. Bai hgc tir mt so quoc gia

2.1. Israel - Quéc gia khdi nghiép

Néu so sanh véi qubc gia hinh miu vé khoi nghiép 1a Israel, khoi nghiép &
Viét Nam con thiéu nhiing yéu td can ban. Mot cong dan Israel héi tu du
yéu t6 cua quan nhan, doanh nhan va néng dan. Ho c6 tinh than chién dau
té1 cung, co dau oc tinh tuong cua doanh nhan va su can cu, chiu kho cua
néng dan. Khong it ngudi Viét Nam ngay nay con kém hon nguoi Israel vé
nhimg diém nay. Hiy nhin thang vao sy that dé khong ao tuong’.

Israel c6 mat d6 cac doanh nghiép khoi nghiép 16n nhét trén thé gidi - clr
1.844 nguoi dan Israel thi ¢6 1 doanh nghiép khai nghiép. Vi dan s6 gan

5 http://cafebiz.vn 09/3/2015: Cé thé phan bit startup véi “lap nghiép thong thuong” bing mét so sanh don gian
nhu sau: “1ap nghiép thong thuong hodc con goi la kinh doanh nho, giong nhuw mua mot chlec 0 - mang lai bong
mat ngay sau khi mua vé, n6 khong d01 hoi nhidu sy sang tao va it mao hiém. Con Startup g10ng nhu tim toi mjt
hat giong, doi h01 nhiéu suy nghi, tién dau tu, cong cham soc, ludn cod thé thit bai, nhung néu thanh céng, nd
khong chi mang vé bong mat, ma con vé sé lgi ich khac”.

% Phat biéu ciia 6ng Vuong Quan Hoang, Vién Quan tri kinh doanh (FSB), <http://ceoclubvietnam.com>

7 Phat biéu ctia 6ng Nguyén Hitu Thai Hoa, Chii tich Hoi tri thirc 3.0, Nguyén Giam déc chién luge ctia Tap doan
FPT tai cudc tro chuyén véi Phap Luat TP.HCM, <http://plo.vn/kinh-te/israel-san-sang-dau-tu-cho-tre-12-tuoi-
viet-nam-thi-sao-612353 htm[>



4 Thiic ddy khoi nghiép doi méi sdng tao...

8,5 tridu ngudi, Israel co sb lwong cong ty niém yét trén san ching khoan
NASDAQ (M¥) nhiéu hon ciia Trung Qudc, Nhat Ban, An Do, Han Qudc
hay bat cir qudc gia ndo & chau Au. Hién nay, Israel dang c6 thém nhicu
cong ty khoi nghiép vé cong nghé cao va c6 mot sb lugng 16n ngudn dau tu
mao hiém tinh trén binh quan dau ngudi - nhiéu hon bat ky qudc gia nao
khac trén thé gisi®.

Hop 1.

Israel c6 s dan chua t6i 8,5 triéu, nhung co tdi 6.500 cong ty cong nghé va 1.000
cong ty méi ra doi mdi nim; C6 24 vudn wom cong nghé ctia Chinh phu (180
cong ty/vuon wom); hon 50 Chuong trinh ting téc khoi nghiép. Khong ké Hoa Ky,
Israel dan dau thé gioi vé thu hat dau tu mao hiém; sb 1 vé nang luc ddi moi; s6 2
vé tinh than doanh nhén; s 3 vé& d6i méi toan cau. Israel c6 ty 1€ nha khoa hoc trén
dau nguoi nhiéu nhat hanh tinh va dtng thir 3 vé sé luong cong ty dugc niém yét
trén san NASDAQ (Hoa Ky).

Nguén: http://bizlive.vn Nguyén Hiru Thai Hoa

2.2. Singapore - Thung liing Silicon ciia chiau A

Nam 2015 1a ndm thir 10 lién tiép Singapore dting dau trong bang xép hang
vé méi trudng kinh doanh hang nim ctia Nhom Ngan hang Thé gisi va Pao
qudc Su tr dugc ménh danh 1 “Thung ling Silicon ciia chdu A”. T The
Economist di danh gia Block 71° 1a “hé sinh thdi khéi nghiép dong diic
nhdt thé giéi” va day c6 thé duoc xem 1a mot biéu tugng ndi tiéng nhat vé
su phat trién cta Singapore nhu mot trung tim khéi nghiép. Pugc xép hang
dau trong danh sach thanh phd d6i mdi nhat chau A Thai Binh Duong (the
Most Innovative Cities in Asia Pacific).

2.3. Estonia - Cai cdch gido duc hgi tu vao cong nghé thong tin

Estonia 1a mot qudc gia rat nho, véi dan sd xap xi 1,3 triéu nguoi. Trudce
Thé chién 2, 1a mot nude nong nghiép nhé véi tai nguyén gidi han, sau Thé
chién 2, Estonia thudc Lién X6. Nam 1991, Estonia gianh doc 1ap (Lién X6
tan rd) vo1 hién trang 1a may tinh cd nhan chi c6 & Van phong Chinh phu
hodc tai cong ty 16n, khong nhiéu nguoi dan biét t6i Internet hay cac tap
doan nhu Apple hodc Microsoft. Nhung sau 20 nam, dat nudc nay da vuon
1én tré thanh cuong quéc CNTT moi cta chau Au. Ngay nay, Estonia c6

$ P& an Hanh trinh khoi nghiép. IDG Ventures.

? Mot toa nha gén INSEAD, truong dai hoc kinh doanh hang dau, Trudng Pai hoc Qudc gia Singapore va cac khu
vuc nghién ciru va phat trién sang tao dugc Chinh phu bao trg nhu Fusionoplis and Biopolis, noi ¢6 hang tram
doanh nghiép khoi nghié¢p dang tap trung.
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GDP dau ngudi nhanh chong dudi kip Phap, Pirc; va dugce xép hang thudc
nhoém mot so it nudc cd thu nhdp cao - ti€éu chuan song tuong tu voi cac
cuong quéc Hoa Ki, Anh, Drtrc.

Hop 2.

Thanh cong rung dong thé gidi 1a vao nam 2003, khi hai sinh vién Niklas
Zennstrom va Janus Friis thudc Pai hoc Estonia, da khoi nghi€p véi mdt cong ty
nho co tén 1a Skype bat dau tir viéc phat trién cong nghé méi dé goi dién thoai qua
mang Internet. Chi sau vai thang, 6 sinh vién da phat trién mang chia sé co so dit
lidu dau - Kazaa, diéu nay khuyén khich nhiing nguoi khac, khip noi trén thé gidi,
phat trién cic website chia sé 4m nhac va phim, mét trong s6 d6 1a Youtube. Nam
2005, eBay mua Skype vé6i gia $2,6 ti USD va hai sinh vién Estonia bong chdc trd
thanh ‘ti pha tic thoi”. Hién tugng nay khuyén khich mot thé hé méi cac nha
doanh nghiép CNTT va toan thé nganh cong nghiép CNTT cua Estonia bung nd
v61 hang tram cong ty khoi nghiép.

Nguén: http://science-technology.vn John Vu, Bai hoc tir Estonia

2.4. Mt 56 nwéc khic

- Phdp c6 chinh sach giam thué va cac khoan phi xd hoi cho cac doanh
nghiép nho mang tinh sang tao c6 tudi doi dudi 8 nam va danh 15% chi phi
cho R&D.

- Han Quéc hién van dang mé rong cac hd tro tai chinh va k¥ thuat cho cac
doanh nghi¢p nho va vira, cac doanh nghi€p khoi nghi¢p, thong qua cac
chinh sach méi vé viéc chdp nhan cac cong nghé nhu 1a mot thé chip (tai
san tri tué) trong vay von ngin hang, cung cip cac khoan tro cap cho céc
doanh nghiép nhé va vura trong viéc thué nhan lyc R&D, cung ung cac
thong tin cong nghé va dich vu cong ngh¢ cho cac doanh nghi¢p nhd va
vira.

- Trung Quéc, tir nam 1999, di cung cip cac khoan tro cdp danh cho cac
doanh nghiép nhd dya trén cong nghé.

- Brazil, Chinh phu Lién bang di tao ra nhiéu chuong trinh mdi tép trung
cho cac doanh nghiép nho va vira vao cudi nhitng nam 1990 trong viéc doi
moi va chuyén giao cong ngh¢ thong qua hoat dong cho vay va dao tao, dac
biét diéu nay cang dugc cing cd trong ludt vé d6i méi nim 2004.

- Malaysia ciing thong qua cach tiép can tich hop trong viéc thiic day ning
luc cong nghé va kha ning canh tranh toan cau cta cac doanh nghiép nho
va vira dia phuong. Ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira giai doan
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2001-2005 (SME Development Plan (2001 2005)) cua nudc nay tap trung
vao viéc day manh céc dich vu tu van, tao lap doanh nghiép mai va diéu
chinh tinh té cac chuong trinh nudc ngoai san co.

- Hoa Ky, nam 2012, d3 ban hanh Pao luat Thic diy khoi nghiép
(Jumpstart Our Business Startup Act - JOBS Act) - dugc coi 1a mot trong
nhitng dao luat quan trong hd tro cac doanh nghiép khéi nghiép ting truong
cao c6 thé tham gia thi truong chimg khoan (trd thanh cac cong ty dai
chung). Chinh phu xem xét lai toan bo hé thong quy dinh phap luat gianh
cho doanh nghiép nhdé va vira nham gidm thiéu cdc loai rdao cin hanh
chinh.

3. Viét Nam: Cong ddng khoi nghiép ddi moéi sang tao so khai

3.1. Nhiing tin hig¢u thugn loi ban diu

Viét Nam c6 ty 1¢ dan s6 cao sir dung céc thiét bi cong nghé méi (Internet:
khoang 54% dan s6 nam 2016, dung th 5 & khu vuc chau A-Thai Binh
Duong; Di¢n thoai thong minh dat 55%; Viét Nam trong top 5 nudc tang
truong CNTT nhanh nhét thé gidi (Quéc Huy, 2017).

O Viét Nam hién nay (ciing nhu trén thé gidi), phan dong doanh nghiép
khoi nghi¢p PMST 1a trong linh vuc CNTT va c6 cong nghé mai, vi trong
cac linh vyc nay dé c6 mo hinh kinh doanh cé thé “lap lai hoac mé rong
nhanh chong”, hodc con goi 1a “co tiém ning ting truéng nhanh” vé quy
mod nguoi dung, khach hang hodc doanh thu, lgi nhuan. Tuy nhién, Startup
khong nhat thiét “phai” thudc linh vuc CNTT, vi ciing ¢6 nhimng Startup
trong linh vuc khac mot khi van dam bao duoc su “lip lai hoic mé rong
nhanh chéng”.

Mot sé doanh nghiép khoi nghiép PMST ¢ Viét Nam d c6 nhing thanh
cong ban dau, ¢ kinh nghiém trong cac dy an 16n trong va ngoai nudc. Mot
s6 c4 nhan tung lam vi¢ce tai cac hang nhu: FPT, CMC, VSW, Microsoft
Vietnam,... da tach ra, m¢ cong ty, hoat dong co két qua. Tai nhiéu dai hoc
d3 hinh thanh viéc hop tac véi doanh nghiép dé phat trién hoat dong khai
nghiép (vi du BKHoldings - mt cong ty trong long Pai hoc Bach khoa Ha
Noi hop tac véi UP - Coworking Space dé phat trién khong gian lam viéc
chung)'®...

IO,Ké’t qua Khao sat thuc té cna D8 tai cAp bd KH&CN “Nghién ciru dé xudt giai phdp néng cao ning lye ciia cde
t6 chirc tw van, ho tro- hoi nhdp quoc té vé KH&CN”, Ha No6i, 2017.
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3.2. Kho khan va thach thirc

3.2.1. Ling tiing trong hdi nhdp quoc té

Sau hon hai thap ky hoi nhép tinh tir thoi diém Viét Nam gia nhap ASEAN
(1995), dudng nhu cac doanh nghiép van dang loay hoay, lung ting trong
viéc tim ra cach thuc dé hoi nhap hiéu qua. Khu vyc doanh nghiép nho va
vira (DNNVV) trong nuéc van dang ding ngoai chudi gia tri toan cau va
néu co6 tham gia thi ciing chi dimg lai & cong doan sir dung nhiéu nhan cong
tay nghé thap va gia ré (Vi Tién Léc, 2016). Trong bdi canh d6, cong dong
doanh nghiép Startup (khéi nghiép DPMST) cang chiu nhiéu khé khan, thach
thirc hon.

3.2.2. Chat lwong yéu va thiéu tam nhin

Nhin chung, hoat dong khai nghiép ¢ Viét Nam van ¢ giai doan so khai,
con nhiéu kho khan. Cach di cua cac doanh nghiép khoi nghiép van con
lang tng''. Mot s6 van dé can quan tim nhu chat luong, dinh hudng va
tam nhin. Trong d6, quan trong 13 yéu t6 vé tAm nhin toan cu va y tudng
ndm bat dugc xu thé DPMST dya trén cong nghé. Chat lugng dang la mdt
trong nhitng diém yéu cia cong dong khoi nghiép Viét Nam hién nay
(Nguyén Xudn Cuong, 2016).

3.2.3. Két néi Pao tao-Nghién ciru-Doanh nghiép nham kinh doanh tri thirc
con rdt yéu

Su két néi 1ong 1éo gitta dai hoc va thi truong dan téi giang vién - gach ni
quan trong gitra nha truong va doanh nghiép - thiéu di su tiép xuc thyc tién
thi truong va kinh doanh. Vi vdy, giang vién han ché trong viéc truyén cam
htng dé sinh vién khoi nghiép va hd trg két ndi cac ngudn luc dé cac y
tuong kinh doanh trong sinh vién c6 thé phat trién vuon xa (Nguyén Pdng
Tudn Minh, 2017). B6i v6i cac vién nghién ctru ciing ¢6 tinh trang tuong tu.

Thi du, hién nay ¢ Viét Nam da c6 mot s6 truong dai hoc tu phat trién
nhimg vuon wom va danh quy dat cho viéc wom tao doanh nghiép, d6 1a
mét tin hiéu tét. Tuy nhién, tu duy ty lam tat ca, dan dén kém hiéu qua ddi
v6i cac du an khoi nghiép tiém ning, do thiéu ving su tham gia cia céac
doanh nghiép, cac quy dau tu, cac don vi chuyén nghiép,... (Nguyén Ping
Tudn Minh, 2017).

' Phat biéu ctua 6ng Chu Thanh Ha, Chu tich FPT Telecom tai Di&n dan kinh té tw nhan (VPSF) Déi thoai v& chu
d& Kinh té s, Ha Noi ngay 22/4/2016.
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4. Chinh sach thiic day khéi nghiép d6i moéi siang tao - danh gia va dé
xuat

4.1. Chii trwong, quan diém khich 1¢ khéi nghiép doi méi sdng tao

4.1.1. Nhan thirc cua cdc ccfp lanh dao

Hién nay & Viét Nam, cac nha lanh dao chinh tri ciing nhu tﬁng 16p tinh hoa
(elite) luon bay té nhan thirc va quan diém khich 1€ khoi nghiép PMST. Co
thé trich din nhiéu phat biéu xac minh cho nhan xét nay:

- “Mot trong nhing luc luong chién diu cua dan toc Viét Nam chinh 1a
nha khoi nghiép. Pai hoc Quéc gia Ha Noi co6 vai tro, st ménh trong
viéc xay dung va phat trién lyc luong khdi nghiép cho qudc gia hién tai
va tuong lai nham hién thyc héa muc tiéu xdy dung qudc gia khoi
nghiép. Phai xem khai nghiép 12 mot phan ctia tim nhin trong phat trién.
Mot trong nhitng thudc do thanh cong cua truong dai hoc 1a co6 bao
nhiéu sinh vién khéi nghi€p va thanh danh tir truong, chr khong chi 1a

¢6 bao nhiéu sinh vién kiém duoc viée lam™"%;

- “Québc gia khai nghiép 13 qudc gia dam dau tu cho hoat dong dau tu mao
hiém, chap nhan rii ro trong hoat dong san xuét kinh doanh, sin sang
dau tu cho nhitng y tudong sang tao cho du khong dam bao chéc chin nd
s& thanh cong. Vin héa cua nén kinh té & quéc gia khoi nghiép nim ¢ 3
yéu tb then chdt: co sang kién, chdp nhan rui ro va tc d6. Trong d6, nha
nude can tao dung moi truong thuan lgi cho cac doanh nghié¢p khoi
nghiép sang tao duoc sinh ra va phat trién, hay noi cach khac 1a xay

dung mot h¢ sinh thai khoi nghiép sang tao”";

- “Trong bbi canh hién nay, cic cong ty start-up co thé gop phan dua Viét
Nam thanh qubc gia khoi nghiép dé thay ddi vi thé cua Viét Nam trén
toan thé gidi. Chang ta chi c6 hai kich ban: moét 1a theo kip Cach mang
s6, hodc bi bo roi nhu tung bo roi trude day. Viét Nam can c6 khat vong
va y chi dé theo kip Cach mang sd. Kinh té s6 va khoi nghiép PMST

chinh 14 cu tra 16i cho thach thirc va co hdi do .

12 Phat biéu ctia Thu tudng Nguyén Xuén Phuc khi 1am viéc véi Pai hoc Quéc gia Ha N¢i. Luu y: Dai hoc Tokyo,
Nhat Ban ¢6 khodng 240 cong ty khoi nghiép. Trong do, c6 16 cong ty da lén san Chitng khoan véi mirc von hoa
thi truong dat khoang 8 ty USD. H¢ thong gido duc dai hoc & Nhat Ban rat quan tdm dén khoi nghiép.

TS. Nguyén Quén, Nguyén B truéng Bo KH&CN da bay té quan diém trong bai viét “Viét Nam co tré thanh
Quoc gia khai nghiép?” dang trén trang Khoi nghiép tre, <https://khoinghieptre.vn/viet-nam-co-tro-thanh-quoc-
gia-khoi-nghiep/>http://pace.edu.vn 13/11/2014, Dién dan Talk&Think , Trudng Doanh nhan PACE.

' Phat biéu cua 6ng Truong Gia Binh, Chi tich tp doan FPT, tai Didn dan kinh t& tw nhan (VPSF) dién ra ngay
03/6/2016 tai Ha Noi.
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4.1.2. Chinh sach va cac hoat dong hé tro

Mot s thiét ché (quy, dé 4n, chuong trinh,...) da dugc trién khai trén pham
vi toan quodc, v6i muc tidu tw van, hd trg, thic day hoat dong khai nghiép
DMST nhu:

- Quyét dinh s6 844/0P-TTg ngay 18/5/2016 ciia Thi tudng Chinh phu
phé duyét D& an “Hé tro' hé sinh thdi khoi nghiép PMST quéc gia dén
nam 20257, nham tuyén chon céc t6 chirc cung cép dich vu hd tro khoi
nghiép PMST";

- Quy Khoi nghiép doanh nghicp KH&CN dugc thanh 13p ngay
16/12/2014 theo Quyét dinh s6 1286/QD-BNV cuia Bo truong B Noi vu
nham thu hat doi ngi tri thue, td chuc, ca nhan, doanh nhan, nha khoa
hoc déng gop vao cac linh vyc phat trién kinh té, tham gia thanh 1ap cac
doanh nghiép KH&CN';

- Chuong trinh hé tro DNNVV déi méi sing tao cia Quy Phat trién
DNNVYV, nhiam hd tro cho DNNVV ddi méi sang tao vay von dau tu co
ban'’;

- Chuong trinh Thanh nién Khéi nghiép giai doan 2016-2021, nhim tao
1ap méi trudng thuan lgi dé thic ddy, hd tro thanh nién trong qua trinh
khoi nghiép, PMST'®;

- Chuong trinh TECHFEST 1a sy kién thuong nién cua Chinh phu danh
cho cong dong khoi nghiép PMST, nham quy tu cac dbi tac trong hé
sinh thai khoi nghiép PMST".

Pé dap tng nhimng dic thu cua cong ddng khoi nghiép PMST, vai nim gan

day, tir cdp quoc gia dén mot sd dia phuong da hinh thanh nhimng t6 churc,

nham tu van, hd trg, thuc ddy hoat dong khai nghiép DMST:

15 Tuyén chon céc t6 chirc hd trg khoi nghiép ddi méi sang tao, 17/3/2017, <http://khoahocvacongnghevietnam.
com.vn/khen-trung-uong/15001-tuyen-chon-cac-to-chuc-ho-tro-khoi-nghiep-doi-moi-sang-tao.html>

' H3 trg khoi nghiép thong qua Quy Khéi nghiép doanh nghiép Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, 16/12/2014.
<http://business.gov.vn/tabid/60/catid/10/item/13819/h%E1%BB%97-tr%E 1 %BB%A3-kh%E1%BB%9Fi-
nghi%E1%BB%87p-th%C3%B4ng-qua-qu%E1%BB%B9-kh%E 1%BB%9Fi-nghi%E1%BB%87p-doanh-
nghi%E1%BB%87p-khoa-h%E1%BB%8Dc-v%C3%A0-c%C3%B4ng-ngh%E1%BB%87-vi%E1%BB%87t-
nam.aspx>

"7 Chwong trinh hd trg DNNVV d6i méi sang tao ciia Quy Phat trién DNNVYV. <http://veei.com.vn>

"® Trung wong Poan TNCS HCM, Chuong trinh Thanh nién Khoi nghiép giai dogn 2016-2021, 16/10/2016,
<http://veei.com.vn>

' Chuong trinh TechFest 2016, 21/11/2016, <http://vcei.com.vn>,
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Trung tam H6 tro Thanh nién khoi nghiép c¢6 chtrc nang tu van, hd tro,
két ndi cac y tudng thanh nién lam kinh té, ho trg thanh nién phat trién y
tuong kinh doanh®;

Trung tim ho tro khoi nghiép (Business Startup Support Centre -
BSSC), 1a don vi dugc su uy thac ngudn von tir UBND Thanh phd Hb
Chi Minh cho hoat dong hd trg thanh nién khoi nghiép, bao gom: tai
chinh, co s& vat chét, tu vin chuyén gia, dao tao, xtic tién thuong mai,...
BSSC ciing 1a don vi quan 1y va truc tiép diéu hanh chuwong trinh Vuon
uom Doanh nghi€p Tré - mo hinh da nganh, hoat dong phi loi nhuan®'.

4.2. Mét s6 danh gid ban dau

4.2.1. Thiéu chinh sdch wu tién cho khoi nghiép doi méi sdng tao

Chinh sach hd trg phat trién khu vuc kinh té tu nhan van chwa da manh.
Céc doanh nghiép FDI chua lan téa, cim ré sdu vao kinh té dia phuong.
C6 thé nhan dinh, cong dé)ng Starup ¢ Viét Nam chua that sy duoc uu
tién. Thi du: hién c¢6 hon 20 qu¥y dau tu mao hiém c6 hoat dong dau tu
cho khdi nghiép PMST tai Viét Nam. Tuy nhién, hau hét 1a cac quy
nudc ngodi, chi ¢6 van phong dai dién tai Viét Nam. Diéu ndy can suy
nghi tir goc nhin chinh sach. Néu khong x4y dung hanh lang phap 1y phu
hop, cac nha dau tu mao hiém nude ngoai s¢ khong lya chon Viét Nam
ma thay vao d6 1a cac nudc khac ¢ khu vuc Pong Nam A. Ngoai ra, cac
Startup trong nudc co thé s& ra nudc ngoai dé 1ap nghiép™.

Chua c6 van ban phap luat dinh nghia “dau tu mao hiém”. Hon nifa,
“dau tu mao hiém” cho khoi nghiép PMST néu khong dugc dinh nghia
dung, s& dé gdy hiéu nham 1a hoat dong dau tu nay gy that thoat cho
ngan sach nha nudc.

Luat Doanh nghiép sira d6i hay Luat Quan 1y sir dung von ngan sach dau
tu vao doanh nghiép dugc théng qua vao nam 2014 van giit quan diém
quy trach nhiém “bdo toan va phdt trién von nha nwée dau tw vao doanh

" http://dantri.com.vn 14/3/2017, L& ra mét Trung tim HJ trg Thanh nién khéi nghiép (Supporting Center for
Youth’s Startup) thudc Trung wong Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam.

'http://bssc.vn Mdi nam, BSSC xét chon va hd trg khoang 30 ty VND cho céc du an kinh doanh tiém ning.
BSSC c6 mang luéi trén 40 ¢ van - chuyén gia 1a nhitng doanh nhan - tri thirc hang d4u Viét Nam; trén 100 dbi
tac 1a cac nha ddu tu c4 nhan va cac don vi hd tro doanh nghi¢p khdi nghiép; c6 mang ludi khoang 20.000 thanh
nién 1 doanh nhéan khéi nghiép va nhimg ca nhan ¢6 tinh than khéi nghiép manh mé.

2 http://www.baomoi.com 21/9/2016, Pham Hdng Quét, Cyc truéng Cuc Phat trién thi truong va doanh nghiép
KH&CN, B KH&CN, Hoi thao qubc té “Tao dung hé sinh thai khdi nghiép doi méi sang tao - bai hoc thuc tién
tur Israel”.
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nghiép” cho tat ca cac loai hinh dau tu bang ngudn vbn ngin sach nha
nuéc. Nhu vay, khong ngudi dai dién voén nha nuéc ndo mudn quyét
dinh dau tu cho doanh nghiép khoi nghiép PMST, bai mic du tong von
dau tu cho vai chyc hay vai trim cong ty c6 thé dem lai loi nhuan nhung
chi can mot cong ty duge dau tu bi thua 13, nguoi d6 c6 thé dé dang bi
quy trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia B6 Luat Hinh su. Hoat dong
dau tu tryc tiép tir ngan sach nha nudc cho khoi nghiép PMST ¢ Viét
Nam con gap nhiéu rao can vé mit co ché chinh sach. Hoat dong hd tro
tai chinh cho khoi nghiép PMST chi c6 thé dugc thé hién ¢ cac chuong
trinh, dy 4n cua Chinh phu cling nhu nhitng khoan ODA tir nudc ngoai,
ma chua 13 “dau tu” dé dam bao tinh bén ving.

4.2.2. Thii tuc chira phit hop ddc thir ciia khéi nghiép doi méi sang tao

- Viéc xin x4c nhén so hitu tri tué (SHTT) hodc ban quyén ciing t6n thoi
gian, ma xin tai nude ngoai thi it duoc cong nhan. Véan dé bao hd quyén
SHTT rit quan trong dbi voi doanh nghiép khoi nghiép PMST. Tuy
nhién, hi¢n tai & Viét Nam, cac thu tuc dang ky bao ho SHTT con doi
hoi rat nhiéu thoi gian, ma khong c6 hiéu qua cao, viéc bao ho kém (rat
nhiéu truong hop ding ky réi ma khi cé cac don vi nhai hodc tham chi
an cap tri tu¢ dé thuong mai thi co quan chtic ning ciing khong hanh
dong tich cuc). Vi vay, nhiéu doanh nghiép phai ton cong suc tu tao rao
can cong nghé dé canh tranh.

- Tam ly chung cta cac doanh nghiép khoi nghiép PMST cho rang: cic
don vi nha nudc thyc hién cong viéc cham chap, thu tuc “nhiéu khé” va
kém hi¢u qua. Thi duy, trong khau hai quan, trinh d6 quan 1y chua theo
kip su d6i méi ciia cong nghé (mot sb thiét bi linh kién dién tir hodc
cong nghé cao khi dwa vé Viét Nam thi bi danh cac loai thué ky la, bi coi
la cac san phém chua dugc phan loai,...). Ngoai ra, viéc chung minh
dugc 13 doanh nghiép khoi nghiép (dua trén cong nghé) dé duoc huong
uu dai 1a rat kho.

- C6 nhitng quyét dinh hanh chinh gy nhiéu nghi ngd vé tinh hiéu qua,
chiang han vé mot dé xuat hién nay 1a “sdt nhdp cdc trung tdm hé tro
doanh nghiép tai tinh, thanh phé dé thanh Ip trung tdm cong nghé cong
céng ciia dia phirong” (Nguyén Mai, 2016).

4.3. Mét vai dé xuit

4.3.1. B¢ tiéu chi danh gia chinh sdch thic day khéi nghiép déi méi sing
tao
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Trong qua trinh xdy dung va danh gia chinh sach thuc day khoi nghiép
PMST, dé cong cudc khoi nghi¢ép DMST thanh cong va huong dén quéc
gia khoi nghi¢p céc phan tich can dya trén nhitng ti€u chi dap ung cac dac
thu chung cua hoat dong khéi nghiép, dong thoi, phu hop véi bbi canh Viét
Nam.

C6 thé tham khao bd 5 tiéu chi sau (Nguyén Thi Hoang Yén, 2017): (i)
Khich 1é tinh than sdng tao va tinh than kinh thwong; (i) H6 tro doanh
nghiép khoi nghiép (wom tao, tai chinh, théng tin, tw van va hwéng dan,
dich vu hé tro,...); (iii) Két néi cdc thanh phan trong hé sinh thdi khoi
nghiép; (iv) Khéng tao ra cdc hé luy dan dén cdc rdo can vé phdp Iy va
hanh chinh cho khéi nghiép; (v) Thic ddy doanh nghiép khoi nghiép hji
nhdp thi truong quoc té.

4.3.2. Thiic ddy cdc bién phdp hé tro “truyén thong”

- Xay dung mot co sé ha tﬁng tot, tur bang thong internet dén dién thoai di
dong gia ré, sin bay va dudng x4 hién dai,... mot co ché hd trg va
khuyén khich tich cuc nham cho phép su tiép can dé& dang ctia doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép khdi nghiép PMST (va cong chung)
v6i cac phuong tién ha ting nay mot cach thong thoang, coi mo, voi gia
re.

- Xay dung cong thong tin khai nghi¢ép DMST quéc gia cung cap thong
tin vé cong nghé, sang ché, tiéu chuan, do luong, chat lugng, so hitu tri
tu¢; chinh sach, phap luat; ngudn nhén lyc; ngudn dau tu va giao dich
dau tu; ddi tac, khach hang; san pham, dich vy, mé hinh kinh doanh méi;
td chire, c4 nhan hd tro; tin tac, sy kién trong nudc, quéc té va cac hoat
dong khac hd tro khai nghiép PMST.

- Nghién ctru trién khai rong khip cac mé hinh cic vuon wom doanh
nghiép, quy dau tu mao hiém, nha dau tu thién than... dé hd tro cho khoi
nghiép dac biét 1a trong céac truong dai hoc. Pon gian hoa cac thu tuc
hanh chinh d6i véi hoat dong cua doanh nghiép, ra soat va g bo ngay
cac diéu kién kinh doanh va gidy phép kinh doanh khong phu hop (Vii
Tién Loc, 2016).

- Canh giac va khic phuc mit trai cua tinh “phong trao” trong qua trinh
thac day hoat dong khai nghiép. Hién nay ¢ Viét Nam, khoi nghiép dang
1a mot trong nhitng con st trong gidi tré. “An theo” con st nay la cac
trung tam dao tao k¥ nang lam giau, dao tao ky ndng tr¢ thanh doanh
nhan thanh dat,... Ho lién tuc m& cac 16p khoi nghiép va dé viéc chiéu
sinh hiéu qua, ho 1dp ra cac quy khoi nghi€p voi sy hira hen dau tu 16n,
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nhung do tin cdy ra sao thuc su la van dé, khong it ca nhan tham gia roi
that vong™.

4.4. Suy nghi vé mét dinh huéng mang tinh “djt phd chién lwgc”

Bén canh mét yéu cu mang tinh chién luge d6i v4i Viét Nam, do la “xay
dung mot nén giao duc tién tién, ngang tam vai nhitng tiéu chuan cia thé
giéi nham dao tao ngay cang nhiéu ca nhan co tu duy sang tao, c6 k¥ ning
day du dé c6 thé lam viée trong hé thdng thé giGi phang, toan cau hoa™*,
can dé xuét mot dinh hudng chinh sach mang tinh “dot pha chién lugc”, d6
1a mét chién lwoc kinh doanh tri thirc d6i vai cong dé)ng nghién ctru tai dai
hoc va vién nghién ctru, dac bié¢t l1a trong linh vuc khoa hoc va k¥ thuét.

Co s6 lap luan cho d& xuét nay nhu sau: Co ché chinh sach cho PMST ¢
truong dai hoc/vién nghién ctru 14 nhén t6 sdng con cho phat trién mot xa
hoi BPMST va chu dong sang tao gia tri. Khi do, ban than cac truong, cac
vién nghién cuu dat PMST vao nhiém vu trong tam dé tu d6i moi bﬁng
chién luoc hop tac manh me va hi€u qua véi khu vyc tu nhan va thi truong
(Nguyén Pang Tudn Minh, 2017).

Chi khi ca giang vién, nha nghién ciru va sinh vién (mot tiém ning sang tao
vo cung 16n) cung huong loi va dat vi¢e day, nghién ctru va hoc cao hon
muc tiéu huong déng lwong 6n dinh, thi khi d6 méi ton tai méi quan hé chia
sé tri thirc dé cung hudng loi, hop tac va PMST mot cach nang dong. Céc
truong dai hoc, vién nghién cuu khi do, ngoai nhi€ém vu “chuyén giao tri
thirc”, s& vira 13 noi wom mam cho cac du 4n kinh doanh PMST tiém ning,
vira 1 noi thu hat nhiing tai ning dén dé ting trai nghiém co xat v&i moi
truong kinh doanh thyc tién cho sinh vién trong truong (Nguyén Pédng Tudn
Minh, 2017)./.

% https://khoinghieptre.vn Vit Ptic Thao - mét ban tré & Ha Nbi, 4p 1 khoi nghiép véi mét du an thuong mai dién
tir. Thao di di g3 cira nhiu nha ddu tu va cac quy hd trg khoi nghiép nhung khong nhin dugc cau tra 10i thoa
dang. Cudi cing, Théo dén mot Trung tam “déo tao k¥ ning 1am giau” véi 10i hira, sau 16p hoc c6 thé nhan du tw
dén 50.000 USD vao mdt dy an. Tuy nhién, “didu kién ddu tién dé tiép can quy la phai tham gia 16p khoi nghiép
do ho dao tao véi hoc phi 20 triéu VND”. Thao da tham dy mét khoa hoc nhu vy, nhung khi két thuc, Trung tm
dao tao khong da dong gi dén viéc dau tu.

2 Twong ty trudng hop cac chuyén vién ké toan ngudi An Dg, ngdi & Bangalore, ¢6 thé khai thué cho cic doanh
nghiép My & Newyork.
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