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CHINH SACH DAN DUONG PHAT TRIEN
CONG NGHIEP 4.0 G MOT SO QUOC GIA PI TIEN PHONG
VA DE XUAT VOI VIET NAM

Bui Tién Diing'
Truong Quan Iy KH&CN

Tém tit:

Bai viét phan tich cdc chinh sach mé dwong cho nén céng nghiép 4.0 phat trién & tam
quoc gia tiéu biéu nhat thugc Lién minh chau Au. Tdc gia chi ra nhitng noi dung co ban
nhdt va lam ré nhitng diém cét yéu trong chinh sdch ma nhitng quoc gia dwoc goi la di
trwac da theo d‘uéz bao gom xdc dinh khéng gian chinh sach, cdc muc tiéu theo dudi,
nguon cung. cap kinh phi, hiéu qua mang lai, trong tam va cac tac dong cua chinh sach,
cong tdc diéu hanh va té chire trién khai, nhitng rdo can va tré ngai riéng cé & moz quoc
gia. Tur do, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc hoach dinh, ciing nhuw trién khai
cdc chinh sach o tam quoc gia ve cong nghiép 4.0 tai Viét Nam hién nay. Tac gia ciing
dira ra mot s6 dé xudt 8ol suy vé hwdng chinh sich nham tao diéu kién viing chdc cho
cong nghiép 4.0 phat trién.

Tir khoa: Chinh sach; Cong nghiép 4.0.

Maii sé: 18040101

1. M& dau

Hién nay, chung ta dang chung kién Internet van vat, dir liéu 16n, dién toan
dam may tich hop véi tit ca cac cong nghé thong minh dé t6i wu hoéa quy
trinh, phuong thirc san xuat. Cac linh vuc cong nghe nay dang thic day cai
goi la “Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu”. Bang su man cam vé tim
nhin so hoa, cac quoc gia di tién phong trong cong nghi¢p 4.0 da nhan thuc
dung vé tiém nang “chuyén ddi s&” trong co cdu cac nganh san xuat, mit
khac, ho cling nhén ra viéc dau tu cho cong nghiép 4.0 s& tao dong luc cho
nén kinh té c6 stc ting trudng vugt bac. Thay vi tao ra cic nganh cong
nghié€p méi, co hoi “s” dang thuc déy sur chuyén ddi toan bo dién mao cac
nganh cong nghi¢p hién nay. No6i cach khac, cong nghi€p 4.0 lam méi cach
thirc hoat dong trong san xuat kinh doanh. Tuy nhlen ty 1€ su dung cong
nghé sd & cac doanh nghiép trén toan thé gidi van con rat thap, cu thé co
trén 41% céc cong ty thudc khoéi Lién minh chau Au (sau day viét tit 1a EU)
van chua ap dung bat ky cong nghé sb tién tién nao (Strategic Policy Forum
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on Digital Entrepreneurship, 2016). Pay chi 1a mot thuc té ma cac doanh
nghiép dang phai d6i mat véi nhimg thach thirc trong budc chuyén doi sang
doanh nghiép sd. Tuy nhién, tham khao mot cudc khao sat gan day tai cac
doanh nghiép EU cho thay, 75% s6 doanh nghiép dugc héi cho ring cong
nghé s6 13 co hoi va c6 toi 64% cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé sb
da tao ra cac két qua tich cuc (PricewaterhouseCoopers, 2016).

Pé ddi pho véi nhimng thach thirc vé chuyén do6i tir “doanh nghiép” sang
“doanh nghiép s6”, hau hét chinh phu cac nudc da dua cong nghiép 4.0 1én
hang “uu tién”, ap dung cac chinh sach tao diéu kién cho cong nghiép 4.0
phat trién trén quy mo 16n dé ting ning sut, ting stc canh tranh va nang
cao k¥ nang sir dung cong nghé thong minh cho lyc luong lao dong cuia ho.

Bal viét nay s& chi ra cac trong tdm trong chinh sach cong nghiép 4.0 tai cac
qudc gia hang dau thudéc EU nhu: Phap, Ptic, Ha Lan, Thuy Dién, Y, Tay
Ban Nha, Anh va Cong hoa Séc. Téac gia cling lam rd sy khac nhau xuyén
sudt ndi dung chinh sach vé cong nghiép 4.0 trong thiét ké chinh sach cua
cac nudc, huy dong va su dung nguén von, trién khai thuc hién mang lai
hi¢u qua nhat dinh. Hon thé nita, cic nha chc trach tai céc quéc gia EU
nay da nhan thie duoc cac chu thé tham gia vao chinh sach cong nghiép
4.0, nhung van thiéu sy hop tac ¢ tinh hé thdng va trao ddi théng qua céac
quy dinh tir phia nha nudc. Bén canh viéc tién hanh phén tich so sanh, bai
viét ndy nham tim ra nhimg bai hoc kinh nghiém tir chinh sach cho cong
nghiép 4.0 giup tao diéu kién vé nhan thirc khach quan, khoa hoc trong vi¢c
xay dung va thyc thi chinh sach ¢ Viét Nam trudc mét va lau dai.

2. Phén tich chinh sach ciia ciac quoc gia vé cong nghiép 4.0

2.1. Bao qudt cdc khuén khé chinh sach

Céac diém cdt yéu trong chinh sach vé cong nghiép 4.0 1a mot phan nam
trong khudn kho chién lugc tong the, phan &nh muc d6 uvu tién cong nghiép
4.0 & EU nhu trinh bay trong Bang 1 dudi day.

Bang 1: Nhitng diém cdt yéu trong chinh sach vé cong nghiép 4.0 § EU

Phap 2015 Cong nghiép va san xuit, SME 10 ty Nha nude

va tu nhan

Puc 2011 Nha san xuét, SME va nguoi lam 200 triéu Nha nudc

chinh sach va tu nhan

Ha Lan 2012 Doanh nghiép 16n, SME, truong 45 triéu Nha nudc
dai hoc, trung tm nghién ctru
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Thuy 2014 Két ndi kinh doanh 25 triéu Nha nude

Dién va tu nhan

Y 2016 Cong nghiép, SME va doanh | 97,5triéu | Nhanuéc

nghiép si€u nhd

Tay Ban 2013 Nghién cuu, khoa hoc va cong 50 trigu Nha nuée

Nha nghiép, SME dich vu va tu nhan

Anh 2012 Kinh doanh, cong nghiép va tb 164 triéu Nha nuée

churc nghién ctru va tu nhan

Cong 2016 Cong nghiép, cac cong ty dich vu, Chua xac Nha nude
hoa Séc hiép hoi thwong mai dinh

Nguon: Strategic Policy Forum on Digital Entrepreneurship (2016).

Cu thé, Pé 4an “Coéng nghiép cho twong lai” ciia Phap lién két v6i Chuong
trinh “Cong nghi€p ving Normandie”.

Pé an “Cum nha may thong minh” ctua Y duoc xdy dung dua trén Chuong
trinh “Lo trinh d6i méi Y, mét chién luoc rong 1én hon vé 3 linh vuc kinh
té-xa hoi thach thirc ma Y dang phai d6i mit, bao gom: bién doi khi hau, sy
khan hiém nguén lyc, tang dan sb co hoc,...

Phép va Ha Lan da xac dinh rat rd rang 1y do dé khoi dong cac sang kién
chinh sach. Tai Phép, sy thiéu dau tu va cac vin dé phat trién nganh cong
nghiép k¥ thuat sb 1a dong luc thuc day viéc tao chinh sach. Trai lai, & Ha
Lan, ty 1& nguoi lam viéc trong linh vuc san xuét twong dbi thap da dan t6i
nén cong nghiép thong minh.

O mot sd nude, sang kién chinh sach 1a két qua truc tiép cua khung chién
lugc va/hodc chuong trinh nghi su qudc gia. Pé an “Nén tang cong nghiép
4.0” ciia Plrc bat dau 1a mot trong mudi du an trong Ké hoach hanh dong
thudc Chién lugc cong nghé cao dén nam 2020.

Trong truong hop ciia TAy Ban Nha, Dé an 1a mot phan vé k¥ thuat sb trong
Chuong trinh ting cuong nganh cong nghiép va dan dan chuyén do6i thanh
Pé an “Cong nghiép két ndi 4.0”.

Trong khi d6, Pé an “Bé phong san xuat gia tri gia ting cao” & Anh cho
thdy Chinh phti Anh d3 hanh dong nhu thé nao trong viéc dé& xuit chién
luge chinh sach dé thanh 1ap mot loat cac trung tim coéng nghé trong céac
nganh cong nghiép.
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2.2. Muc tiéu cua cdc chinh sach

Trong chinh sach cong nghiép 4.0 cta cac qubc gia EU cho thiy co su
chéng chéo 16n trong muc dich va muc ti€u ma ho theo dudi. Nhin vao muc
tiéu cu thé trong chién luoc qudc gia cho thiy, da sé cac chinh sach cﬁa ho
nham ting cuong sirc canh tranh va hién dai héa nén cong nghlep quéc gia.
R& nét nhat chinh 1a muc tiéu dam bao sy tang truong bén vimg cia cac
nganh cong nghiép co khi ché tao. Néu xét vé co ban trong mot chinh sach
quéc gia, cac myc tiéu kinh té thuong duoc két hop véi cac muc ti€u xa hoi
va moi truong. Mac du dé dat duoc nhitng muc tiéu kinh té can c6 mot su
khac biét trong chinh sach va cac diéu chinh muyc tiéu chung.

Trong truong hop cua Tay Ban Nha, chi phi dugc “bao” bdi khoan vay phu
thudc vao pham vi hoat dong va loai hinh doanh nghi¢p, gitra mirc chi phi
tr 25% dén 70%.

Pé an “Coéng nghiép cho twong lai” caa Phap két hop nhiéu cong cu tai trg,
vi du: cac khoan vay va uu dai thu€ vdoi dau tu tu nhan vao nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong ngh¢ (R&D).

Dé 4n “San xuit 2030” cla Thuy Pién duoc diéu khién va tai tro rat nhicu
boi nganh cong nghiép dam bao tac dong ctia cong nghi€p va sy bén viing
dai han.

Trong khi d6, yéu t6 doc déo nhat & Anh lién quan dén viéc cung cip cong
nghé quy moé cong nghi¢p va chuyén mon cho cac doanh nghi€p d€ giam rui
ro do61 moi cong nghé thong qua thi€t 1ap bay trung tdm cong nghé. Theo
cach nay, cac trung tam la noi tao moi truong thuan lgi cho sy hop tac gitra
nganh cong nghiép, khoi nghién ctru va cac co quan nha nudc va’hodc gitra
cac bén trong khu vuc va quoc gia.

Tai Phap, nén tang cua Pé an “Cong nghiép cho tuwong lai” tao diéu kién
cho sy hop tac gitra cac bén lién quan dén cong nghi¢p va dan suy.

Trong khi d6, D& 4n “Nén tang céng nghiép 4.0” ctia Pirc cho phép cac nha
hoach dinh chinh sach day manh vai tro6 1anh dao trong cac van dé vé cong
nghiép 4.0 ¢ tat ca cac cap quan ly.

Mit khac, B¢ an “Cum nha mdy thong minh” ctia Y két hop cac chinh sach
Cong nghi€p 4.0 ctua khu vuc va quoc gia phu hop véi cac huong dan cua EU.

2.3. Trong tam tdp trung va tac dong cua cdc chinh sdach

Mic du, tit ca cac chinh sach dugc xem xét lién quan dén chu dé cong
nghiép 4.0, uu tién dugc day nhanh viéc trién khai va ap dung cac cong ngh¢
cong nghiép 4.0. Chi c6 Pé 4n “Cum nha may théng minh” ctia Y méi tap
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trung hon vao nghién ctru, dic biét 1a phat trién cac cong nghé moi dé dap
ung nhiing thach thirc trong viéc tao ra su ddi méi. Hon nita, khong c6 cong
nghé rd rang hodc trong tim nganh cua cac chinh sach qudc gia. Trong khi
internet van vat/hé théng thuc-do 1a cac linh vyc cong nghé phé bién nhat,
cling chi duoc coi nhu 1 muc tiéu trong chinh sach ctia Ptic va Phap. O cép
dd nganh, linh vuc san xuét, cac mo hinh cu thé khong ton tai. Piéu nay cho
thdy rang, cac sang kién chinh sach cua cic qudc gia hang dau trong cong
nghiép 4.0 c6 xu hudng twong d6i coi mo ddi véi viee ap dung cac cong
nghé 4.0 cu thé hoic cac cong nghé thudc linh virc nganh chuyén sau.

Tang tinh bén viing cta san xuat 1a mot linh vuc tac dong chung dugc nham
t6i boi cac sang kién ctia Thuy Pién va Y.

Trong khi d6, Ty Ban Nha tim cach cung cap thong tin va hd trg thyuc hién
cho cac cong ty dé khai thac tét hon céc co hoi do nganh cong nghiép 4.0
cung cap.

Tai H‘E‘l Lan, tinh linh hoat hon vé san luong, hi¢u qué}, chi phi va dap tng
nhu cau cua khach hang la nhiing tac dong chinh du kién.

Bang 2: Trong tdm chién luoc va cong nghé trong diém cho cong nghiép
4.0

Phap Cong nghiép Trién khai (ing dung) | Giao thong van tai, IoT, tri tué
cho tuong lai nl}én tao, dir liéu ’lc’m, cong nghé
s0, y t€, thanh pho thong minh
buc Nén tang cong | Trién khai (tng dung) | Hé thong thuc-ao, IoT
nghiép 4.0
Ha Lan Cong nghiép Nghién ciru khoa hoc | Cong nghi€p thong minh (chung
thong minh va phat trién cong ngh¢ | chung)
Thuy Dién | San xuit 2030 | Trién khai (tng dung) | Cong nghiép thong minh (chung
chung)
Y Cum nha may | Trién khai _va nghién Nén tang ky thuat sb, dir liéu
thong minh ctru phat trién 16n, tng dung cong tac
Tay Ban | Congnghiép Trién khai (tng dung) | Céng nghiép thong minh (chung
Nha ket ndi 4.0 chung)
Anh B¢ phong san Trién khai (img dung) Khong gian vi try, 6 t6, hoa
xuat gia tri gia chat, hat nhan, dugc pham, dién
tang cao tr

Cong hoa | San xuit 4.0 Trién khai (tng dung) | Céng nghiép thong minh (chung
Séc chung)

Nguén: Strategic Policy Forum on Digital Entrepreneurship (2016).
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2.4. Nguon kinh phi

Mic du, cac chinh sach qudc gia vé cong nghiép 4.0 chu yéu dwa vao ngudn
tai chinh cong (nha nudc), tuy nhién, cic khoan dau tu tu nhan bo sung
cling quan trong voi hiéu qua don bay dang ké. Tuy nhién, khdi luong cua
tac dong don bay tang 1én trong dau tu giita cac chinh sach dugc xem xét co
su khac biét 16n. Tuwong tu, cac bién phap dugc théng qua boi cac sang kién
chinh sach dé dam bao diu tu tu nhan khac nhau vé loai hinh hoat dong.
Hon nita, thong tin vé don bay tu nhan dy kién s& khong c6 san cho tat ca
cac sang kién chinh sach, can trd viée so sanh giita cac chinh sach.

Pé an “Bé phong san xuét gia tri gia ting cao” tai Anh da trai qua mot danh
gia toan dién vé anh hudng don bay cta dau tu cong. Véi don bay ty 18
17/1, “Bé phong san xuat gia tri gia ting cao” vuot qua don bay cua bat ky
sang kién chinh sach khéac, tham chi hon gap nhiéu lan. Trong mot quy mo
16n, thanh cong nay c6 thé duoc quy cho mot lugng dang ké thu nhap tur
hoat dong thuong mai ma “Bé phong san xuat gia tri gia ting cao” co duoc
thong qua cac hop dong R&D canh tranh. Bat chap nhitng kho khan trong
viéc danh gia thanh cong cua cac sang kién chinh sach trong viéc thic day
dau tu tr khu vue tu nhan, rd rang pham vi ctiia cac bién phap dugc thuc
hién khac nhau.

Hai Dé 4n “Céng nghiép cho twong lai” va “Bé phong san xut gia tri gia
ting cao” dd dua ra cac bién phap bao quéat nhat. “Cong nghiép cho tuong
lai” cung cp cac vu dii thué cho dau tu R&D tu nhan. Hon nita, “Bé phong
san xudt gi4 tri gia ting cao” cung cap sy tham gia chién lugc véi cac doi tac
cong nghiép quan trong va cac chuong trinh hd tro danh cho su tham gia cta
doanh nghi¢p nho va vira. Méac du, cac co ché thuc su duge ap dung dé dam
bao t6t hon cho hoat dong dau tur tu nhan - tirc 1 khuyén khich hodc yéu cau
dau tu tu nhan - cac sang kién chinh sach quéc gia s& c¢6 loi tir viée xem xét
dau tu tw nhan chit ché hon vao trong thiét ké chinh sach.

Bang 3: Khoan dau tu va két qua thu dugc & cac qudc gia tiéu biéu

Phap 10 ty 800 khoan vay cho cac cong ty; 3.400 cong ty hién dai hoa
san xuat, 300 chuyén gia dugc xac dinh; sy tham gia cua 18
khu vuc va vung lanh tho.

brrc 200 triéu Giam su phéan chia nganh; chuyén ddi chwong trinh nghién
ctru thanh thyc tién, phat trién mang ludi lién két, tao nén
tang voi 150 thanh vién.
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Ha Lan 45 triéu Thiét 1ap 14 phong thi nghiém thuc dia vao cudi nam 2016:
mdi phong thi nghiém hién truong c¢6 doanh thu 250.000 dén
4 triéu euro moi nam.

Thuy Dién 25 triéu | Tai trg 30 dy 4n, lién quan dén hon 150 doanh nghiép, thanh
1ap mét truong dao tao tién si va thu duogc 50% nguén tai
chinh hd trg thém cho tit ca céac hoat dong va mua cong cu

Y 97,5 triéu Tao ra mot nén tang két ndi san xuét va thuc hién bdn dy an
nghién ctu trong diém

Tay Ban 50 triéu Thiét 1ap cic chwong trinh d6i mdi va nghién ciru va thi

Nha diém céc chuong trinh ho tr¢g doanh nghiép

Anh 164 triéu | Gid tri cta cong viéc ddi mai chiém 123% ké hoach; Mai 1

Euro ctia ngan sach cong dugce tao ra 17 Euro

Cong hoa | Chuaxac | Chua xac dinh
Séc dinh

(Nguon: Strategic Policy Forum on Digital Entrepreneurship (2016).

2.5. Két qua va higu qud mang lgi

Cac chinh sach qudc gia cho cong nghiép 4.0 & EU d4 tao ra két qua dinh
tinh va dinh luong. Cac két qua dinh tinh va dinh luong chua day du ddi véi
Phap, Ha Lan, Thuy Dién va Anh. Trong “Cong nghiép cho tuong lai” &
Phép c6 hon 800 khoan vay cua doanh nghi¢p va 3.400 truong hop da duogc
hd tro, trong khi Thuy Dién, “San xuat 2030” tai tro 30 du 4an vi sy tham
gia ctia hon 150 doanh nghiép. Trong khi d6, ddi véi sang kién chinh sach
Cong nghiép 4.0 ctia Puc, cac két qua dinh tinh ndi bat nhu giam su phan
chia trong nganh, chuyén doi nghién ctru tng dung thyc tién va tao ra mang
ludi voi nén tang 150 thanh vién. Bt ké dat dugc nhitng két qua quan trong
nao, viéc thiéu cdc muyc tiéu rd rang ngan han, trung han hay dai han,
thuong c6 nghia la khong ro muyc ti€u chinh sach da dat duogc. “Bé phong
san xuat gia tri gia ting cao” ctia Anh lai mot 1an nita 1 mot ngoai 18, vi
sang kién da dat ra myc tiéu rd rang viéc theo ddi va danh gia theo chu ky.
Céc két qua tir nghién ciru danh gia toan dién cho thiy gia trj ctia cong viée
d6i méi 1a 123% so voi muc tiéu ban dau trong giai doan 2013-2015. Diéu
nay cho thiy nhu cau vé dich vu va hd trg vuot qua ky vong ban dau.

2.6. Cach thwc hién va qudan tri

Bén canh chién lugc tong thé hodc 10 trinh x4c dinh cac muc ti€u va céc
budc hanh dong chinh, viéc st dung cac dé xuat, cac nhom lam viéc, tham
van sdu va céc uy ban chi dao c6 sy tham gia rong rai la can thiét. Trong
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mot s6 sang kién chinh sach, cic sang kién bd sung da duogc trién khai dé
phéi hop thuc hién. Dé hoan thién thiét ké chinh sach va bat dau trién khai,
cac cudc tham khao, tu van cua cc bén lién quan va kéu goi dé xuét duoc
tién hanh.

Tai Ty Ban Nha, cac cudc tham khao y kién tu van cua cac bén lién quan
kha toan dién. Trong qua trinh gan 5 thang, “Cong nghiép két nbi 4.0” da to
chtrc mot loat hoi thao va cac cudc hop lién quan dén tat ca cac ddi tuong
tham gia. Ngoai ra, ba ddi tac 16n cta nganh cong nghiép (Santander, Indra
va Telefonica) da gitp thiét 1ap mo hinh chién lugc va quan tri.

O Thuy Dién, viéc str dung cac nhém chuyén gia da dong gop vao viéc phat
trién ndi dung mdi va cac y kién dong gop goi mo, cling nhu dua ra cac tam
nhin va dé xuat cac sang kién chinh sach méi.

3. Kinh nghiém va bai hoc tir chinh sich quoc gia vé cong nghiép 4.0

3.1. Khong gian chinh sdach

Pau tién, xét vé khia canh dau tu, nguodn tai chinh cho cong nghiép 4.0 chu
yeu tir nha nudce, tu nhan dong gdop mot phan.

Thir hai, xét vé dinh hudng, chinh sach cho cong nghiép 4.0 c6 xu hudng
tap trung vao cong nghé va co sé ha tang, tiép dén moi 1a phat trién k§ nang
san xudt. Ngoai 18 dang chu y trong Dé 4an “San xuat 2030” ctia Thuy Pién
c6 su tham gia cua mot tru(‘mg dai hoc quéc gia c6 lién quan dén linh vuc
san xudt. De an “San xuét 4.0” & Cong hoa Séc cung cho thiy mot dinh
hudng 16n vé k§ nang san xudt, dic biét vé k¥ nang sé.

Thir ba, xét vé quan 1y va thyc hién, hau hét cac chinh sach qudc gia vé
cong nghiép 4.0 c6 mot cach tiép can tir trén xudng dé thiét ké, khoi xudng
va thuc hién cac sang kién chinh sach. DPiéu ndy c6 nghia 1, mic du cac
bén lién quan khac da duoc tham van va dong gop vao viéc thuc hién cac
chinh sach, chinh pha cac nudc vAn nim quyén diéu hanh va kiém soat.
Mot ngoai 1& dang cha y 12 chuong trinh “san xuat 2030” caa Thyy Pién -
noi nganh cong nghiép, hoc vién va cac nhom nghién ctru c6 trach nhi¢m
cho viéc thiét ké va hoat dong cua cac sang kién chinh sach. Nganh cong
nghi€p thong minh cua Ha Lan ciing 1a mot ngoai 1€. Cong nghi€p thong
minh 13 ¢6 cin ¢t trén nguyén tic va phuong phap tiép can tir dudi 1én theo
ba try cdt, véi su tham gia cua nganh cong nghi¢p, truong dai hoc va cac
ddi tac nghién ctru. Khu vyc cong gitt vai tro thiét 1ap va thuc hién céc hoat
dong cbt 16i.
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3.2. Cdc yéu t6 diéu khién chinh sdach céng nghiép 4.0

Xét vé ning lyc phdi hop gitra cac bén va giita cac cip quan 1y khac nhau,
Pé an “Bé phong san xuét gia tri gia ting cao” da thiét 1ap mot co ché hiéu
qua dé tao thuan loi cho viéc hop tac gilta cac trung tdm, cac dién dan
xuyén sudt ciia Dé an. Trong cac dién dan nay, dai dién cua tit ca cac trung
tam hop tac xac dinh cac thach thic va co hoi cong nghé dé giai quyét bang
cach tan dung kha nang két hop cua céac trung tam. Ngoai ra, c6 ngan sach
danh riéng dé hd tro cac du an cong nghé xuyén trung tim. No6i chung, sy
tham gia ctia cac bén kha da dang, 12 mot stc manh xac dinh cac chinh sach
qudc gia vé cong nghiép 4.0. Su hop tac vai cac bén lién quan/cac bén tham
gia nganh cong nghiép thuong dugc cac co quan thuc hién dé cap dén nhiéu
nhat nhu dong luc thuc day.

Trong mot sd truong hop, nganh coéng nghiép chu dong khuyén khich viéc
sang tao cac sang kién - vi du nhu & Ha Lan va Phép - tao ra cac dong luc
thuc day. Sy tham gia cta cac nha chuc trach khu vuc tham gia vao viéc ap
dung céc chién lugc cong nghiép 4.0 & cip vung - thudng trong khudn khé
cac chién luge chuyén mon thong minh - thudng dugce cho phép dé co su
lién két chinh sach chit ché hon giira cip qudc gia va khu vue. Cudi cing
nhung khong kém phan quan trong, sang kién ctia cic co quan cong quyén
trong viéc thic day chinh sach cong nghiép 4.0 ciing 1a mot trong nhiing
dong luc chinh. Bong lyc cong cod thé dic biét hitu ich khi céc nganh cong
nghiép qua tach biét hodc phan mang dé dat duogc sy dong thuan giita cac
bén tham gia nganh. Vi du, vé “Nén tang cong nghiép 4.0” & Puc cho thay
nén tang cong nghiép 4.0 16n c6 thé 1am giam viéc tach biét nganh va cai
thién mang ludi san XUAt.

3.3. Cdc rao cin déi mdt trong chinh sich cong nghiép 4.0

Khoéng c6 rao can cu thé nao ndi bat nhu mot mau sb chung cho céc chinh
sach qudc gia vé cong nghiép 4.0. Thay vao d6, mét loat cac khia canh khac
nhau phat sinh. Sy thiéu hut nguén luc va sy tham gia kém hi¢u qua cua cac
doanh nghi¢p nho va vira da thach thirc viéc thuc hién cac sang kién chinh
sach. Gidng nhu bat ky du an chinh sach quy mo 16n nao khac, ngan sach
ban dau cua nha nudc 14 rat quan trong d6i v6i cac chinh sach cong nghiép
4.0 dé tang toc va xay dung ning luc can thiét cho hoat dong hiéu qua.

Kinh nghiém cho thiy, mic du cac cong ty 16n thudng quen thudc véi qua
trinh tim kiém nguon tai chinh phuc vu san xuat, cac doanh nghiép nho va
vira can duoc hd tro nhiéu hon nita dé xin cap von.
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3.4. Chinh sach Cong nghiép 4.0 twr goc do SWOT

Két qua phan tich SWOT vé chinh sach phat trién cong nghiép 4.0 cho thiy
mirc do hoi ty thap. Trong nhitng diém manh chinh, sy hd trg danh cho céac
doanh nghiép, clung voi viéc théng nhét giita cic cip quan tri chinh sach,
cling nhu hoat dong déng tai trg cho nganh, Iinh vyc chuyén sau. Nguoc lai,
nhimg diém yéu chinh dugc xac dinh c6 lién quan chit ché dén cac rao can
nhu han ché kinh phi, thiéu ning luc, 1ap ké hoach yéu kém, hoat dong
giam sat, phuong thic thu hat sy tham gia cia cdc SME vao céc chuong
trinh,... Pay cling dugc xem 14 nhitng diém yéu chinh trong cac chinh sach
vé cong nghiép 4.0. O Phap, co nhitng nghi ngd vé kha ning dé do ludong
mot cach hi¢u qua cac thanh tyu cua chinh sach. Tay Ban Nha, hién nay,
khong c6 dinh nghia 18 rang vé cac muc tiéu. Trong khi d6, cong nghiép 4.0
cha yéu phan anh vé tiém ning, vé kha ning mo rong va kha ning chuyén
nhuong, thi trudong mai va cac co hdi hop tac quoc té. Tai Thuy Dién, tiém
ning cho viéc md rong quy mé san xuat truong hoc ¢ cip do Bic Au cung
cép nhiing co hdi moi. Trong khi do, & Y, viéc cong bd mét cong cu tai
chinh mo1 cia “Cong nghi¢p 4.0” s€ mo ra co hoi moéi cho cac doanh
nghiép. Vé khia canh cac mdi de doa, su khong can ddi gitta cach quan tri
gilta cac cap bac trong quan 1y hanh chinh, cing vi mau thuan loi ich cia
cac nganh va bén trong timg nganh kha rd. That bat thuong, “Bé phong san
Xudt gi4 tri gia ting cao” dang nd luc duy tri mo hinh tai trg can bang, vi loi
nhuan di vuot qua mong doi. Mo hinh tai tro cAn bang 14 rat quan trong dé
dam bao can bang giira khuyén khich ting truéng va kich thich sy d6i méi
trong cac linh vuc c6 lgi cho nganh san xut.

3.5. Nhitng bai hoc chinh sdach chinh

Thir nhdt, bai hoc chinh sach rut ra trong thiét ké chinh sach vé cong nghiép
4.0. Piéu nay lién quan dén cdu trac, cac bén tham gia nhu cong nghiép,
cong nghé va nghién ctru cling nhu cac hi¢p hdi - dugc xem la quan trong
cho sy thanh cong cua chinh sach. Thém vao do, su thiéu hut cho cac giai
phap k¥ thuat sé di duoc giai quyét bang cach co su tham gia cta linh vuc
) trong viéc thuc hién du an.

Tuy nhién, cac nha chirc trach Thuy Dién da phat trién mot mo hinh tir dudi
l1én, chu yéu dua vao céac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan
dén nghién ciru. Tai Pirc, bai hoc kinh nghiém tir chinh sach nay bao gdm
kinh nghiém dé mo rong mang ludi va cac tidu chuan va quy chuan chung
ctia cac thanh vién mang nham giam canh tranh.
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Thir hai, bai hoc chinh sach rat ra bao gdm nhu cau cung cip cac cong cu
tai trg c6 muc tiéu rd rang, nham thu hut cac doanh nghiép nhé va vira tham
gia hiéu qua hon. Cac phuong phép tiép can muc tiéu cho doanh nghiép nho
va vira cling bao gém hd trg chuyén biét trong viéc 10ng ghép cac doanh
nghiép nho va vira vao cong nghiép 4.0 va cac chudi gia tri toan cau vi cac
doanh nghiép nho thudng it chuan bi cho viéc diéu chinh céng nghé do
thiéu nhan vién chuyén mon hoic khong quen véi cac cong nghé méi.

Céch tiép can tir phong thi nghiém thuc nghiém cung cap nhiing quan diém
tht vi & Ha Lan. Sy gan giii giita cac cong ty va cac phong thi nghiém hién
truong va hoat dong cua cac phong thi nghiém hién truong ¢ cac vung khac
nhau da nhan manh dén viéc tao diéu kién tiép can voi kién thue.

Thir ba, bai hoc rut ra tir “Cum nha may thong minh” cta Y lién quan dén
vai tro chién lugc ciia cic cum dé xac dinh chinh sach cong nghiép. Vi
chinh sach cong nghiép bi phan tan & chau Au néi chung - so v6i Hoa Ky
va Trung Quéc - mdt cum cong nghi¢p chuyén bi¢t dugc cac nha hoach
dinh chinh sach dwa ra v6i muc dich gan két khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé
gitra cac thanh vién ctia cum va thuén 191 hon trong hoat dong cung img cac
dich vu ho tro.

Thi tur, bai hoc chinh rat ra cia Anh nhdn manh gia tri cua sy d6i moi “giai
doan cudi” cho tang truong kinh té. Pay la noi cong nghé quy mo cong
nghiép co6 theé dong vai tro 1a yéu to thanh cong.

Cuoi cung, md hinh tai trg cAn bing gidm nguy co bién dong dé dang cho
viéc thuc hién cac cam két dai han dé€ cai tién hoat dong do1 moi.

3.6. Cic vin dé xuyén suét cho cdc chinh sich cong nghigp 4.0 cé hiéu
quad

Trong qué trinh phén tich chinh sach so sanh, nhitng van d& xuyén sudt sau
day bao gom:

Thir nhdt, cac chinh sach cong nghiép 4.0 duoc hudng loi tir viée thiét lap
cac muyc ti€u rd rang vdoi cac muc ti€u do ludong/cac cot mdc duoc hd tro béi
cac chi sb chét lugng va dinh lugng, cling nhu céc co ché theo doi va danh
gia nghiém ngat.

Thir hai, mac du ngan sach nha nuéc 1a can thiét, nhung dong tai trg tu
nhan cho cac chinh sach cong nghiép 4.0 ciing rat quan trong. Vi vy, cac
nha hoach dinh chinh sach nén dy kién cic bién phap dé dam bao tai chinh
tu nhan - theo hinh thirc tu nguyén hoac bt budc. Tuong ty, hi¢u qua don
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bay cuia x3 hoi v6i cac khoan dau tu co thé nang cao tac dong cua cac chinh
sach can dugc xem xét dé vuot qua nhirng thach thtiec, dé thu vé cac khoan
loi nhuan tir cac két qua trong hoat dong R&D, trong cac tmg dung thuong
mai co tinh kha thi cua EU. Muac d0 déng tai trg cao tur cac bén tham gia
nganh cong nghiép la can thiét dé ting tinh bén viing cua cac sang kién.

Thir ba, cach tiép can theo nganh, linh vuc (hodc tur dudi 1€n) so voi viée ap
dung cach tiép can quan tri tir trén xudng dam bao su tham gia tich cuc hon
clia cac nganh, linh vuc c6 tinh chuyén mén sau. Bang cach nay, thanh vién
trong timg nganh c6 co hoi chii dong tham gia, thiic ddy sy phat trién nhing
linh vuc san xuat dic thu.

Thir tw, cac cong cu tai trg sang tao va gan véi thi truong hon, vi du: cac
khoan cho vay kinh doanh va vu dai thué cting can dugc xem xét.

Thur nam, su tham gia hi¢u qua cua cac doanh nghi¢p nhéd va vira thuong
doi hoi mot phuong phap ti€p can linh hoat hon, nghia l1a cung cap cac cong
cu tai tro cu thé.

Thir sau, toc d6 trien khai cham cia cac dy an c6 theé lam giam co hoi dat
dugc két qua quan trong.

Thir bdy, xu hudng tao ra cic nén tang 16n, nhidu nha dau tu nhung hau hét
cac chinh sach déu hudng téi viéc ting cuong trién khai hodc tiép nhan
cong nghé, tirc 1 cac chuong trinh hd trg gan nhat voi nhu cau chuyén doi
k¥ thuat s6 ctia cac doanh nghiép.

Nhitng phan tich trén chua thé bao quat hét cac hoat dong lién quan dén
chinh sach cong nghiép 4.0 ¢ cac qubc gia thudc lién minh chau Au. Tuy
vy, qua phan tich cling cho ching ta cai nhin khai quat vé cach lam cta
cac qudc gia duge cho 1a ning dong nhat, giau tiém ning ciing nhu trién
vong nhat trong trao luu phat trién cong nghiép 4.0 hién nay.

4. Pé xuat hwéng phat trién cong nghiép 4.0 tai Viét Nam

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam dang c6 nhitng rao can nhat dinh trong
viéc chu dong tham gia CMCN 4.0, cling nhu qua trinh hap thu cong nghé
4.0 boi hoan canh riéng, diéu kién riéng nhu di néu khai quét trong Nghi
quyét s 23-NQ/TW cua Ban chdp hanh Trung wong ngiy 22/3/2018 vira
qua. Trong Nghi quyét c6 nhimg diém dang ché ¥ nhu “phat trién cong

nghiép con thiéu tong the, dong bd”’; “chua xac dinh dung vai tro ciia doanh
99, ¢

nghiép”; “...huy dong, phan bd va sir dung cac ngudn luc cho phat trién
cong nghiép thiéu hiéu qua, chua c6 budc dot pha”; “KH&CN chua tro
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thanh dong lyc quan trong nhét cho phat trién nhanh va bén vitng nganh
cong nghiép”;...

D¢ gbp phan giai quyét cac van dé nay, ¢ day xin néu mdt s6 dinh huong
sau:

Thir nhat, déy manh nang luc tién hanh s6 hoa céc hoat dong san Xuat trong
cac doanh nghiép.

Thit hai, phét trién ning luc tham gia ctia doanh nghiép san xuit vao cac
chudi gia tri trong pham vi nganh, linh vuc san xuat & tam dia phuong, quoc
gia hay quoc té.

Thir ba, thac d:fly nang luc két ndi mang ludi san phém va dich vu cua
doanh nghiép trong dam bdo tinh canh tranh trén thi trudng trong nudc va
quoc te.

Thir tr, ting cudng kha niang dau tu tdp trung hang nim va muc huy dong
von cua doanh nghi¢p (dau tu thuc cho san xuat).

Thir ndm, nang cao ning lyc hop tic trong chudi gia tri nham dap ung nhu
cau cua khach hang (nguoi tiéu dung).

Ngoai ra, nudc ta con rat nhiéu viéc phai lam dé dén duogc voi cong nghiép
4.0, tuy nhién, c6 thé bat dau bang “Phat trién cac doanh nghiép cong
nghiép tu nhan trong nudc thyc sy tré thanh mdt dong luc quan trong cho
phat trién cong nghiép dat nudc trén co so trién khai thyc hién quyét liét
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 cta Ban Chip hanh Trung wong
khoa XII” (trich Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia Ban chip
hanh Trung wong).

Loi két

Thuc té khach quan 13 cong nghiép 4.0 dang timg budce dén véi nude ta. Vi
vay, da dén lac phai hanh dong. Cac nha hoach dinh chinh sach nén khuyén
khich d6i méi cong nghé gan voi doi maéi xa hoi, xem xét tat ca cac kha
ning vé phia cung, cling nhu vé& mit cau. Can c6 su hiéu biét hé thong vé
chinh sach d6i mai, trong d6 bao gém chién lugce va phdi hop thuc hién dé
d6i mai san xuat c6 thé tro thanh d6i maéi xa hoi va nguoc lai d6i mai x4
hoi ¢ thé trd thanh doi méi san xuét. Cu thé nhu déy manh viéc hoc tap,
nghién ctru khoa hoc gian véi doanh nghiép dé cac cong nghé méi va kién
thirc méi c6 thé lan truyén nhanh hon. Chinh sach d6i méi xa hoi nén thic
déy cac du an lién nganh tao da cho ddi méi san xuit. HO tro viéc chuyén
giao cac két qua nghién clru co ban sang phat trién ing dung thong qua cac
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phong thi nghi€ém, cac nha may thong minh vdi nhitng cong nghé tuong lai.
Diéu nay s& khuyén khich sy hop tac va chuan bi co sé cho d6i mai xa hoi.
Chinh sach d6i méi xa hoi ¢6 thé hd trg mua sim truc tiép thiét bi cong
nghé cao, phat trién co s ha ting, dao tao nghé va cac co hoi nghé nghiép
méi. Hon nita, mdi ngudi Viét phai dugc hiéu nhu 1a mét co hoi cho nganh
cong nghiép 4.0. Hay quyét tim vuon t6i 13 thi truong dan dau, vi du: co so
ha tﬁng dam may Viét Nam, thi truong ndi dung $0,...

Pé vao Viét Nam nhanh hon, dit muén hay khong cong nghiép 4.0 van phai
chtng minh loi ich ctia n6 d6i v6i x3 hoi. Chi khi nao sy phat trién trong va
xung quanh cong nghiép 4.0 din dén gia tri gia ting cho xa hoi; khi ma cac
cong nghé, dich vu va to chic mdi duoc thanh l1ap, hoat dong hi¢u qua
trong xa hoi va khi nhiig thuc tién xa hoi “t6t hon cho ngudi dan”, ching
ta s& nhan ra va dat tiém nang cho cong nghiép 4.0 c6 dat phat trién. Trén
con dudng hudng toi muc tiéu nay, phdi hop va hiéu qua cac chinh sach
dang hoat dong 1a can thiét./.
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