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Tom tit:

Trdi qua cdc thoi ky khdc nhau, cdc muc tiéu, nhiém vy phat trién khoa hoc va céng nghé
(KH&CN) & nude ta di cé thay doi vé cdch thirc xdc dinh. D6 la sw thay doi thé hién ré
trén cdc mat: phuc vu kinh té-xa héi; phdt trién nén KH&CN néi chung; phdat trién timg
linh viee KH&CN. Ciing da cé nhitng thay doi theo hwéng cu thé hod, trong tdm héa, giGi
han vé moc thoi gian. Gitta cac muc tiéu, nhiém vu phat triéen KH&CN ciing co quan hé
rang budc lan nhau, song hanh va la tién dé cho nhau.

Nhitng thay doi da qua rat dang dwoc ghi nhan. Pong thoi, thuc tién ciing dat ra yéu cau
tiép tuc déi méi muc tiéu, nhiém vu phat trién KH&CN & nuede ta. Trong do, can dac bigt
chii y dén viéc xdc dinh dwoe cdc muyc tiéu, nhlem vu phdan danh sw phat trién cia nén
KH&CN va phdn dnh dwgc diém méc phat trien KH&CN cia dit nwée; chuyén tir muc
tiéu theo phdt trién tudn tw sang muc tiéu theo phdt trién dot phd; tang sw thong nhat giita
muc tiéu va gidi phap thwe hién. Nhitng d6i méi nay c¢é y nghia gép phan phat trién
KH&CN mot cach thuc chit va ¢ chiéu sau.

Tir khéa: Muc tiéu phdt trién KH&CN; Nhiém vu phat trién KH&CN.

Mai s6: 18031401

1. Nhin lai qua trinh d6i méi muc tiéu, nhiém vu phat trién khoa hoc va
cong nghé da dién ra ¢ nwéc ta

1.1. Qud trinh déi méi muc tiéu, nhiém vu phdt trién khoa hoc va cong
nghé da dién ra 6 nudc ta

Muc tiéu, nhiém vu c¢6 y nghia quyét dinh trong dinh huéng cac chinh sach
KH&CN. O nudce ta, muc tiéu, nhiém vu phat trién KH&CN d3 duoc bang
va Nha nudc chu trong xac dinh trong nhiéu vin ban. Pién hinh la: Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr 14 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa II (nam
1958), Nghi quyét Pai hoi Pang Lao dong Viét Nam lan tht III - nam
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1960; Nghi quyét cua Ban Bi thu Ban Chap hanh Trung wong Pang s6 157
- NQ/TW (niam 1967); Nghi quyét s6 37-NQ/TW caa B Chinh tri (nim
1981); Nghi quyét Hoi nghi lan tha 2 Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa VIII (ndm 1996); Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét
Nam (nim 1992); Luat KH&CN (nim 2000); Quyét dinh sé 272/2003/QD-
TTg ciia Tha tuéng Chinh phi (ndm 2003); Nghi quyét Hoi nghi lan thi 6
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI; Quyét dinh s6 418/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu (nam 2012);...

Trai qua nhiéu thoi ky khac nhau, cac muyc tiéu, nhiém vu phat trién
KH&CN & nudc ta dd c6 thay doi vé cach thire xac dinh. D6 13 sy thay dbi
thé hién rd trén cac mat: phuc vu kinh té-xa hoi, phat trién nén KH&CN noi
chung, phat trién ting linh vuc KH&CN.

- Vé muc tiéu, nhiém vu phuc vu phat trién kinh té-xd hoi, ban dau pham vi
hudng to1 phuc vu cia KH&CN duoc xac dinh kha rong va chua cu thé. Po
la: “dua cong tac khoa hoc, k¥ thuat cua ta tién nhanh va manh dé phuc vu
nhiém vu phat trién kinh té, van hoéa va ciing cd qudc phong, nhét 1a day
manh san xudt nong nghiép, céng nghiép va xdy dung co ban”?; “khoa hoc
va ky thuat phéi gén lién véi san xuat, phuc vu san xuat, phuc vu dan sinh,
phuc vu qubc phong™;... Tiép theo, KH&CN hué’ng vao nhitng muc tiéu
nén tang trong phat trién klnh té nhu: “nham phat trién Iyc lu0’ng san xuat
nang cao trinh d6 quan 1y, biao dam chét luong va tdc do phat trién ciia nén
kinh t&” (Piéu 37, Hién phdap nam 1992); “dé phat trién luc luong san xuat
hién dai, kinh té tri thac” (Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012).

Thém mét bude cu thé nita, muc tiéu dong gdp cua KH&CN vao phat trién
kinh té-x3 hoi con dugc thé hién qua cac chi tiéu cu thé: “Dén nam 2020,
thong qua yéu td ning suat tong hop (TFP) hoat dong KH&CN dong gop
khoang 35% ting truong kinh té. Xay dung duoc mot sd san pham quéc gia
mang thuong hiéu Viét Nam. Gi4 trj san phdm cong nghé cao va san pham
ung dung c6ng nghé cao dat khoang 40% tong gia tri san xuat cong nghiép”
(Nghz quyét s6 20-NO/TW ngdy 0]/1 1/201 2) “... KH&CN gop ph'?m dang
ké vao tang trudng kinh té va tai cau tric nén kmh té, gid tri san pham cong
nghé cao va san pham tng dung coéng nghé cao dat khoang 45% GDP”
(Quyét dinh s6 418/0P-TTg ngay 11/4/2012).

2 Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir 14 ngay 27/11/1958.
3 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir III ngay 10/9/1960 ciia Dang Lao dong Viét Nam.
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- Vé muc tiéu, nhiém vu phat trién nén KH&CN ndi chung, mbc dat ti trinh
do tién tién cua thé gigi duoc néu ra kha sém va duy tri trong mot thoi gian
dai: tir Hién phap nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa nam 1959, véi xdy
dung “khoa hoc va k¥ thuat tién tién” dén Luat KH&CN nam 2000 véi xay
dung “nén KH&CN tién tién, hién dai™.

Ciing 1a chung cho ca nén KH&CN, nhung ldy mdc so sanh voi khu vuc da
dugc thé hién trong muc tiéu phat trién KH&CN & nhitng vin ban sau nay
nhu: “Phét trién tiém luc KH&CN dat trinh d6 trung binh tién tién trong
khu vuc” (Quyét dinh so6 272/2003/0D-TTg ngay 31/12/2003), “Pén nam
2020, KH&CN Viét Nam dat trinh do phat trién cua nhom cac nudc dan
dau ASEAN” (Nghi quyét s6 20-NO/TW ngay 01/11/2012). Tai day da dinh
16 méc thoi gian cu thé 1a dén nam 2010, nim 2020.

Bén canh muyc ti€u phat trién chung cua ca nén KH&CN, di cha y dén muc
tiéu ctia mot s6 linh vuc chon loc. P6 1a nhitng cong nghé trong nganh kinh
té trong diém, linh vuc KH&CN Viét Nam c6 thé manh, linh vuc cong nghé
cao. Cu thé: “Pén niam 2020 dat trinh d6 cong ngh¢ tién tién trong khu vuc
& cac nganh kinh té trong diém nhu cong nghé sinh hoc, san xuit lwong
thue, ché bién nong-lam-hai san, co khi dién tir, CNTT, buu chinh-vién
thong, khai thac va ché bién dau khi, giao thong van tai, xdy dung, vat liéu
co ban, san xuat va sit dung niang luong, y duoc” (Nghi quyét sé6 02-
NO/HNTW ngay 24/12/1996), “tiép can trinh d6 thé giéi trong mot s linh
vuc khoa hoc Viét Nam c6 thé manh” (Quyét dinh s6 272/2003/0D-TTg
ngay 31/12/2003), “Pén nam 2020, c6 mot s6 linh vuc KH&CN... dat trinh
do tién tién, hién dai”, “Pén nim 2020, KH&CN Viét Nam c¢6 mot sd linh
vuc dat trinh d tién tién, hién dai cua khu vuc ASEAN va thé gi¢i” (Quyét
dinh sé6 418/0P-TTg ngay 11/4/2012), “Pén nam 2030, ¢6 mot s linh vire
dat trinh d6 tién tién thé giéi” va “Tiép tuc ddy manh phat trién CNTT va
truyén thong dat trinh d6 qudc té trong mot sé linh vuc” (Nghi quyét so 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012).

* Xen giita la: Nghi quyét s6 157-NQ/TW ngay 22/02/1967 cta Ban Bi thu Trung uong Dang v6i “khoa hoc va
k¥ thuat tién tién”, Bao cao chlnh tri tai Pai hoi Pang Ian thor IV nam 1976 véi “khoa hoc - ky thuat tién tién”,
Hién phép nim 1980 voi “nén khoa hoc, k§ thuat tién tién”, Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cua Bo
Chinh tri v&i “Phén déu xdy dung thanh cong nén khoa hoc va ky thuat tién tién ciia nuée CHXHCN Viét Nam,
¢6 trinh d¢ hién dai”, Nghi quyét ) 26-NQ/TW nam 1991 cia Bo Chinh tri voi “nén khoa hoc tién tién”.

5 Chién Iuge phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2011-2020 thong qua tai Pai hoi Dang lan the X1 (Quyét dinh s6
432/QD-TTg ngay 12/4/2012 cua Thi tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc Phat trién bén viing Viét Nam giai
doan 2011-2020).
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N& Iyc mé ta hinh anh cia nén KH&CN tuong lai con thé hién qua mot sb
chi tiéu cu thé: tbc d6 d6i mdi cong nghé, murc ting vé gia tri giao dich cua
thi truong KH&CN, sb luong cong bd qudc té tir cac dé tai nghién ciru sir
dung ngan sach nha nuéc, sd luong sang ché ding ky bao ho, muc ting
tong dau tu xa hoi cho KH&CN, mirc dau tu tir ngan sach nha nudc cho
KH&CN, s6 can bo KH&CN, sb t6 chie nghién ciru co ban va tmg dung
dat trinh do khu vuc va thé gidi, s6 doanh nghi¢p KH&CN, sb6 co s& wom
tao cong nghé cao, wvom tao doanh nghi€p cong nghé cao. Céc chi tiéu nay
c6 mit & Chién luoc phat trién KH&CN Viét Nam dén nam 2010 (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 ctia Thu
tuéng Chinh pht1), Chién lugc phat trien KH&CN giai doan 2011-2020
(theo Quyét dinh sé 418/QP-TTg ngay 11/4/2012 cta Tha tudéng Chinh
phu); Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XI va cac ké hoach phat trién KH&CN giai doan 5 nam.

- Vé muc tiéu, nhiém vu phat trién linh viec KH&CN. Trong Nghi quyét Ban
Chép hanh Trung wong Pang lan thtr 14 khoa II (ndm 1958) da néu trong
tam ctia khoa hoc x4 hoi: “vé mat khoa hoc x3 hoi, chi trong diy manh
cong tac nghién ctru vé kinh té, lich sir, ngdn ngir,... gip thiét thuc cho
cong cudc phat trién, cai tao kinh té, phat trién van hoa”. Ttr chd trong tam
kha chung va moi c6 trong linh vuc khoa hoc xa hoi, tiép theo xac dinh uu
tién da ngay cang cu thé va & linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc cong
nghé. Pén Nghi quyét Hoi nghi lan thr hai Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa VIII (nim 1996) d3 néu cac nhiém vu can tip trung cua khoa
hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc ty nhién, khoa hoc k¥ thuét va cong nghé.
Nhiém vu cua cac linh vuc KH&CN tiép tuc dugc cu thé hon nita & Quyét
dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 va Quyét dinh s6 418/QD-TTg
ngay 11/4/2012 cta Thu tuéng Chinh phi. Nhidn manh nghién ctru tng
dung dugc bat dau tir phuong huéng, nhiém vu va muc tiéu chu yéu cua Ké
hoach 5 nam 1976-1980 (Bao cdo ctia Ban Chip hanh Trung uong Pang tai
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV). Diéu nay duoc nhic lai trong mot s6
van ban khac nhu Quyét dinh s 418/QD-TTg cua Thi tudéng Chinh phi,...

O nudc ta, qua trinh déy manh cu thé hoa trong muc tiéu, nhi€ém vu phat
trién KH&CN duoc dién ra theo dudng dich dic. Trude tién 1a cu thé vé ddi
tuong ma KH&CN hudéng vao phuc vu, trong khi ban thain KH&CN van
con chung chung (KH&CN néi chung phuc vu cho cac linh vuc kinh té-x3
hoi vu tién). Vi du: “khoa hoc, k¥ thuat phai bao dam sy phat trién vuot bac
ctia néng nghiép. Khoa hoc, k¥ thuat phai gop phan quan trong ddy manh



JSTPM Tdp 7, S6 1, 2018 33

1am nghiép, ngu nghiép, céng nghiép co khi, céng nghiép hang tiéu dung”®;
“khoa hoc va ky thuat can huéng vao nhi€ém vu thuc déy su phat trién cua
mot sb nganh cong nghiép quan trong: ning luong va nhién liéu, nguyén
li¢u va vat li¢u, co khi va luyén kim, hoa cht, giao thong van tai,... va cac
nganh cong nghiép khac c6 lién quan tryc tiép dén san xuat nong nghiép &
nudc ta”.

Tiép theo 1a cu thé héa vé linh vuc KH&CN (KH&CN cu thé phuc vu kinh
té-xa hoi néi chung). Pién hinh nhu Nghi quyét Hoi nghi lan tht hai Ban
Chép hanh Trung wong Pang (nim 1996) néu chi truong diy manh nghién
ctru va ing dung céac cong nghé¢ cao nhu CNTT, cong ngh¢ sinh hoc, cong
nghé vat liéu moi,... Toi gﬁn day, nhiém vu KH&CN dugc cu thé ca vé linh
vuc KH&CN va vé dbi tuong kinh té-xa hoi ma KH&CN phuc vu trong
Quyét dinh s 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 va Quyét dinh sb
418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cia Thu tuéng Chinh phu.

1.2. Panh gid doi méi muc tiéu, nhiém vu phat trién khoa hoc va cong
nghé da dién ra ¢ nuéc ta

C6 thé nhan thiy nhiing thay d6i dién ra dong thoi trong x4c dinh muc tiéu,
nhi¢m vy phat trién KH&CN:: cu thé hoa, trong tam hoa, gidi han vé mbe
thoi gian. Gitta chiing cling c¢6 quan hé rang budc 1an nhau, song hanh va 1a
tién dé cho nhau.

Muc tiéu, nhiém vu phan anh méi quan hé tong hop: gitta KH&CN va kinh
té-x4 hoi, quan hé trong nude va thé gidi, giai doan ngan va dai, tong thé va
trong tdm. Thong thuong muc tiéu, nhiém vu thay ddi do cac yéu té co ban
1a: thay doi vé nhan thirc, bién ddi cua bdi canh, thay dbi ciia ban than
KH&CN. Khac biét gitta cac myc tiéu, nhiém vu qua nhiing giai doan la
danh dau budc phat trién vé nhan thirc, bién ddi ctia bdi canh va bude phat
trién ciia KH&CN.

Muc ti€u, nhi¢m vu phat trién KH&CN & nude ta ngay cang dugc cu thé
hoa (bao gom ca trong tdm hoa) c6 phan do phat trién vé nhan thirc, nhung
d6 khong phai 1 chii yéu. Thuc ra mong muén va y d6 cu thé hoa, trong
diém hoa da co tir kha som. Chu truong, ¥ d6 vé phat trién trong tam, trong
diém 1a dat khoat va kién quyét nhu: “... phai xay dung va phét trién khoa
hoc va k¥ thuat cua nudc ta mdt cach co trong diém, theo tung budc viing

6 B4o c4o cta Ban Chép hanh Trung wong Dang tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV (14-20/12/1976) vé
Phuong hudng, nhiém vu va muc tiéu chu yéu cua Ké hoach nha nudc 5 nam lan thir hai (1976-1980).
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chic...”’, “Phat trién khoa hoc va k¥ thuat nham phuc vu san xuét, doi séng
va qudc phong. Tap trung luc luong va phuong tién dé giai quyét dat diém
nhimg van dé quan trong nhat”®, “Kién quyét tap trung luc luong can bo
khoa hoc, k¥ thuat, hoan thanh dut diém mot s6 cong trinh nghién ciru co
tinh chét lién nganh, dem lai giai dap khoa hoc, k¥ thuét cho nhitng bai toan
kinh té 16n dang dat ra theo ding nhiém vu va muc tiéu cua ké hoach 5
nam™’; Tham chi c6 ca khai niém “phat trién cac nganh khoa hoc va k¥
thuat tr(_)ng diém cua nudc ta” (Nghi quyét s6 37-NO/TW ngay 20/4/1981).
Mic du vay, cac trong tdm van chua duoc thé hién 16 trong cac van ban.

Mot phan co ban thuc ddy cu thé héa trong thoi gian vira qua 1a tac dong tir
bdi canh trong va ngoai nudc. Xac dinh rd muc ti€u, nhiém vy phat trién
kinh té-x3 hoi 13 co s& cu thé hoa muc tiéu, nhiém vy KH&CN. Ciing co
dan chimg cho thiy ton tai quan hé twong thich gitra khong déu vé mirc do
cu thé héa muc tiéu, nhiém vu KH&CN va muc do cu thé hoa muc tiéu,
nhiém vu kinh té-xa hoi. Chang han muc tiéu, nhiém vu trong linh vuc khoa
hoc xa hoi dugc cu thé sém hon so véi cac linh vuc khac (tir Nghi quyét
Hoi nghi lan thr 14 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa II - nim 1958)
1a do yéu cau rd rang dit ra tir phat trién kinh té-xa hoi.

V& bdi canh bén ngoai, phat trién cia KH&CN trén thé gidi tao diéu kién
dinh 6 cac huéng KH&CN can tip trung wu tién. Toc do phat trién
KH&CN vuot bac & nhiéu nudce 1am thay doi twong quan so sanh gitra Viét
Nam véi thé gidi va khu vuc.

So voi yéu td nhan thie va bdi canh, su phat trién ctua nén KH&CN dugc
phan anh rét it trong nhitng thay d6i ciia myc tiéu, nhiém vu KH&CN. Két
nbi cac muc tiéu, nhiém vu trong cac vin ban qua cac thdi ky c6 thé thiy
nhitng budc thut lui. Muc ti€éu c6 mot s6 linh vuc dat trinh do tién tién, hién
dai ctia khu vuc ASEAN va thé giéi (Quyét dinh sé 418/0D-TTg ngay
11/4/2012), tiem lyc KH&CN dat trinh do trung binh tién tién trong khu
vuc” (Quyét dinh so 272/2003/0P-TTg ngay 31/12/2003), dat trinh d6 phat
trién ctia nhom cac nudc dan ddu ASEAN” (Nghi quyét s6 20-NO/TW ngay
01/11/2012) rd rang la thap hon so véi muc tiéu dat toi nén khoa hoc va ky

7 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan québc 1an thir III ngay 10/9/1960 ciia Dang Lao dong Viét Nam.
8 Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV cia Dang Cong san Viét Nam, ngay 20/12/1976.

? B4o c4o cua Ban Chép hanh Trung uong Pang tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan the IV (14-20/12/1976) vé
Phwong hudng, nhiém vy va muc tiéu chi yéu ctia K& hoach nha nudce 5 nim 1an thir hai (1976-1980).
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thuat tién tién (so chung véi the gi('ri)lo. Vi¢c vang bong mdt sO muc tiéu,
nhiém vu & thoi ky sau so voi thoi ky truée'’ s& duge hiéu 1a van dé dat ra
da duoc hoan thanh va can chuyén van d€¢ moi. Tuy nhién, trén thyc t&
khong phai nhu vay.

2. Tiép tuc d6i méi muc tiéu, nhiém vu phat trién khoa hoc va cong

.
A 2 J 4

nghé ¢ nuoc ta

2.1. Nhitng han ché ciia d6i méi muc tiéu, nhigm vu phdt trién khoa hoc
va cong nghé da dién ra ¢ nudc ta

Mic du c6 duogc bude tién dang ghi nhan vé cu thé hoa nhung viéc van
chua c6 dugc cac muc tiéu, nhi€ém vu phan anh sy phat trién ctia nén
KH&CN 1a mét diéu dang suy nghi. Tham chi, cu thé hoa chi 1a bude tién
mang tinh hinh thirc, trong khi sat voi phat trién KH&CN méi 1a thay doi
thuc chat. Cu thé hoa khong thé tu minh lam cho muc tiéu gén vO1 hién
thuc ma chi boc 19 0 hon sy phu hgp hay khong phu hop cia muc tiéu voi
phat trién KH&CN.

Muc tiéu, nhi€ém vu phat trién KH&CN vdn ¢ céc y nghia co ban nhu:
dinh huéng cho su phan ddu mang tinh tong luc ciia nén KH&CN; can cir
xay dung cac quan hé cin ddi gitta KH&CN vdi cac linh vue khac; phan
chia budc di hop 1y giira cac giai doan phat trién. Nhitng y nghia nay
thuong doi hoi muyc tiéu phan anh sat cac mdc trong phat trién KH&CN.
Nhimng gi dién ra & nuéce ta da cho théy, khi dat ra muyc ti€u, nhi€ém vu qua
xa voi va thoat ly thuc té, khong chi cic ndi dung khac trong chinh sach
kém theo cling bi &nh huong va chinh sach no6i chung bi méat di do tin cay
trudc cong chiing ma con anh hudng ti€u cuc dén ca viéc xac dinh muc
tiéu, nhiém vu ¢ giai doan sau. Trong truong hop khong diing cam thua
nhan sai 1am trong viéc xac dinh muyc tiéu, nhi€ém vu khong bam sat thyc té
(du d3 duogc thyc tién khang dinh), thuong s& dung giai phap 1a ¢d ging
“tranh trung 1ap” véi muc tiéu giai doan trudc théng qua nhimg dbi phod
mang tinh bién béo,...

' Nghi quyét sé 157-NQ/TW ngay 22/02/1967 cta Ban Bi thu Trung wong Dang vé ting cudng cong tac khoa
hoc va k¥ thuét trong tinh hinh va nhiém vu mai.

1 Chﬁng han, muc tiéu KH&CN nudc ta du nang luc tiép thu, lam chu va sir dung c6 hiéu qua cong ngh¢ hién dai
nhép tir nude ngoai va c6 kha nang nghién ciru va img dung mot sé cong nghé hién dai néu trong Chién lwgc phat
trién KH&CN Viét Nam dén nam 2010 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003
ctia Thi teéng Chinh phit) khéng con trong Chién luge phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 (theo Quyét dinh
s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cta Thi twéng Chinh pha),...
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Nhu vay, chung ta can tap trung khéc phuc tinh trang muyc ti€u, nhi¢m vu
khong phan anh duoc diém mdc phat trien KH&CN cia dat nudc. Thuc
chat ¢ day la cac muc tiéu, nhi¢m vu phai sat voi kha nang thuc té. Cac muc
tiéu, nhiém vy mang tinh hinh thirc thyc su 13 nhitng tim bién chi duong
l1éch lac va tai hai.

Nhin chung, khong thé x4c dinh muc tiéu, nhiém vu phat trién KH&CN
mot cach tryc tiép va chinh x4c v6i nhing gi sé dién ra trén thuc té. Muc
tiéu sat voi kha nang thuc té dya trén du bao mot cach khoa hoc vé kha
nang va yéu cau trong twong lai. Can nang cao nang luc du bao va tién hanh
mot cach cong phu cac hoat dong dy bao nham xay dung muc ti€u, nhiém
vu KH&CN. Cu thé 1a: ting cudng hé thdng thong tin, dit lidu day du va
chinh x4c can thiét dé st dung trong cac phuong phap du bao; cai bién, diéu
chinh cac phuong phap du bao dé phu hop véi hoan canh dat nudc; nang
cao trinh d9 cua doi ngii lam cong tac dy bao; tang kha nang to chire thuc
hién cac phuong phap du bdo; dam bao kinh phi thyc hién cac hoat dong du
bao. Mot phan yéu cau nay sé duoc dap ung thong qua thuc hién tot Dé an
Tang cudng va nang cao chét luong cong tac du bao vi mé (Quyét dinh sd
674/QP-TTg ngay 10/5/2011) trong linh vuc KH&CN. Pong thoi, ting
cuong phdi hop gitta y chi va luan cir khoa hoc trong xdy dung muc tiéu,
nhi¢m vy KH&CN va dinh ky diéu chinh muc tiéu d3 duge xéc dinh.

2.2. Huéng déi méi muc tiéu, nhig¢m vu phdt trién khoa hoc va cong nghé
0 nuoc ta

Trén co so du bao khoa hoc, co thé thay dbi phuong thirc xac dinh muc tiéu
cho phép chuyén tir muc tiéu theo phat trién tuan tu (dén nim nao thi dat duoc
gi? khi can thi diéu chinh muc tiéu theo thoi diém) sang muc tiéu theo phat
trién dot pha (dat dugc cai gi vao thoi diém nao? sau khi x4c dinh muc tiéu thi
moi tinh dén thoi diém, khi can thi diéu chinh thoi diém theo muc tiéu).

Muc tiéu duoc xac dinh trude 1a ¢d dinh, nhung c6 nhiing yéu td khac 1am
cho muc tiéu trd thanh di dong - tuc 1a co6 thé thuc hién & nhiing thoi diém
khac nhau, véi nguén luc khac nhau. Yéu t6 lam cho muc tiéu tr& thanh di
dong 1a bdi canh (thoi co va thach thirc) lién quan téi muc tiéu.

Co hai dang bdi canh anh huodng téi viée thye hi¢én muc ti€u dé ra. Dang tha
nhat 1a ngudn luc doi hoi thuc hién muc ti€u ngay cang giam. Dang thu hai
la nguon lyc doi hoi thyc hién muc ti€u ngay cang tang.

C6 thé dat duoc muc tiéu & nhimng diém khac nhau trén duong quy dao thay
do1 cia boi canh lién quan to1 muyc ti€u dé ra.
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Chui thich:

M: Mikc do nguﬁn luc can dé thuc hién muc tiéu dé ra;

T: thoi gian,

I Su t]zay doi ciia boi canh (thoi co va thdach thirc) lién quan t6i thiee hién muc
tiéu dé ra;

I va II’: cdc né lic phat trién khdc nhau;

Ava A’ cac diém dat duoc muc tiéu khéc nhau.

Vé6i dang thtr nhat (Hinh 1), diém dat dugc muc tiéu A va A’ khac nhau 13
A d06i hoi nguodn lyc 16n hon A’ (M2 - M1), nhung thoi gian lai ngén hon
(T2 - T1). O day s& can c6 sy phan tich so sanh vé hai gia tri: thoi gian va
ngudn luc. Véi dang thir hai (Hinh 2), A doi hoi ngudn lyc it hon va thoi
gian ngan hon.

Céch tiép can & ddy s& dat ra cac van dé dé du bao tap trung giai quyét:

Can phan tich vé thoi co va thach thirc dé du bao vé dudng quy dao thay
do6i ctia bdi canh (thodi co va thach thic) lién quan tdi thyc hién muc tiéu
dé ra;

Can xac dinh duoc diém t6i vu dé dat duoc muc tiéu trén duong thay doi
ctia bdi canh (thoi co va thach thirc) lién quan toi thuce hién muc tiéu dé
ra. Di voi dang thr nhat, can xac dinh rd quan hé bu trir giita ngudn luc
b6 ra va thoi gian duge rat ngan;

Tim xem cac giai phap dé ting d6 dbc cua duong nd luc phat trién. D6
khong phai chi 1a nd lyc phat trién nhiéu hay it ma 1a nd luc nhiéu hay it
tinh theo don vi thoi gian;

Gén voéi diém tdi vu dat duoc muc tiéu trén duong thay ddi cta bdi canh
(thoi co va thach thirc) lién quan toi thuc hién muc tiéu dé ra cho phép
va doi hoi tinh toan nguén luc can thiét dé dat duwoc muc tiéu, va tinh
toan thoi diém can chuén bj nguff)n luc dé tiét kiém nguén luec...
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2.3. Xay dung muc tiéu phai tinh dén giai phap thyuc hién. Coi nhe giai phap
cling chinh 13 mot nguyén nhan lam cho muc tiéu phat trién KH&CN &
nuéc ta thoi gian vira qua thoat ly thuc té. Duong nhu di c¢6 sy nham 1an
gitra dac diém st ménh, vai tro cia KH&CN noi chung véi muc tiéu phén
dau. Nhan manh ¥ nghia hién nhién cia KH&CN hon 12 mot muc tiéu phai
phan d4u hét sirc méi dat duge. Cac muc tiéu thuong dya trén nhiing phan
tich vé 1y luan, kinh nghiém thé gi6i va coi nhe tinh toan vé phuong tién dé
c6 thé dat dugc muc tiéu do. ..

Muc tiéu
A B
Giai Tinh huong 1 Tinh huong 2
phap g Tinh huéng 4 Tinh huéng 3

Chu thich: A: Tuwong lai - Cao - Chung;
B: Hién tai - Thap - Cu thé

Hinh 3. Cac tinh hudng quan hé giita Muyc tiéu va Giai phap

V& quan hé giita muc tiéu va giai phéap, c6 thé khai quat ¢ 4 tinh hudng nhu
Hinh 3. C6 thé ¢ nhiing tinh huéng khac nhau, tuy nhién, chi mot trong s6
d6 13 c¢6 ¥y nghia: tinh hudng 1 1a thiéu hop 1y boi khong thé co dugc giai
phap nhu vay & bdi canh hién tai; tinh huéng 2 1a thiéu hop 1y béi muc tiéu
thap va cling khong thé c6 dugc giai phap nhu vay ¢ bdi canh hién tai; tinh
huéng 3 1a thiéu hop 1y béi muc tiéu thip; tinh hudng 4 1a hop 1y va phai
chép nhan sy cach bi¢t gitta muc ti€u va giai phap, déng thoi, su cach biét
nay duoc khic phuc bang muc tiéu phuong tién.

Muc tiéu phuong tién nam giita muc tiéu va phuong tién, thong nhat giita
muc tiéu va giai phap. Y nghia ctia n6 13, muyc tiéu qua cao s& khong co giai
phap nao thyc hién duoc, do d6, phai thong qua muc tiéu trung gian, tam
thap; muc tiéu qua xa thi giai phap khong dinh hudng t6i duoc, can cy thé
hoa & nhitng muc tiéu gan hon; muc tiéu qua triru tuong, chung chung thi
khong c6 giai phdp nao thyc hién duogc, do do, phai qua budc cu thé hoa
cho rd hon.

Nhitng diéu trinh bay néu trén d6i voi Viét Nam ciing phu hop véi kinh
nghiém thé gidi. Muc tiéu trong chién lugc phat trién KH&CN cua céc
nudc von rat phong pht da dang. Bén canh cac chi tiéu co ban nhu muc dau
tu cho NC&PT, s6 luong nha nghién ctu, sé lugng cip bang doc quyén
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sang ché, sé bai bao khoa hoc qudc té,... con co nhing chi tiéu riéng phan
anh nét dic thu vé trong diém duoc tap trung va gia tri cot 161 hudng toi.
Cac muc tiéu gén vo1 trinh do phat trién, dic diém vé tiém luc, toan tinh vé
tuong lai,... O ddy, nguoi ta khong chi nhan ra nét riéng ciia méi nudc ma
con thay rd co hoi phat trién KH&CN von rat mé rong.

Nhu vay, dé phat trién KH&CN mot cach thuc chit va co chiéu siu, trude
hét can c6 muc tiéu phat trién KH&CN thyc chat va co chiéu sau. Hy vong
chung ta c6 thém nhiing diém moi vé nhan thirc va hanh dong so vdi nhan
dinh timg duoc rat ra cach day 20 nam: “Thuc tién ctia 50 nam cho thdy,
khi nao muyc ti€éu hoat dong KH&CN va muc ti€éu phat trién tiém luc
KH&CN duoc xac dinh 1o rang va cu thé theo nhiém vu céach mang, phu
hop voi kha niang phat trién cta tiém luc KH&CN, thi luc lwong KH&CN
phat huy duoc tot nhét vai tro cia minh va cbéng hién dugc nhiéu nhat cho
dat nudce” (B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong. 1995).1.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam nam 1992.

2. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir 14 ngay 27/11/1958, vé kién toan t6 chirc
Ban Bi thu va cai tién 18 16i lam viéc ctia Ban Bi thu, Bo Chinh tri va Ban Chap hanh
Trung wong.

3. Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi III ngay 10/9/1960 ciia Pang Lao dong
Viét Nam vé nhiém vy va duong 161 cua Pang trong giai doan moi.

4. Nghi quyét s6 157-NQ/TW ngay 22/02/1967 cua Ban Bi thu Trung wong Dang vé
tang cuong cong tac khoa hoc va ky thuat trong tinh hinh va nhiém vu mai.

5. Nghi quyét s 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cua Bo Chinh tri v& Chinh sach khoa hoc
va k¥ thuat.

6. Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996 Hoi nghi lan thi hai Ban Chip hanh
Trung wong Dang khoa VIII vé dinh hudng chién lugc phat trién KH&CN trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va nhiém vy dén niam 2000.

7. Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XI vé phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hodi chi nghia va hoi nhap
quéc té.

8. Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 ciia Thi twéng Chinh phii phé
duyét Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam dén nam 2010.

9.  Quyét dinh s 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 ciia Thii tuéng Chinh pht phé duyét
Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020.
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Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 ctua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc Phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020.
Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 cua Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam dén nam 2010.

B6 Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi truong, 1995. 50 nam Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam (1945-1995). Ha N6i, Nxb Khoa hoc va Ky thuat.



