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Tém tit:

Trén thé gidi, cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé¢ (KH&CN) vung dong vai tro dac biét
quan trong trong hé tro phat trién kinh 1é-xd héi ciia ving, ddy ciing la mot bo phéan khong
thé thleu cau thanh nén hé théng 16 chire KH&CN cua quoc gia. O Viét Nam, nhu cdu vé
viéc can thanh ldp 16 chirc KH&CN ving kinh té trong diém dwoc dé cdp chinh thire trong
mét s6 van ban quan Iy quan trong thuéc linh viee KH&CN thoi gian qua, cu thé: Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 ciia Héi nghi lan thir 6 Ban chdp hanh trung wong
Khéa XI vé phat trien KH&CN phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hwéng xd héi chii nghia va hoi nhdp quoc té; Chién luwoc
phat triéen KH&CN giai doan 2011-2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 418/0P-TTg
ngay 11/4/2012 ciua Thu tuong Chinh phu), ...

Nham gép phan trlen khai chii trieong trén vao thuc té, bai viét dwdi day sé tdp trung phan
tich cac van dé: Té chirc KH&CN trong hé théng doi moi vung, Thuyc trang phat trién cac
16 chitce KH&CN viing kinh té trong diém & Viét Nam; Mot sé goi suy vé viéc phdt trién to
chitc KH&CN viing kinh té trong diém thoi gian téi.

Tir khéa: Té chire KH&CN; Hé thong doi méi ving; Vimg kinh té trong diém; Viét Nam.
Ma s6: 18041201

1. T6 chirc khoa hoc va cong nghé trong hé thong d6i méi ving

Trong mot nghién ctru ctia Bjorn T.Asheim and Lars Coenen (2004) vé vai
trd ciia cac hé théng d6i méi ving trong nén kinh té toan cau da khang
dinh: Mot trong nhitng céng cu quan trong, khong thé thiéu cho viéc phan
tich va danh gia hoat dong kinh té ving trong cac nén kinh t& hoc hoi la
khai niém hé théng dbi méi ving (tiéng Anh viét tit 1a RIS?). Khai niém
nay xuit hién vao dau nhitng nim 1990 (Cooke, 1992, 1998, 2001)*, mot
vai ndm sau khi Chris Freeman 1an dau tién dua ra khai niém hé théng doi
méi qudc gia - duge phat trién ban dau boi Bengt-Ake Lundvall trong

' Lién hé¢ tac gia: hanhnguyenminh74@gmail.com

? Céc thuat ngir c6 thé dugc sir dung cung nghia: RIS (Regional Innovation System), RIC (Regional Innovation
Cluster), SIS (Sub-national Innovation System). Pac biét 1a trong cac tai liéu cua Trung Quoc thuong su dung
thuat ngir SIS.

? Bjorn T.Asheim and Lars Coenen, 2004. The Role of Regional Innovation Systems in a Globalising Economy:
Comparing Knowledge Bases and Institutional Frameworks of Nordic Clusters, Lund University.
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nghién ctru vé su phat trién ky diéu cua kinh té Nhat Ban (Freeman, 1987).
Nét dic trung ddi véi cach tiép can cac hé thong dé thuc hién doi méi 1a su
thira nhan ré‘tng, cac doi méi duge thuc hién qua mang ludi cadc nhan td da
dang duogc lam tru boi khuon khé thé ché. Sy tuong tac nang dong va phirc
tap hop thanh cai dugc goi phd bién 1a cac hé thong d6i méi (Edquist,
1997). Tuong tu tiép can hé thong d6i mai quéc gia (NIS) nhdn manh dén
tam quan trong ctia viéc hoc hoi twong tac va vai tro cta cac thiét ché/thé
ché qudc gia trong viéc dién giai sy khac nhau trong hoat dong d6i méi nhu
tang trudng kinh té & cac qudc gia khac nhau. Tung ving (bd phan hop
thanh 1anh thé ctia mot qudc gia c6 chii quyén) dugce nhin nhan nhu nhiing
co s& quan trong ciia hop tac va quan 1y kinh té & cap do trung gian giira
quéc gia va dia phuong (1a noi cic cum hay cic doanh nghiép san xuét
dang ton tai): Cac vung dia Iy 1a cap do ngay cang duoc chu trong boi chinh
tai noi nay hoat dong d6i méi duoc dién ra hay thuc hi¢n thong qua cac mdi
quan hé hop tac véi cac thanh td ving nhu cac doanh nghiép, cac nha doi
méi, cac cum dja phuong va céac to chirc nghién ctru, cac trudng dai hoc ky
thuét, cac to chire dich vy, moi gioi,...” (Lundvall and Borras, 1997, 39).

Trong hé thong t6 chirce KH&CN quéc gia, theo chirc nang/nhiém vu thi cac
t6 chirc KH&CN thudc céc nganh thuc hién hoat dong nghién ctru va trién
khai nhitng van d& KH&CN trong diém c6 tinh chit chuyén nganh va
nhimg van dé khac phuc vu cho muc tiéu phat trién cua nga‘lnh4. Céc to churc
KH&CN vung/lanh thd thuc hién hoat dong nghién ctru va trién khai nhirng
van dé dic thu cia dia phuong hodc vung/lanh thé. Cac t6 chire KH&CN
vung/lanh thd do Nha nudc thanh 1ap hodc do mot sé dia phuong trong
ving dé xudt va cung cac vién, mot sé nganh c6 lién quan phdi hop thanh
lap.

Hinh thanh t6 chic KH&CN theo vung/lanh thd 1a hét stc quan trong dbi
v6i cac qudc gia ton tai cac vung kinh té, sinh thai phat trién & trinh do khac
nhau. Chinh sach phét trién ving vé KH&CN ludn 13 bd phan hop thanh
ctia chinh sich KH&CN qudc gia. Vi vay, cac to chic KH&CN trén ving,
lanh thd dong vai tro nhu cac trung tim KH&CN ving. Cac qudc gia nhu
My, Nga, Trung Qudc va Thai Lan rat coi trong cach phan chia nay. Trong
nghién ctu ciia Piang Duy Thinh, Nguyén Vin Hoc (1999)° khing dinh

* Trong hé théng td chuc nghién ctru ciia Viét Nam hién nay td chuc KH&CN tryc thudc bg, nganh gém 2 loai,
thtr nhat 1a cac vién nghién ctru chién lugc, chinh sach, quan ly va kinh té phuc vu nhu cau phat trién cuia nganh
va thir hai 1a céc vién NC&PT cong nghé (Vii Cao Dam, 2007).

3 béng Duy Thinh, Nguyén Van Hoc (1999). Nghién ciiu t6 chirc hé thong co quan nghién citu khoa hoc va phdt
trién cong nghé.
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viéc hoan thién mang ludi td chirc KH&CN cua Viét Nam can duge xem
xét dudi giac 46 vung dé 1y giai cho cac phuong an phan bo céc t chirc
KH&CN theo ving va lanh tho. O Viét Nam, s luong cac co quan nghién
ctru tai cac thanh phd 16n rat cao, cu thé: Ha Noi chiém 79%, Thanh phd Ho
Chi Minh chiém 12%, cac tinh mién Trung - 5%, Béic Bo - 83%, Nam B6 -
12%. S6 t6 chirc KH&CN tai cac vung kinh té trong diém qua nho néu nhu
khong mudn noéi 1a khong co. Pé khic phuc bat cap trong phan chia vé mat
dia ly trén day doi héi phai hinh thanh mot cach chinh thuc cac vién vung:
Vién Ving Pong bang Séng Ctru Long, Vién Vung Pong bang va Trung du
Bic Bo, Vién Vung Tay Nguyén,... Kinh nghiém cac nuéc phat trién cho
thay, viéc hinh thanh cac co quan KH&CN vung 1a can thiét dé giai quyét
nhing van dé phat trién dac thu.

T6 chitc KH&CN ving chinh 1a mé hinh dung KH&CN nhu mét cong cu
hd tro phat trién kinh té-xa hoi cho ving. Viéc phat trién nay dua trén thé
manh, dic thi ciia mdi ving. Cac thé manh nay c6 thé 12 hoan toan tu nhién
nhu: Vi tri dia 1y ¢6 loi thé; V& ty nhién hay vé xa hoi (cac thé manh nhu 1a
noi tap hop ngudn nhan lyc chit lwong cao, noi tap trung cic vién nghién
ctru, truong dai hoc,...). Su khac biét nay phan anh mét s6 yéu té nhu sb
cac vién nghién clru cong va cac td chuc giao duc dai hoc trong khu vuc,
thé manh cua khu vuc doanh nghiép, mé hinh phat trién cong nghiép cua
tung vung (ddc biét l1a ty trong nganh cong nghi¢p cong nghé cao), cling
nhu sy khac biét giita cac chinh sach va hé thong KH&CN cia cac vung.
Céc t6 chirc KH&CN viing ¢6 st ménh gan phat trién kinh té-xa hoi thong
qua hay bang phat trién KH&CN; 1a cac t6 chirc nghién ciru tng dung (loai
hinh nghién ctru ing dung) lién két/hop tac chat ché voi cac dbi tac khac
trong vung. Trong mdi qudc gia, cac ving dia 1y khac nhau s& phai phat
trién kinh té theo cac hudéng khac nhau. Can Iya chon va phat huy loi
thé/diém manh riéng c6 cia moi vung (khai thac va tao su khac biét véi cac
vung khac).

2. Thue trang phat trién cac to chirc khoa hoc va cong nghé viing kinh
te trong diém & Viét Nam

2.1. Khdi qudt vé cdc viing kinh té trong diém

Phat trién cac vung kinh té trong diém ddi voi nhiéu qubc gia, 1anh tho trén
thé gi6i cho dén nay khong con 13 van d& méi la ma trén thyc té, d6 da tro
thanh mot xu thé mang tinh quy luat khach quan trong tién trinh ddy manh
chuyén dich co cdu kinh té theo huéng cong nghiép héa, hién dai hoa. Piéu
nay dic biét can thiét déi voi nhitng qudc gia, lanh thd con ¢ nén kinh té
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chua phat trién hodc ké ca da 1a nén kinh té dang phat trién nhung gié tri
san pham nong nghiép con chiém ty 1é kha cao (trén 20%) trong tong GDP
nhu Viét Nam hién nay.

Pé thiic ddy su phat trién chung cua ca nudc ciing nhu tao mdi lién két va
phéi hop trong phat trién kinh té-x4 hoi gitta cac vung kinh té, Chinh phu
Viét Nam di va dang cb giang lya chon mot s6 tinh/thanh phd dé hinh thanh
nén vung kinh té trong diém qudc gia co kha ning dot pha, tao dong luc
thuc day phat trién kinh té-xa hoi clia ca nudc véi tde do cao va bén ving,
tao diéu kién nang cao muc séng cua toan dan va nhanh chong dat duoc su
cong bang x3 hoi trong ca nude. Viée hinh thanh cac ving kinh té trong
diém 1a nhdm dap ung nhitng nhu ciu cua thyc tién ndi chung va doi hoi
ctia nén kinh té nudc ta noéi riéng. Theo dinh hudng nay, Viét Nam hién co
4 vung kinh té trong diém gém: Vung kinh té trong diém Bac Bo, Ving
kinh té trong diém mién Trung, Vung kinh té trong diém phia Nam va Ving
kinh té trong diém ving Dong bang Séng Ctru Long’.

Cung vé&i viéc hinh thanh 4 ving kinh té trong diém trén ca nudc thi hé
thong hanh lang phap 1y phat trién cac ving kinh té trong diém ciing dugc
ban hanh gém: (i) Quyét dinh sé 941/QD-TTg ngay 25/6/2015 cta Thu
tuéng Chinh pht vé viéc thanh Idp t6 chire diéu phoi phat trién cdc ving
kinh té trong diém giai doan 2015-2020; (ii) Quyét dinh s6 2059/QD-TTg
ngay 24/11/2015 cua Thu tudéng Chinh phi vé viéc thanh ldp Ban Chi dao,
Hoi dong ving kinh té trong diém giai doan 2015-2020; (iii) Quyét dinh s6
2360/QB-TTg ngay 22/12/2015 ctia Thi tudng Chinh pha vé viée ban hanh
Quy ché té chirc hoat ddng va phoi hop ciia té chirc diéu phdi phdt trién
cdc ving kinh té trong diém giai doan 2015-2020.

T6 chirc diéu phdi phat trién cac ving kinh té trong diém bao gdm: Ban chi
dao diéu phdi phat trién ving kinh té trong diém, hoi dong ving kinh té
trong diém’, t6 diéu phéi cua cac Bg, nganh va cac tinh, thanh phé truc
thudc trung uong trong ving kinh té trong diém.

Quyet dinh sb 198/QD- TTg ngay 25/01/2014 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Quy hoach tng thé > phat trién
kinh té-xd hoi ving kinh té trong diém Bic B6 dén nam 2020, dinh huo‘ng dén nam 2030 Quyet dinh s6 245/QP-
TTg ngay 12/02/2014 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té-xa hoi vung kinh
té trong diém ving Ddng bang song Ctru Long dén ndm 2020, dinh huéng den nam 2030; Quyet dlnh $0 252/Qb-
TTg ngay 13/02/2014 cua Thu tuong Chinh phu Phé duyét Quy hoach téng thé phat trlen kinh té-xa hoi ving
Kinh té trong diém phia Nam dén nim 2020, dinh hudng den nim 2030; Quyét dlnh s6 1874/Qb- TTg ngay
13/10/2014 cta Thu tuéng Chinh phu Phé duyet Quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi ving Kinh té trong
diém Mién Trung dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030, dén nam 2030.

7 Theo Quyét dinh sb 941/QD-TTg ngay 25/6/2015 ctia Thu tuéng Chinh pha v& viée thanh 1ap té chie diéu phdi
phat trién cac ving kinh té trong dlém giai doan 2015-2020: Hoi déng ving 14 t& chirc két ndi giira Ban chi dao
vai cac dia phuorng trong ving kinh té trong dlem va chi dao, didu phdi cac lién két trong ving. Hoi dong vung c6
c4c nhiém vy, quyén han sau: (i) Chi dao va té chirc phdi hop véi cac dia phwong trong viing kinh té trong diém
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Céc chinh sach hién nay chua khai thac duoc hiéu qua kinh té theo quy mo
thong qua lién két ving, phat huy tac dong lan toa ciia cac vung kinh té
trong diém con rat han ché. Sy phat trién giira cac dia phuong trong ving
va gitta cac ving con thiéu lién két va phdi hop, khong gian phat trién kinh
té con bi chia cat bai dia gidi hanh chinh. Cac ngudn luc dugc tap trung cho
cac vung kinh té trong diém, ké ca tap trung vén con ngudi, nhat 1a tir 2
vung kinh té trong diém phia Bic va phia Nam, nhung cic vung ndy van
tang truong theo chiéu rong, chua tién phong trong chuyén d6i mo hinh
ting truong sang két hop chiéu sau, chua di dau trong hoat dong NC&PT,
d6i méi, tng dung cong nghé. O cac ving con lai, ké ca ving kinh té trong
diém mién Trung va Pong bang séng Ciru Long tang trudng chu yéu van
dua vao tai nguyén, dat dai, lao dong va cic nganh c6 ning suit lao dong
thép. O Viét Nam, mot dic diém rat quan trong can nhic t6i d6 la vung
khong phai 1a mot don vi hanh chinh hay mdt khu vuc hanh chinh, déng
thoi, ving cling khong phai 1a phép cong don thuan cua cac don vi hanh
chinh. Theo Luat Ngan sach nha nuéc, ving khong phai 1a don vi cap ngan
sach. Do vay, cac to chirc diéu phdi phat trién ving néu trén 1a nhimg thé
ché khong thé thiéu trong qua trinh hoat dong hop tac ving®.

2.2. Mt sé chii trwong, chinh sdach khoa hoc va cong nghé lién quan dén
phat trién kinh té viing, lién két viing é Viét Nam’

Mot trong nhitng van ban phap 1y quan trong nham trién khai cha truong
duong 16i ctia Pang vé KH&CN nodi chung va phat trién kinh té vang, lién
két ving noi riéng 13 Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020
(dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay
11/4/2012). Chién lugc da dé ra nhom giai phap “KH&CN & cac ving, dia
phuong”, trong d6 tap trung vao phat trién kinh té ving, lién két viung véi
cac nhiém vu chil yéu 1a: (i) Hoat dong KH&CN ving can tip trung khai
thac cac loi thé va diéu kién dic thu cua tung vung dé déy manh san xuét

thuc hién cac Quy hoach phat trién cua ving kinh té trong diém. Theo dai qua trinh xdy dyng, didu chinh quy
hoach cua dia phuong trong vung. Tiép nhén, cu thé hoa, tb chirc van hanh trién khai cac van ban chinh sach, chi
trrong phat trién, cic ndi dung thyc hién lién két ving; (i) Tong hop ké hoach diéu ph01 hang nam, xdy dung ké
hoach lién két phdi hop toan ving trong nam ké hoach. Théng nhat ké hoach lién két noi bo ving véi cac dia
phuong trong ving, xdy du‘ng nodi dung, quy mo, muc d¢ tinh chét thyc hién cac lién Két, phuong thirc t& chirc
thyc hién cac lién két. Tong hop danh muc céc chuong trinh, dy 4n dAu tu phat trién ¢6 tinh chat lién tinh trong
ving; (iii) Theo di, don dbc, kiém tra Va danh gla viéc thyc hién céc lién két, giai quyét cac van dé nay sinh hodc
bao céao Ban chi dao phdi hop giai quyet (iv) Téng horp, béo cdo Van phong Ban chi dao theo dinh ky 6 thang,
hang nam vé tinh hinh phat trién va phdi hop phat trién ctia vung kinh té trong diém.

8 Bo K& hoach va Dau tw (2016) Dy thio d& an Mgt s6 chii triong, chinh sach I6n nham doi méi mé hinh tang
truong, nang cao chat luong tang truong, nang suat lao dong, sicc canh tranh cia nén kinh te.

’ Béo cdo cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ tai Hoi thao qubc t& “Lién két vimg trong qua trinh tdi co cau kinh 6,
chuyén doi mé hinh tang truong ¢ Viét Nam”, Ha Noi, ngay 03/4/2016 do Ban Kinh té Trung vong, Dai st quan
Cong hoa lién bang Dirc va Ban didu phéi Vung Duyén hai mién Trung t6 chirc.
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hang hoa 1a cac san phdm cha lyc. Xay dung dinh huéng phét trién
KH&CN tao moi truong hop tac, lién két gitra cac dia phuong; (ii) Hinh
thanh tai m&i ving mot s6 mo hinh lién két gitta KH&CN véi gido duc va
ddo tao, san xuit, kinh doanh, huodng vao khai thac loi thé cua vung vé diéu
kién tu nhién, lich st, van hoa, xa hoi; (iii) Xay dung hé thdng t6 chirc va
co so ha tang k¥ thuat phuc vu hoat dong KH&CN trong ving, nhu céc
vién nghién ctru va phat trién, cic trung tim k¥ thuat tiéu chuan, do ludng,
chét lugng, trung tdm Umg dung tién bo KH&CN.

Cu thé dbi voi timg vung kinh té trong diém, Chién lugc phat trien KH&CN
giai doan 2011-2020 da dé ra cac nhiém vu chu yéu nhu sau:

- Déi véi cdc ving kinh té trong diém: Tang cudng hd trg cic doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé va vira & dia phuong day nhanh toc do
d6i méi cong nghé. Phan dau tdc dd d6i mdi cong nghé cua ving binh
quan 20-25%/nam; ty 1é cong nghé tién tién dat khoang 45%. Hinh thanh
mot s6 khu noéng nghiép tmg dung coéng nghé cao, khu CNTT tép trung.
Pay manh mg dung cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan va ché
bién sau thu hoach. Hinh thanh cic ving san xuat hang hoa tip trung.
Chu trong phat trién san xuat san pham nong nghiép sach véi quy mo
cong nghi¢p phuc vu cong nghi€p hoa, hién dai hoa va xay dung ndng
thon méi;

- Déi véi vimg kinh té trong diém Bdc Bé: Tap trung phat trién mot sd
nganh cong nghiép cong nghé cao trd thanh nganh cong nghiép mii
nhon, nhu co khi ché tao, cong nghiép dong tau, cong nghiép phan mém,
thiét bi tin hoc, cong nghiép phu trg, san xuat cac thiét bi tur dong hoa,
r0-bbt, san xuét vat liéu mai, thép chat lugng cao. Phat huy vai tro dau
tau va anh huong lan téa cua Thu d6 Ha N6i nhu mot trung tam
KH&CN hang dau cta ca nudc;

- Déi véi ving kinh té trong diém mién Trung: Tap trung phat trién ning
luc KH&CN dat trinh d9 tién tién trong mot sé linh vyc cong nghiép
trong diém, nhu cong nghiép loc hoa dau, cong nghiép ché bién nong -
lam - thay san, cong nghi€p co khi, dién tr, cong nghiép vat liu xay
dung. T4p trung dau tu dé thanh phd Pa Ning, thanh phd Hué tré thanh
cum trung tim KH&CN ciia viing kinh té trong diém mién Trung;

- Déi véi ving kinh té trong diém phia Nam: Tap trung phat trién mot sd
nganh cong nghi€p cong nghé cao trd thanh nganh cong nghiép mii
nhon, nhu co khi chinh xé4c, cong nghiép ché bién thuc pham, dién ti-tin
hoc, san xuét cac thiét bi tu dong hoa, thiét bi y té, nang luong, san Xuat
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vat liéu méi, phat trién cac nganh cong nghiép dong tau, dau khi, cong
nghiép phan mém. Tap trung dau tu dé Thanh phé HO Chi Minh tré
thanh trung tim KH&CN cua ving kinh té trong diém phia Nam va ca
nude. Nghién ciru dé xuat mot s co ché dic thu dé thi diém ap dung cho
Thanh phd H6 Chi Minh nham tao diéu kién thuan loi day nhanh toc do
phat triéen KH&CN;

- Déi véi ving kinh té trong diém dong bang séng Ciru Long: Tap trung
nghién ctru phat trién, ing dung KH&CN phuc vu cac linh vuc kinh té
mili nhon, nhu san xuat lda, cAy an qua, nudi trong thﬁy san, ché bién
cac san pham nong nghlep, co gi6i hoa nong nghiép. Pay manh nghlen
ctru Gmg dung va chuyén giao cong nghe sinh hoc, cung cip cac gidng
cay, con, cac dich vu k¥ thuat, ché bién va xut khau cac san pham nong
nghiép cho ca ving dong bang séng Ciru Long. Tap trung dau tu dé
thanh phd Can Tho tré thanh trung tim KH&CN cua vung kinh té trong
diém dong bang song Ctru Long.

2.3. Phén bé vé dia Iy hé thong té chivc khoa hoc va cong nghé

Trong nghién ctru vé cu trac hé thdng t6 chirc KH&CN cua Viét Nam do
Vién Banh gia Khoa hoc va Pinh gia Cong nghé thuc hiénlo, veé su phan bd
cac td chirc KH&CN theo vung, mién tir s6 liéu cua 320 t6 chic duoce didu
tra cho thay, Ha Noi 1a khu vuc tap trung nhiéu to chic KH&CN nhat, tiép
theo 1a Thanh phdé H6 Chi Minh. Céc thanh phd va dia phuong khac c6 it t6
chuc KH&CN, dac bi¢t khu vyc nong thon thi rat thiéu nguén luc KH&CN.
biéu nay dat ra cau héi liéu tat ca céc vung déu nhan du sy hd trg KH&CN
ma ho can. Vi du nhu Thanh phé Ho Chi Minh, noi ¢6 mat do nganh cong
nghiép cao nhét, dién tich 16n hon Ha Noi nhung chi c6 16% td chuc
KH&CN. Bén canh do6, trong 320 td chiic duoc diéu tra, ty 1¢ can bo
KH&CN ¢ nhing thanh phé 16n tham chi con cao hon ca ty 1& to chiic
KH&CN. 73% sb luong can bo KH&CN tap trung & Ha Noi (so voi 60,5%
t6 chirc KH&CN tap trung & Ha Noi) va 13,1% sb luong can bo KH&CN
tap trung & Thanh phd H6 Chi Minh (so véi 16% t6 chirc KH&CN tap
trung & Thanh phé H6 Chi Minh). Cac khu vuc khac nhu Pa Ning, ning
luc KH&CN tham chi con nho hon nhiéu. Vi nang lyc KH&CN nhu vay,
nhiéu dia phuong kho dam bao KH&CN sé& 1a dong luc dé phat trién kinh té
¢ dia phuong minh.

1 Vién Panh gia Khoa hoc va Dinh gia Cong nghé, 2014. Bdo cdo Phdn tich ciu triic hé thong 6 chirc KH&CN
cua Viét Nam.
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Trong mot diéu tra khac do BO Khoa hoc va Cong nghé thuc hién nam
2015"" thi t6 chire KH&CN ¢6 sy ting nhanh vé s lwong, da dang hoa vé
loai hinh, hoat dong theo co ché ty chi. Ca nudc c6 gan 2.230 to chiic
KH&CN, trong d6 c6 1.074 t6 chic cong 1ap (gdm 553 t6 chire thude khdi
trung wong, 521 t6 chtrc thudc khdi dia phuong). Tuy nhién, cac t6 chirc
KH&CN, trong d6 c6 cac vién nghién ctu, truong dai hoc chua tao thanh
mot mang ludi manh theo quy hoach, phan bd con bét hop 1y giita cac ving,
mién va linh vuc hoat dong, con chéng chéo churc nang, nhiém vu. Céc vién
nghién ciru 16n chu yéu tap trung ¢ hai dau dat nudc (Ha Noi va Thanh phé
H6 Chi Minh), trong khi cac dia phwong nghéo con rat thiéu cac to chuc
KH&CN manh. Hai vién han 1am qubc gia (Vién Han 1am Khoa hoc va
Cong ngh¢ Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Vi¢t Nam) chua thuc
su tré thanh hat nhan, dau tau thac ddy va lan toa phat trién KH&CN trong
cac nganh, linh vyc trong diém. Chua c6 nhiéu vién nghién ctru, truong dai
hoc dat trinh do qudc té, ké ca trinh d6 khu vuc ASEAN. Cac dia phuong
con thiéu cac té chic KH&CN manh. Hiéu qua hoat dong cua da sb to churc
KH&CN thap, chua thoat khoi thoi quen duoc bao cap, ngai chuyén doi; s6
da chuyén d6i thi van gip nhiéu trd ngai trong hoat dong tu chu.

Hé thong t6 chitc KH&CN phan bd khong dong déu, khong hd trg phat
trién kinh té-xa hoi cac vung kinh té trong diém. Phéan bd t6 chirc KH&CN
du dong vé sd lugng nhung phan bd t6 chirc khong hop 1y. Co phan ving
kinh té trong diém nhung KH&CN chua c6 su dong gop vao hd trg phat
trién kinh té-xa hoi ving kinh té trong diém. Chua c6 nhimng thong ké vé sb
luong t6 chite KH&CN ¢ ting ving kinh té trong diém ciing nhu chua ¢
nhimg phan tich sau vé linh vuc hoat dong, hiéu qua va sy dong gop/hd tro
clia cac t0 chitc KH&CN d6i v6i phat trién kinh té ciia ving kinh té trong
diém thoi gian qua.

2.4. Mt 6 mé hinh t6 chirc khoa hoc va cong nghé mang tinh chit viing
hién dang ton tai trong hé théng té chirc khoa hoc va céong nghé ¢ Vigt
Nam

Mot s&6 mo hinh t6 chitc KH&CN mang tinh chat ving hién dang ton tai
trong hé théng t6 chirc KH&CN & Viét Nam duoc lua chon phan tich gém:
(i) Céac khu cong nghé cao quéc gia; (ii) Vién Khoa hoc k¥ thuat Nong
nghiép Bic Trung bo tryc thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon;

' B4 Khoa hoc va Cong nghé (2015), Bdo cdo Dé dn tdi co cdu nganh khoa hoc va céng nghé.
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(ii1) Vién Nghién cuu Khoa hoc mién Trung truc thuoc Vién Han lam Khoa
hoc va Cong ngh¢ Viét Nam.

2.4.1. Vé cin cik phdp Iy hinh thanh t6 chirc khoa hoc va cong nghé viing

Qua nghién ctru lich st hinh thanh cta 3 t6 chitc KH&CN trén day co thé
thdy, voi quan diém di duoc tuyén bd chinh thirc cua Chinh phu Viét
Nam'? vé& viéc hinh thanh cac khu cong nghé cao trén toan qudc, trong do
hat nhén 1a cac khu cong nghé cao qudc gia, nham gop phan thuc dy phat
trién cong nghé cao phuc vu phat trién kinh té-x3 hoi cta cac dia phuong,
ving mién. Gop phan d6i méi mé hinh ting trudng, nang cao ning luc canh
tranh ctia nén kinh té; ting nhanh ham luong cong nghé cao trong cac san
pham hang hoa. Pay nhanh qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. V& mit phan bd dia 1y, mdi ving kinh té trong diém s& chi duoc phép
thanh 1ap t6i da mot khu cong nghé cao qudc gia 1am dau tau cho ca ving
trong linh vuc céng nghé cao. Nhu vay, c6 thé coi 3 khu cong nghé cao
qudc gia 1a mot dang t6 chire KH&CN ving.

2.4.2. Vé sir ménh cua cdc to chirc khoa hoc va cong nghé ving

Dt mang tinh chii dong tir phia cac don vi chii quan, viéc hinh thanh céc t6
chire KH&CN tir: (i) Cac khu cong nghé cao qudc gia; (ii) Vién Khoa hoc
ky thuat Nong nghiép Bic Trung bd; hay (iii) Vién Nghién ctru Khoa hoc
mién Trung déu nham muc tiéu dua KH&CN phuc vu phat trién kinh té-xa
hoi cac dia phuong, viung mién. Mdi t6 chitc KH&CN dam nhan st ménh
tao su dot pha cho su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hda cua vung dia ly
bao gdm ca cac dia phuong trong ving kinh té trong diém, gop phan ddi
moi mé hinh ting truong, nang cao ning luc canh tranh cua nén kinh té;
tang nhanh ham lugng cong nghé cao trong cic san pham hang hoa.

Vi dy, Vién Khoa hoc Ky thuat Nong nghi¢p Bic Trung bd véi st ménh 1a
trung tdm khoa hoc ving Bic Trung bd trong nhiing nim qua da tién hanh
nghién ciru, trinh dién, chuyén giao cac cong nghé, cac tién bo ky thuat, dao
tao ngudn nhan lyc, nham nang cao ning suat, chat lugng ndng san, nang
cao gia tri kinh té trén mot don vi dién tich, cai thién thu nhdp cua néng dan
va gop phan phat trién nong thon theo dinh huéng cong nghiép hoa-hién dai
hoa.

2 Quyét dinh 'S(;) 792/QD-TTg v& Phé duyét quy hoach téng thé phdt trién khu cong nghé cao dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2030.
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2.4.3. Vé chirc ning, nhiém vu

Ca 3 t6 chirc KH&CN trén ddy déu c6 chung nhiém vu 1a nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé phuc vu phat trién kinh té-xa hoi cac dia
phuong, ving mién theo quy dinh ctia phap luét.

Dinh huéng nghién ciru ctia cac t6 chirc KH&CN loai nay 1 tip trung chu
yéu vao nghién ctru tng dung, két qua nghién ctru cin phai mang tinh cong
nghé tron goi, dua trén loi thé canh tranh cta san phém va cong nghe¢, loi
thé ving dé phat trién cac mat hang nong san c6 gia tri hang héa cao.

2.4.4. Vé dia ban hoat dpng ciia to chirc khoa hoc va cong nghé

Pham vi hoat dong KH&CN cua ca 3 t6 chirc KH&CN ludn gén vo1 dinh
hudng phat trién kinh té-x3 hoi cua cac khu vuc dia ly nhét dinh, vi du nhu
viéc phan bd cac khu cong nghé cao qudc gia can phai truc thudc cac ving
kinh té trong diém qudc gia, trén thyc té thi 3 khu cong nghé cao qudc gia
hién da thanh l4p dugc phan bd & trung tAm cta ba mién Béc, Trung va
Nam. Hay nhu trudng hop ciia Vién Khoa hoc K thuat Nong nghiép Bic
Trung bo thudc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon duoc thanh 1ap
nham giai quyét cac van dé khoa hoc va k¥ thudt nong nghiép cho ving Béc
Trung b9, cu thé gém 6 tinh 1a Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thura Thién-Hué.

2.4.5. Vé dong gop truc tiép cho phdt trién kinh té-xi héi, khoa hoc va
cong nghé cua vang

Du thoi gian hoat dong cia céc t6 chirc KH&CN trén day chua phai 1a dai,
nhung khong thé phii nhan nhitng dong gop cua cac to chic KH&CN nay
d6i v6i phat trién kinh té-xa hoi va KH&CN cua cac dia phuong ciing nhu
cua cd vung. Nhu nhiing danh gid ciia Vién Khoa hoc Ky thuat Nong
nghiép Bic Trung b tryc thudc Vién Han 1am Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam"’: tir khi thanh 14p Vién Khoa hoc K§ thuat Nong nghiép Béc Trung
bd, Vién d c6 nhiéu dong gop tich cuc cho phat trién san xudt nong nghiép
clia ca ving Béac Trung bo, c6 nhiéu két qua nghién ctru phuc vu san xuét
noéng nghiép va thiic day phét trién néng nghiép, néng thon, cé nhicu san
pham néng nghiép co sirc canh tranh trén thi truong trong thoi ky hoi nhap

3 Bao cao téng két cong tic nam 2015 va dinh huéng hoat dong nim 2016 cia Vién Khoa hoc K§ thuat Nong
nghiép Bac Trung B.
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quoc te va Vién xtrng dang 1a to churc nghién ctru dau nganh veé nong nghi¢p
trong Vung, 1a cho dua tin cdy cia ngudi nong dan.

2.4.6. Vé moi quan hé hop tic, phoi hop trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé

O cac t6 chirc KH&CN loai nay thudng song song ton tai 2 mbi quan hé co
ban 1a: (i) voi bd/co quan chii quan; va (i) voi chinh quyén dia phuong, céc
vién nghién ctru, truong dai hoc, co quan, to chic khac trén dia ban hoat
dong.

Vi dy, truong hop Vién Khoa hoc K¥ thuat Nong nghiép Bic Trung bo:
trong qua trinh hoat dong KH&CN da phdi hop chit ché véi mot s 6
chure, chinh quyén dia phuong (dac biét S6 Khoa hoc va Cong ngh¢, S&
Noéng nghiép va Phat trién nong thon, Trung tdm khuyén nong, khuyén
cong,...) dé chuyén giao nhanh cac két qua nghién ciru ciia Vién vao hd tro
san xudt nong nghiép cho ca ving Bic Trung bd. Bén canh d6, viéc hop tac
va phdi hop voi cac vién nghién ctru trong nganh, cac truong dai hoc trong
Vung (Pai hoc Hué, Pai hoc Vinh, Pai hoc Héng buc,...) dé thuc hién cac
dé tai nghién ctru khoa hoc ngay cang dugc chi trong. Nho d6, cong tac
trao ddi thong tin qua cac cudc hoi thao, viéc khai thac tiém nang can bo
nghién ctru va trang thiét bi cho nghién ctru va dao tao clia Vién ngay cang
duogc phat huy.

3. Mot sb goi suy cho Viét Nam vé phat trién té chirc khoa hoc va cong
nghé vung kinh té trong diém

Kinh nghiém qudc té di cho thdy, hinh thanh céc t6 chic KH&CN theo
vung/1anh tho 13 hét stirc quan trong ddi vdi cac qubc gia ¢ nhiéu khu vuc
phat trién vé6i cac vung kinh té, sinh thai khac nhau. Chinh sach phat trién
ving vé KH&CN ludn 1 bd phan hop thanh cia chinh sich KH&CN quéc
gia. Vi vy, cac to chitc KH&CN trén ving/lanh tho déng vai tro nhu cac
trung tam KH&CN vung. Trén thé gisi thi My, Nga, Trung Quédc va Thai
Lan rat coi trong cich phan bd nay. Theo d6, cic to chitc KH&CN
vung/lanh thé thyc hién hoat dong nghién ctru va trién khai nhitng van dé
KH&CN dic thu cta dia phuong hodc ving/lanh tho. Cac co quan KH&CN
vung/lanh thd do Chinh phu thanh 1ap hodc do mét s6 dia phuong trong
ving dé xuat va ciing cac vién, mot s to chic c6 lién quan phdi hop thanh
l1ap. Hoat dong cua t6 chirc KH&CN vung luon dya trén khai thac cac loi
thé/thé manh dic trung cta ving. Pong thoi, duy tri mbi quan hé chit ché
v4i cac tac nhan khac trong hé théng d6i méi ving d6 1a cac vién nghién
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ctru, cac truong dai hoc, cac to chuc dich vy, gidm dinh, chuyén giao, chinh
quyén vung, hdi dong quan 1y vung.

O Viét Nam, nhu cau vé t6 chirc KH&CN vung kinh té trong diém d3 duoc
dé cap chinh thirc trong cac van ban quan 1y quan trong thudc linh vuc
KH&CN thoi gian qua, cu thé: Chién lwoc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020 (Quyét dinh sé 418/0D-TTg ngdy 11/4/2012) da dit ra nhiém vu
xay dung tai mdi ving kinh té trong diém it nhat mot t6 chire KH&CN:

- Latd chire KH&CN manh;

- Hoat dong KH&CN gén voi tiém nang, loi thé cua vung;

- Lién két chat ché véi cac truong dai hoc;

- Pao tao nhan luc, thuc hién nhiém vu KH&CN;

- Hinh thanh va phat trién cac san pham chi luc cia mdi ving.

Trén thuc té, néu xem xét tir st ménh, chirc nang, nhiém vy, pham vi va dia
ban hoat dong cua timg t6 chitc KH&CN tir hé théng cac khu cong nghé
cao qudc gia, dén hé thong cac vién khoa hoc k¥ thuat néng nghiép ving
truc thuoc Vién Khoa hoc Nong nghi¢p Viét Nam hay phan vién cia Vién
Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ¢ khu vuc mién Trung c6 thé
khéng dinh Viét Nam da ton tai cac t6 chirc KH&CN vung. Tuy nhién, voi
pham vi, dia ban hoat dong dugc yéu clu la “vung kinh té trong diém” thi
hién hé théng cac khu cong nghé cao qudc gia 1a dap ung day du cac diéu
kién hon ca.

Nghién ctru kinh nghiém Trung Qudc'* cho thiy, trong mdi qudc gia, viée
ton tai nhiéu dang t6 chire KH&CN ving trén mot dia gidi hanh chinh ving
1a can thiét va mang tinh hd tro. Khong nén tuyét ddi hoa ranh gidi hanh
chinh dia 1y ving kinh té trong diém dé c6 sy linh hoat st dung nhiéu loai
hinh t6 chirc KH&CN hd tro phat trién kinh té-xa hoi ciing nhu KH&CN
cua toan vung.

Cung véi cac diéu kién sdn co vé phap 1y, to chirc bd mdy va chinh sach dé
diéu phdi, quan 1y t6 chac KH&CN vung, thoi gian t6i can diéu chinh mo
rong dia ban hoat dong cta cac td chic KH&CN vung da co, cu thé, Nha
nude can co sy dau tu dé phat trién cac to chirc nay trd thanh céc to chirc
KH&CN vung thuc su, dac biét h¢ théng cac vién khoa hoc k¥ thuat nong
nghi¢p vung truc thudéc Vién Khoa hoc Nong nghi€p Viét Nam. Trong qua

' Cuc Thong tin KH&CN Qudc gia, Mdt s6 nét trong qudn Iy hoat dong khoa hoc vi céng nghé dia phirong ciia
Trung Quoc. Tong luan Khoa hoc Cong ngh¢ Kinh te, so 6 nam 2008.
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trinh diéu chinh nay can luu ¥ giai quyét hai hoa mbi quan hé cong tac
nhiéu chiéu gitra t6 chirc KH&CN ving v&i co quan chu quan (bo chuyén
nganh), ban chi dao/hdi dong ving kinh té trong diém, chinh quyén dia
phuong, cac vién nghién ctu, truong dai hoc, cac td chtrc dich vu KH&CN
va hd tro khéac trong ving,...

D061 voi cac to6 chirc KH&CN vung cling can di€u chinh:

- Ve pham vi, dia ban hoat dong cla cac t6 chirc KH&CN mang tinh vung
hién c6 theo pham vi vung kinh té trong di€ém;

- Vé néi dung hoat dong KH&CN: Trong qué trinh hoat dong cac to chiic
KH&CN ving can dinh hudng c6 trong tim hon vao phuc vu cac dinh
huéng phat trién kinh té-xa hoi, ciing nhu KH&CN cua vang di dugc
phé duyét tai cic van ban quan 1y cta co quan c6 tham quyén. Pic biét
1a yéu cau phat trien KH&CN d6i v6i timg vung kinh té trong diém
trong Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam giai doan 2011-2020;

- Vé diéu phoi trong qud trinh hoat dong: véi tu cach 13 t6 chic KH&CN
vung cac don vi ndi trén ngoai su chi dao, diéu hanh cta bd chuyén
nganh hay co quan chu quan thi cac to chirc nay can duoc su chi dao,
diéu hanh cua cac ban chi dao/hdi ddng vung kinh té trong diém. Piéu
nay la dic biét can thiét trong bdi canh phan chia hanh chinh quan 1y cia
Viét Nam khong c6 chinh quyén cip ving;

- Lién két chat ché giita to chirc KH&CN ving, cac chuong trinh/nhiém
vu KH&CN vung, ban chi dao, hoi déng vung kinh té trong diém dé
dinh huéng nodi dung hoat dong KH&CN phuc vu phat trién kinh té-xa
hoi vung.

Pé KH&CN tiép tuc co dong gop quan trong trong phat trién kinh té-xa hoi
ctia ving, lién két vang doi hoi su tap trung stc luc khong nhitng chi riéng
ctia nganh KH&CN va céac dia phuong ma con ¢6 sy tham gia va phdi hop
chit ché cua cac bo/nganh c6 lién quan. Ddi voi timg ving: Can dau tu tiém
luc cho viéc nghién cuu co s khoa hoc trong viéc hoach dinh chién lugc,
chinh sach; ddy manh mg dung KH&CN; trién khai cac giai phap KH&CN
phuc vu phat trién bén viing, phu hop voi didc thu va thé manh cua ting
ving, c6 tinh dén bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap qudc té.

Két luin

(1) Som nhan thirc dugc vai trd quan trong cua cac to chitc KH&CN ving
trong hd trg phat trién kinh té-xa hoi ciing nhu KH&CN cua ving/lanh tho,
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van dé phat trién to chirc KH&CN ving di dugce dé cap chinh thire trong
cac van ban quan ly quan trong thudc linh viec KH&CN thoi gian qua nhu
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012; Nghi quyét sé 46/NQ-CP ngay
29/3/2013 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012; Chién lugc phat trién KH&CN giai
doan 2011-2020: Hinh thanh va phat trién mot sé mé hinh vién hodc trung
tam nghién ciru tai cdc ving kinh té trong diém dé phat huy tiém nang, loi
thé ciia tirng ving, lién két gitta KH&CN véi gido duc va ddo tao, sdn xudt,
kinh doanh, hinh thanh va phdt trién cdc san pham chii lyc ciia méi ving.

(2) Nhu céac ndi dung da dugc phan tich trén day, trong qua trinh hinh thanh
va phat trién, hé théng t6 chirc KH&CN Viét Nam da ton tai mot sd dang td
chirc KH&CN mang tinh chét ving d6 1a: (i) Hé thong cac khu coéng nghé
cao qudc gia; (ii) Hé thdng cac vién khoa hoc k¥ thuat nong nghiép ving truc
thuoc Vién Khoa hoc Nong nghi¢p Viét Nam; (iii) Phan vién cua Vién Han
lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam ¢ khu vuc mién Trung,... Ddi chiéu
v6i két qua nghién ctru 1y luan va kinh nghiém qudc té vé t6 chirc KH&CN
ving cho thay, trong mdi giai doan phét trién, cac qudc gia ton tai dong thoi
nhiéu loai hinh t6 chire KH&CN vung kha da dang. Cac t6 chirc nay cung
phdi hop, hd trg phat trién kinh té-x4 hoi ciing nhu KH&CN cuia ving.

(3) Trong nhiéu nim qua, du chua dugc cong nhan mét cach chinh thirc va
thiéu nhitng hd tro manh mé tir phia co quan quan 1y nha nudc cac cap,
nhung céac t6 chic KH&CN trén day da hoat dong nhu nhiing trung tam
KH&CN cua ving, bang cac két qua hoat dong KH&CN va dua trén viée
khai thac cac thé manh vé dia Iy, vé diéu kién tu nhién cta ving dé hd tro,
dong gop cho phat trién kinh té-xa hoi, ciing nhu KH&CN cho ving.

(4) Tur két qua nghién ctu 1y ludn va kinh nghiém qudc t& vé to chirc
KH&CN ving cho thay, trong qua trinh hinh thanh va phat trién, mang ludi
t6 chirc KH&CN Viét Nam d3 ton tai mot sb dang td chirc KH&CN mang
tinh chat vung. Tuy nhién, dé cac t6 chirc KH&CN noi trén thuc su tré
thanh cac t6 chirc KH&CN vung kinh té trong diém, Nha nudc can sém co
nhimg chinh sach diéu chinh vi mé trén cac mat sau:

- Védia ban/pham vi hoat dong, can nghién ctru diéu chinh mo& rong pham
vi hoat dong céac t6 chirc KH&CN ving theo dung pham vi phan ving
kinh té trong diém da dugc Chinh phi phé duyét;

- Vé st ménh, dinh hudng, chue nang hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN
ving can bam sat cac nhiém vu KH&CN chi yéu duoc dé ra trong Chién
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lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 d6i véi ting ving kinh té
trong diém (4 ving);

Vé gin két hoat dong KH&CN cuia cac to chirc KH&CN ving kinh té
trong diém voi cac chuong trinh, dy 4n phat trién KH&CN trén ving da
va dang trién khai;

Vé co ché diéu hanh phdi hop, ngoai mdi quan hé véi bd chi quan, véi
cac vién nghién ctru, truong dai hoc, cac dia phuong trong vung thi cac
t6 chic KH&CN ving can duoc dat trong moi quan hé hop tac, phdi hop
chit ché voi ban chi dao ving kinh té trong diém, hoi dong ving kinh té
trong diém, t6 diéu phéi cua cac by, nganh va cac tinh thanh phé truc
thudc trung wong./.
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