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KINH NGHIEM QUOC TE TRONG LUA CHON
CONG NGHE NHAP KHAU NGANH CO KHi CHE TAO
VA GIAI PHAP CHO VIET NAM
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Van phong Hoi dong Chinh sach KH&CN quoc gia
Vii Lé Huy
Pai hoc Bach Khoa Ha Noi1

Tém tit:

Bai bdo tdp trung phdn tich cdc kinh nghiém trong van dé nhdp khdu va lya chon céng
nghé nhdp khau dé phat trién nganh co khi ché tao ciia mét s6 quéc gia c6 xudt phat diém
va lich sir phdt trién tuwong dong véi Viét Nam nhw Han Quéc, Pai Loan va Thdi Lan. Trén
co s6 cde bai hoc kinh nghiém dé dé xudt mét so khuyén nghi va giai phdp trong van dé
phat trién cong nghé duwa trén nén tang luwa chon cong nghé nhdp khau phit hop cho nganh
co khi ché tao ciia Viét Nam.

Tir khéa: Cong nghé; Nhdp khdau cong nghé; Co khi ché tao; Lia chon céng nghé nhdp
khau.

Mai s6: 18052901

1. Mé dau

Cong nghe la yeu t6 hang dau va cot 16i dé phat trién nen cong nghiép san
xudt ciia mot quoc gia, 1a chia khoa thanh cong cua nhiéu nganh, linh vyc.
Véi mot dat nudce dang trong thoi ky phat trién cong nghi€p hoa, hién dai
hoa nhu Viét Nam, cong nghé san xut nganh co khi ché tao 1 van dé nén
tang, chu chét va duoc quan tdm hang dau. Trong boi canh trinh d¢ cong
nghé ndi sinh trong nudc con kém phat trién so v&i mat bang chung cua cac
nuoc trong khu vuc va trén thé gioi, viéc nhap khau cong ngh¢ tor nudc
ngoal c6 mdt vai tro quan trong, thuc day su phat trién cta khoa hoc va
cong ngh¢ (KH&CN), tao diéu kién cho cac co s& nghién ctru va doanh
ngh1ep c6 the t1ep cén nhanh chong voi nhiing cong nghé tién tién, hién dai,
g6p phan thic day nén san xuit trong nudc phat trién.

Céac qudc gia c6 nén cong nghiép co khi phat trién nhu Han Quoc bai Loan
hay Thai Lan,... mic du khoi diém 13 cac nuéc nhdp khau cong nghé,

' Lién hé tac gia: namdoduc@ncstp.gov.vn
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nhung nhitng thanh tyu va kinh nghiém cua cac quoc gia nay rat dang dé
Viét Nam hoc tap. Tt nhitng phan tich, bai bao cung rut ra nhung bai hoc
dé dé xuat nhirng giai phap va khuyen nghi trong viéc lya chon cong nghé
nhap khau phu hop cho phat trién nganh co khi ché tao ciia Viét Nam.

2. Bai hoc kinh nghiém ciia mdt sé quoc gia trén thé giéi

2.1. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Hién nay Han Quéc 12 mot trong nhimng quoc gia co ty 1€ xuat khau lién
quan dén nganh cong nghiép co khi ding top dau chau lyc. Tuy nhién, dé
¢o dugc nhirng thanh tyu trén, Han Quoc da phai trdi qua nhirng giai doan
xoay X0, tim kiém con dudng phat trién nhu Viét Nam hién nay.

Trong bai Vlet cua Reinhard Drifte (Remhard Drifte, 1997), do xuat phat
diém co6 nén cong nghiép nho va vura yeu kém, Han Qudc cung timg phai
dua ra nhu:ng chinh sach phat trién cong nghé thong qua viéc nhap khau
nhiéu cong nghe tlr nudc ngoai, cac chinh sach dau tién dugc hoc tép theo
kinh nghiém cua Nhat Ban. Trong nganh co khi ché tao, nhiéu ~cong nghé
duoc du nhap bén ngoai tir Nhat Ban va Hoa Ky. Tuy nhién, de thich ung
va phu hop voi diéu kién phat trién ddc thu ctia minh, Han Quéc ciing phal
dan thay doi, dleu chinh cac chinh sach va ti€u chi lya chon cong ngh¢ can
nhap khau. Cu thé, viéc lya chon cong nghé nhép di duoc dinh hu:ong tir rat
som bang cac hé thong tidu chuin bam sat muc tiéu phat trién ciia dat nudc
va phai dya trén luat phap.

Bang 1: Sau dao luat chinh cua hé théng tiéu chuan qudc gia Han Qudc

Luét Nam M@ ta ngin

Dao luat tiéu chuén hoa cong nghiép 1961 | Tiéu chuén qudc gia Han Qudc (KS)

Pao luat vé do ludong 1961 |Phép luat vé do ludong

Dao luat quan 1y chat lwong cac san

it s e 1967 |H¢ thong danh gia chat lugng san pham

Dao luét kiém soat an toan thiét bi

dien 1974 |Panh gia sy an toan cua cac thiét bi dién

Quan ly va diéu phdi hé théng tiéu chuan

Pao luat khung vé tiéu chuan qudc gia | 1999 PO
quoc gia

Quan ly va van hanh h¢ théng an toan san

Pao luat khung vé an toan san pham 2010 2 L.
pham quoc gia

Nguon: www.standards.gov

Bang 1 thé hién sau dao luat chinh cta hé thong tiéu chudn quéc gia cua Han
Quéc. Bo Cong nghé va Tiéu chuan Han Qudc (KATS) chiu trach nhiém vé
ca sau ludt, c6 nghia la KATS la co quan chinh phu quan trong nhat trong
viéc xay dung chuong trinh tiéu chuan quéc gia cuia Han Qudc. Dya trén céc
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bo luat nay, Han Quéc di dinh huong lga chon cong ngh¢ nhap khau cua
minh dé dap ung muyc ti€u phat trién nén cong nghlep trong do c6 nganh co
khi xuyén sudt qué trinh phét trién dat nudc qua cac giai doan.

Chinh sach nhép khau va tiéu chi lua chon cong nghé nhap khiu cua Han
Quéc dugce thyc hién va sira ddi qua cac giai doan sau (Graham R. Mitchell,
1997; Sungchul Chung, 2010; Keun Lee, 2013, OECD, 2014).

a) Giai doan 1960-1970

Pay 1a giai doan dau tién cta qué trinh md cira hoi nhap qudc té cua Han
Quéc. Nhimng nam 1960, Han Qudc voi tong san pham quoc dan GNP rat
thap (chi c6 2,7 ti USD nam 1962, twong dwong véi thu nhap binh quan dau
ngudi 1a 87 USD), ho khéng du lyc dé mua cong nghé tir nude ngoai. Ban
dau, viéc han ché thu hat von dau tu truc tiép tir nudc ngoai (FDI) ciing
khién Han Quéc gip kho khin trong viée sd hitu duge cac cong nghé co
ban quyén. Trudc tinh hinh d6, Chinh phii Han Quoc da lga chon chinh
sach vay no nudc ngoai dai han dé du tu cho phat trién cong nghiép, din
dén viéc phai nhap khau hang loat cong nghé can thiét va gop phan hinh
thanh nén cac tdp doan kinh doanh “Chaebol”. V&1 chinh sach nay, céac
doanh nghiép Han Qudc dugc huong nhiéu loi thé khi lam viéc véi cac
cong ty nudc ngoai. Ho dugc cung cap cong ngh¢, vat liéu, kinh nghi¢ém
quan ly chat luong cua cac day chuyen tur dau vao dén dau ra, qua do6 hoc
dugc cach sap xép quan 1y day chuyén san xuat thiét bi goc OEM (Original
Equipment Manufacturing). Tuy nhién, trinh d6 cong nghé cua Han Quéc
van hoan toan bi phu thude vao su chuyen giao cong nghé tir bén ngoai (chu
yeu 1a Hoa Ky va Nhat Ban). Du vy, s6 von dau tu nudc ngoai FDI, ban
quyén cong ngh¢ nudc ngoai FL (Foreign Licensing) va tu liéu san xuat da
tang gap nhiéu 1an so véi giai doan 1962-1966 (Bang 2), nhung FDI lai c6
rat it tac dong dén viéc nhap khau va chuyén giao cong nghé, chi chiém
3,9% tong von dau tu nudc ngoai trong khi cac nude khac 1a 10-20% (theo
béo cao cua Lién Hop qudc) (Sungchul Chung, 2010).

Vao thoi gian nay, Chinh phit Han Qudc ciing dong thoi xdy dung nhiing
budc di co ban cho su phat trién cia KH&CN. Cu thé, ho ban hanh dao luat
khuyén khich phat trién khoa hoc cong nghé va gido duc k¥ thuat trong nam
1967. Ciing trong nam d6, thanh 1ap Vién Nghién ctru vé KH&CN Han
Quéc (KIST) va mdt nim sau thanh lap Bo KH&CN (MOST) co chuc nang
trong viéc xdy dung chinh sach phat trién KH&CN cho phat trién dat nude.
Trong ndam 1970, chinh phu ban hanh dao ludt cho phép thanh lap Vién
Khoa hoc Cong nghé cao Han Quéc dit nén mong co ban cho su ra doi cua
Vién Khoa hoc cong nghé Tién tién Han Qudc (KAIS) ma bay gid goi 1a
(KAIST) KAIS giap mang hé théng gido duc ciia Hoa Ky vé Han Qudc,
g6p phan tiép nhan va dong hoa cong nghé tir nudc nay.
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Bang 2: Chuyén giao cong nghé cia Han Quéc qua cic giai doan
DPon vi: trieu USD

Giai doan Tir nim - dén nim FDI FL Hang héa
1962-1966 45,4 0,8 316
1960-1970
1967-1971 218,6 16,3 2541
1972-1976 879,4 96,5 8841
1971-1980
1977-1981 720,6 451,4 27978
1981-1990 1982-1986 1766,5 1184,9 86718

Nguon: Vin phong thong ké quéc gia Han Quoc

Trong giai doan tir 1960-1970, Han Quéc ngh¢o nan vé tai nguyén va thleu
hut nhan lyc, do d6 ho tap trung vao nhap khiu nhiig cong ngh¢ san Xudt
nganh cong nghi€p nhe nhu dét may, thyc pham dé phuc vy xuat khau san
pham trong ngan han. Do khong du nhén lyc ¢6 trinh d9, cong ngh¢ dugc
nhap vé hoan toan phu thudc vao bén nudc dbi tac hudng dan théng qua s6
tay ky ket Trong thoi gian nay, cac ti€u chuan nhap khau cong nghé nganh
co khi ché tao chi 1a tiéu chuan cho nhdp may moc va cong nghé di kém voi
gia thanh ré phuc vy san xuat nham muyc dich mang lai viéc lam cho nguoi
lao dong va nguodn vbn co ban cho nén kinh t€. Vigc nhap khau cong nghé
lac bay gid chua pho blen nhung chinh pht van c6 nhiing chinh sach nham
khuyén khich nhap khau cong nghe tur nhu’ng nudc phat trién dé nang cao
trinh do cong nghé va phuc vu san xuat dé xuat khau.

b) Giai doan 1971-1980

Bit dau nhung nam 1970, Han Quoc chuyén muyc tiéu phat trién cho cong
nghiép may moéc va hoéa hoc bang cach tang cuong von dau tu va cong
nghé. Pé thiic day viéc mua ban quyén cong nghé (FL) vé1 may moc hang
nang, chinh phu da thanh lap ra hang loat cac t6 chure, vién nghién ciru nhu:
Hoc vién May moc va Vit liéu Han Quéc (KIMM), Vién Nghién ctru Tiéu
chuan va Cong ngh¢ Han Quoc (KRISS), Vién Nghlen ctru Nang lugng
Han Quoc (KIER),... Céc vién nay phai két hop voi cac doanh nghiép tu
nhan dé xdy dyng nén mong cho cong nghiép phat trién.

Thoi gian nay, viéc mua cong ngh¢ theo con dudng khong chinh thie dong
vai tro quan trong va phd bi€n hon so v6i con duong chinh thire. S liéu &
Béng 2 cho thay viéc nhap khau cong nghe tang 1én nhanh chong, trong khi
ty 1¢ dau tu nude ngoa1 FDI ¢6 xu hudng giam. Diéu nay néi 1én chinh sach
thu hut cong ngh¢ cua Chinh phu Han Quéc duoc quan tam hon, dong thoi,
van dam bao tu chii ngudn von trong nudc.

Céch thuc tlep can voi cong nghé cua Han Quoc giai doan nay c6 ca mat
tich cuc va ca mit han ché. Mit tich cuc 1a glup dat nuéc mua dugc cong
nghé véi gia ré, tranh dugc nhitng rao can tir cac cong ty da qudc gia doi
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vOi doanh nghlep trong nudc trong vigéc phat trién nang luc cong nghé cua
ho, dong thoi, giip Han Quoc duy tri duoc su doc lap dbi véi cac tap doan
da quoc gia. Tuy nhién, vigc ap dung chinh sach nay khién Han Quoc han
che hon kha ning duoc tiép can véi cong ngh¢ mai thong qua lién két truc
tiép véi cac hang nudc ngoai. Viéc han ché vén dau tu nude ngoa1 FDI
cung khlen Han Qudc thét bai trong viéc dua tiéu chudn toan cau vao nen
san xuét trong nudc. Mot trong nhimg bai 'hoc quan trong ¢ day la néu
khong co luc luong lao dong duoc dao tao tot thi Han Qudc khong thé nao
thanh cong trong viéc tiép can cong nghé theo dudng khong chinh thirc.

Nham ting cuong nhap khau cong nghé, Chinh phu Han Quoc dé dua ra
nhitng thay ddi trong chinh sach nhu cho phep ap mirc thué thap Nam
1972, dua ra diéu luat phat trién cong ‘ngh¢ va mft nam sau tién hanh sta
do6i dao luat dé khuyen khich thu hit von dau tu nude ngoa1 dong thoi, vige
giam nhig tiéu chuin can thiét dé thic day nhap khau cong ngh¢ va Van
duy tri nhap khau cong nghé tu nhung nuge phat trién. Cong ngh¢ chu yéu
ap dung trong san xuat la phuc vu viéc lap rap, dong goi san pham Vige
mua lai may mdc, chuyen d6i k¥ thuat hodc dao tao k¥ su dé van hanh
nhitng day chuyén coéng nghé trong thot gian nay thuong theo con duong
khong chinh thirc. Tuy nhién, v6i muc ti€u khuyen khich phat trlen va lam
chu cong nghé trong nudc nén Han Quoc van xuc tién han ché nhap khau
may cdng cy, giam tr 73% nam 1974 xuong con 39% vao nam 1981, nho
vay Han Quoc budc dau di co the tu phat trién cac san pham cong nghe cua
minh. Pén nim 1979, Han Quoc da tro thanh quéc gia 16n thir 10 vé san
xuat may cong cu trén thé giéi.

¢) Giai doan 1981-1990

Ciing trong sd liéu tir Bang 2 cho thay, Chinh phu Han Quéc di ¢o nhiing
chinh sich m¢ cua hon trong viéc thu hat von dau tu nudc ngoai. Co thé
g1a1 thich 1a do viéc tlep nhén cong nghé theo duong khong chinh thurc ngay
cang kho khan, do Vay, chinh phu phal thu hat cong nghé bang cach cho
phép tang cu:ong cac cong ty nuGe ngoai dau tu vao Han Qudc nham mang
nhiéu hon cong nghé mai vé cho dat nude.

Néam 1981, chinh phu dua ra hé thong dang ki vién nghlen cuu danh cho tu
nhan, véi chinh sach khong thu thué, dong thoi, cat giam thué cho viéc tim
kiém va nghlen cuu cong nghe ¢ cac vién nay Nam 1985, dé khuyén khich
thanh lap cac vién nghlen cuu voi quy mo nho, chinh phu Han Quéc da
glam sO thanh vién yeu cau tur 10 xudng 5. Dong thoi, cho phép thanh 1ap
cac vién nghlen clru & nude ngoai nham tlep can céc cong nghé madi nhat
trén the gidi dé dua vé Han Quoc Két qua 1a s6 luong cong nghé ndi sinh
bat dau tang, ti 1é nhap khau cong nghé giam manh tir 90% nam 1975
xubng con 30% giira nhimg nam 1980.

Tur nam 1980 dén 1990, cac cong ty Han Qudc nhap khau cong nghe voi
muc dich bat chudc, tai hién lai cong nghé, ho dau tu manh vao viéc hoc
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hoi céc cong nghé nhadp nay nham nang cao trinh do va thi phan trong
nganh cong nghi¢p k¥ thuat cao. Dé hd tro viéc lya chon cong nghé nhap,
Han Quoc da dua ra h¢ thong x€t duyét va phé chuan ty dong trong nhap
khau cong ngh¢ thay thé hé thong bao cao cli vao nam 1984. Chinh phu
Han Quoc cung phé chuan h¢ thong ap dung han ché nhép khau d6i voi
may cong cu co thé san xuat duoc trong nudc. Chinh sach nay cho phép
Hlep hoi Cac nha san xuat May Cong cu dugc quy dinh loai mdy cong cu
nao c6 thé duogc san xuat tai noi dia va loai nao dugc nhép khau Vi dy, may
tién nho hon mot kich thudc nhat dinh phai dugc cung clp tlr cac ngudn
trong nude. Vi giéi han kich thude 10n, phan 16n may tign diéu khién bang
mdy tinh CNC (Computer Numerical Control) khong thé dugc nhap khau.
Két qua 1a nhap khau may tién CNC giam tir 85% nam 1981 xubng con
31% nam 1982.

Tu thang 12 nam 1990, Han Quéc chinh thirc tham gla vao To chuc Hop
tac va Phat trlen Kinh té (OECD) gém nhung qudc g1a phat trlen nhu Hoa
Ky, Vuong qudc Anh, Nhat Ban,... Trong giai doan nay, Han Qudc wu tién
hop tac vé1 Hoa Ky trong chlen luoc phat trién nén coéng nghiép cta minh,
do do, cong nghé co khi ché tao ciing chu yéu duoc nhap tr Hoa Ky, tuy
nhién van duy tri thi truong Nhat Ban. Cac hang cua Han Quoc bat dau xay
dung nhiing trung tam nghlen clru & nudc ngoai nham tiép can va lya chon
dugc nhiing cong nghé mai nhat trén thi truong va hd tro viéc chuyén giao
cong nghe. Dong thoi, tir viéc nhap khau chi tiét, may moc, cong nghé phuc
vu cho nganh cong nghi€p nang qua con du:ong khong chinh thirc ho da
chuyén sang viéc nhap khau nhiing chi tiét, may moc, cong nghé cao qua
con duong hop tac cung phat trién.

d) Giai doan 1991-2000

Han Quoc van tap trung viéc mua va lam chu nhung cong ngh¢, may moc
tién bo nhat trén thé gidi, chu yéu 1a tir nhung nudc phat trién nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, mé rong tim kiém nhiing cong ngh¢ maéi tr nhirng thi truong
khac nhu Li€n bang Nga Trung Qudc. Theo béo cdo cua Vin phong Cip
phat Bang sang che cua Lién bang Nga, tur thang 10/1993 dén dau nhung
nim 1994, cac cong ty Han Qudc di tiép nhan 365 bang sang ché cong
ngh¢ cua Lién bang Nga, trong do c6 31 (mg dung trong céng nghé may
moc va kim loai. Cac cong ty tiép nhan bang sang ché bao gom 22 tap doan
kinh doanh (Chaebol), 14 hang kinh doanh vira va nho va 5 vién nghién
ctru. Cac cong nghe co khi ché tao dugc nhap khau lic nay lién quan den
vat liu, thiét ké va quan ly san xuét, ciing nhu quan tim dén nhin
pham cong ngh¢ cao. Vi sy tiép nhan hang loat bang sang ché dan den sy
ra doi ctia bd phan quan 1y bang sang ché trong mot sé Chaebol.

Trong giai doan nay nen kinh té toan cau phai dbi mat voi khung hoang tién
t¢ va chinh sach cai t6 toan bo nén kinh té ctia Quy tién té quoc té (IMF )-
Trong bdi canh d6, Chinh phu Han Qudc di dua ra goi kich cau kinh té,
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hoan toan mé cira vé thi tmc‘mg, von dau tu nuoc ngoéi (F DI) va nhap khau
hang hoa tir nugc ngoai. Do viy, viéc nhap khau may moc, _cong ngh¢ cho
nganh co khi ché tao gip nhiéu thuan lgi. Nhung Han Qudc lai bude vao
giai doan kho khan trong viéc canh tranh trén thi tru:0‘ng quoc té do phu
thudc vao cong nghe nhap khau va gia nhan cong ngay cang tang. Mat
khac, do mot s6 cong ty 16n cia Han Québc da phat trién va tr¢ thanh d6i thu
canh tranh tiém nang, khién cac cong ty nudc ngoal ngay cang khong mudn
chuyén giao cong ngh¢ sang Han Quéc. Vi vay, tat yéu Han Qudc sé& phai
phat tri€n co s¢ ban dia dé nghién clru va d6i méi. T nhitng nam 1990,
ch1en luge cong nghiép cua Han Qudc chuyén huong tap trung vao phat
trién cong nghé hon, thiic diy nghién ctru phat trién va d6i méi.

e) Giai doan dau thé ki 21

Han Quédc d3 dat dugc nhimg tién bo riéng vuot bac trong mot s6 cong
ngh€ moi nhu: sinh hoc, c6ng nghé théng tin, cong ngh¢ nano, vii try. Bén
canh do, ho van duy tri cac nganh cong nghlep co ban nhu det dong tau.
Thoi diém nay, Han Quoc da chuyen sang giai doan hoan toan m¢i, giai
doan ciia sy sang tao thi viéc nhap khau cong nghé 1a rat han ché.
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Nguon: Eurostat, Cambridge Econometrics, Ifo Institute
Hinh 1: Biéu do thé hién nhap khau may moéc ctia Han Quoc véoi EU
(Hans-Giinther Vieweg, 2012)

Bang 3: So sanh tong gia tri xuat nhap khau trong san xuat ciia Han Qudc

Téc dd tang trwéng binh quan
" 2010 N
Khu vue Doi twong e hang nam %
1
2000-05 | 2005-08 | 2008-10
Téng gi4 tri thwong mai Nhép khau | 2713 3,9 12,1 -4,2
trong san xuat Xuit khau | 298,0 4,2 7,9 1,9
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Téc dd tang trwéng binh quan
. 2010 A
Khu vue Doi twgng Tic hang nam %
1€

2000-05 | 2005-08 | 2008-10
Gié tri thwong mai cia Han | Nhdp khau | 27,9 3,9 8,0 4,7
Quoc-EU trong san xuat Xuit khau | 38,7 5,1 4,7 -1,1
Téng gi4 tri thwong mai Nhép khau | 18,2 4.2 7,0 -5,0
trong co khi ché tao Xuatkhau | 17,5 11,6 9,6 -5,7
Gia tri thuong mai cia Han | Nhap khau | 7,6 7,6 12,2 8,7
Quéc—EU trong co khi ché . )
. Xudtkhdu | 2,4 8,8 13,5 -13,8

Nguon: VDMA; Cambridge Econometrics; Ifo Institute

Tuy nhién, v6i nhép khau may moc, cong ngh¢ cho san xuat co khi thi Han
Quédc Van tiép tuc duy tri 1a mot qudc gia nhép khau. Tuy nhién, chi tap
trung mdi quan hé hop tac véi cac nuge chau Au (EU) va vo1 EU thi nhap
khau ting nhanh hon so voi xuat khau (Hinh 1). Theo s6 liéu tir phia Han
Quéc dua ra thi gia tri nhap khau cac san pham co khi ché tao tir EU vao
Han Qudc ting 16% trong nam 2004, dat mic 20% nam 2007, giam xudng
11% nam 2009 va tang Ién 14% nam 2010. S6 liéu & Bang 3 thé hién, mic
du gia tri xuat khau trong toan nganh san xudt 12 cao hon so véi nhap khau
nhung trong linh vyc co khi ché tao thi hoan toan nguoc lai. Gia tri nhap
khau trong co khi ché tao tir EU van tang nhanh qua cac giai doan sudt tur
nam 2000-2008, giam trong giai doan 2008-2010 do khung hoang kinh té
toan cau bung phat nam 2008, tuy nhién, van ‘duy tri mue do tang truong
8,7%. C6 thé 1y giai rang, chinh sach nhép khau cong ngh¢ phuc vu nganh
co khi ché tao chi tap trung tang trudng d6i v6i cac doi tac 1a cac nude phat
trién nhu EU, nhu vay s& cang thiic day trinh d§ cong nghé co khi cia Han
Qudc tiép can véi cac qudc gia hang dau trong linh vurc nay.

Thay vi nhap d at nhu truge, Han Quoc nhap khau ¢6 chon loc hon cac
cong ngh¢ uu tién phat trién, dic biét trong linh vuc san Xuét 6 td con va xe
tai (Hoi dong Chinh sach KH&CN quéc gia, 2016). Hién 1u:0‘ng xuét khau 6
td cua Han Quoc dang canh tranh quyét liét véi cac quoc gia hang dau nhu
Nhat Ban va chat lugng cling cai thi¢n khong kém. Vé sau, Han Qudc nd
luc tap trung vao nhap khau cac cong nghé ngudn, cong nghé tao san pham
c6 gia tri gia ting cao, co cau nhap khau chuyén dich dan tir Nhat Ban sang
Hoa Ky trong nhiéu nam tr& lai day.

Tu thang 7 nam 2009, KATS da bat dau dua ra nhdn hiéu chuing nhan cho
cac cong nghé mai va cong nhan san pham chét luong do cac cong ty Han
Qudc san xuat, chil yéu dé thuc day xuét khau va nhap khau vao Han Qudc.
Chinh phtt Han Quéc ciling d3 quy dinh cac yéu cau va thu tuc nhap khau
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mot s6 san pham nhat dinh nhu dang ky, tiéu chuan an toan, va kiém tra
hiéu qua dé dam bao strc khoé cong dong, an ninh qudc g1a an toan va moi
truong. Ngoai ra, cac mat hang dac biét do B Thuong mai, Cong nghiép va
Ning luong (MOTIE) quy dinh trong Ké hoach Thuong mai hang nam cua
minh phai dugc Bo truong thong qua. Pé chimg thuc sy phu 'hop cua san
pham hoic cong nghé duoc nhap khau 1a phu hop véi tiéu chuan Han Quéc
(KS) thi n6 phai dugc chi dinh cong khai bdi KATS. KATS s€ chi dinh
nhitng thiét bi hodc cong nghé néu roi vao cac truong hop:

- Cong nghe mang lai loi ich trong vigc nang cao nang xuat lao dong, chét
lugng san pham hodc phuc vu nhitng yéu ciu khac trong qua trinh san
xuat;

- Néu cong ngh¢ nhap vé 12 bang sang ché thi n6 phai dat cac tiéu chuan
ctia to chirc tiéu chuan nhu: I1SO, ITU, ETSL

bé dap ung cac dleu kién va tiéu chuan d6 thi may moc duge nhap khau
vao Han Qudc chu yéu 1a tir nhiing quéc gia phat trién nhu Hoa Ky, buc,
Nhéat Ban,... Trong do, Han Qudc 12 thi truong xuét khau 1on thur sau dbi vai
thiét bi va dung cu han, cling 1a thi tru:0‘ng 16n thir chin d6i voi cac may
cong cu cat va dung cu co khi ché tao cia Hoa Ky vao nam 2015.

570 1 W
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Ngudn: U.S. Census Bureau

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Forelign Trade Division

Nam
Nguén: Phong ngoai thwong, Cuc diéu tra din sé Hoa Ky

Hinh 2: Gi4 tri xuat khau céng nghé tir Hoa Ky vao Han Quéc giai doan
2009-2015

Gia tri cac chung loai thiét bi va dung cu co khi ché tao nhap khau tir Hoa
Ky dugc thé hién trén do thi ¢ Hinh 2 cung cho thay xu huong lga chon
cong nghe nhap cta Han Qudc, trong do may cong cu cét got, may gia cong
nhua va cao su, dung cu, khudn rap, d6 ga cé xu hudng tang. Vigc tang gia
tri nhap khau cac thiét bi va cong nghé nay cho thay Han Quoc lya chon
nhap cong nghé dap (mg phat trién nganh co khi ché tao trong viéc san xuét
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cac linh kigén va chi tiét phuc vu trong nhirng nganh cong nghi¢p mii nhon
ciia Han Qudc nhu san xuét thiét bi dién tir hay 6 6.

Han Qudc 13 rang da thanh cong trong phat trién cong nghé co khi ché tao
va trong qua trinh phat trién d6, Han Qudc di thuc hién viéc nhap khau,
chuyen glao cong nghé¢ c6 chon loc theo nhiéu cach khac nhau théng qua
truc tlep va gian tiép, bao gom: dau tu co phan 100%, lién doanh, ‘hop tac
phat trién cong ngh¢, mua co s¢ san xuét hoan chinh, thoa thuan cap phep,
chuyén giao bi quyet cung cap tro giup k¥ thuat, mua thiét bi va may moc,
hodc tham chi 1a giai ma cong nghé.

2.2. Kinh nghiém cuia Dai Loan

Véi khoi dau vo cung kho khin, do xuét phat 1a mot nuGe nong nghiép
(UNCTAD, 2003), Pai Loan di tr¢ thanh mot nude xuit khau may moc
cong cu trong linh vyc co khi che tao. Hién nay, nganh cong ngh1ep co khi
ché tao Pai Loan tap trung vao bon nganh co khi chinh, cy thé 1a: may cong
cu, thiét bi cong nghé cao, robot va cac chi tiét may thong dung. Dé dat
dugc diéu d6, Chinh phu Pai Loan di thuc thi nhiing chinh sach dinh
hudng phét trién cong nghiép noi chung va co khi ché tao noi riéng tir rat
som. C6 thé duoc phan ra thanh cac giai doan sau (Kung Wang, 2005;
Trade Office of Swiss Industries, 2013):

a) Giai doan 1960-1980

Pai Loan wu tién khuyén khich san xuat, hd trg khoi phuc kinh té va dua ra
cac chinh sach hucmg téi xuat khau. Tuy nhién, hau hét cac may moc can
thiét cho qua trinh san xuit déu duoc nhap khau ¢ dau giai doan nay. Do
vay, ngay tu nhu’ng nam 1960, Chinh phu Pai Loan li¢t ké nganh cong
nghiép co khi mady moc la mot nganh cong nghiép then chét. Tir nam 1969,
Pai Loan da trién khai ké hoach phat trién kinh té 4 nam lan thir 5, trong
do, muc ti€u chinh la gitip cac nha san Xudt trong nuoc tao ra cac san pham
can thiét cho nganh co khi. Vi Vay, nganh cong nghi€p san Xudt may cong
cu bat dau phat trién phyc vu cho cac nganh san xuét khac, ting budc giam
phu thugc vao nhap khau va huong dén muc tiéu cudi 1a doc 1ap lam chu
hoan toan vé cong nghé. Trong giai doan nay, bai Loan da thyc hién nhiing
chinh séch can thi€p han ché nhap khau cong nghe de chuyén huong hd trg
phat trién cong nghé cua cac cong ty trong nuée. Picu d6 khong c6 nghla la
han ché hoan toan vi¢c nhép khau cong nghe ma chi thay d6i can can xuat
nhap khiu va cac chinh sach theo thoi glan Den nhung nam 1970, khi gia
nhan cong da tang lén va yéu cau doi hoi nang cap nén cong nghlep, Chinh
phu da huong muc tiéu phat trién cong nghé cao hon, do dé, han ché nguon
von FDI va khuyén khich dau tu vao tu dong hoa, dung cu chinh xac. Tu
nam 1970-1980 duoc coi la thoi ky phat trién cong nghlep nang cua Pai
Loan. Theo do, gia tri xuat nhap khau may moéc gia cong co khi nam 1972
da c6 chénh lech 16n vé phia nhap khau voi gia tri 1a 272,1 triéu USD, trong
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khi xuat khau chi 14 53,5 triéu USD (Otto C. C. Lin, 1998). Cudi nhiing
nam 1970, Chinh phu Dai Loan tai trg thanh 1ap cac phong thi nghiém
nghién ctru cong nghlep co khi, hién nay la Vién Nghlen ciru Cong nghé
Cong nghlep (ITRI) véi nhiém vy dan dat sy phat trién nganh cong nghiép
ché tao may noi chung va nganh may coéng cu néi riéng thong qua cac kénh
cong ngh¢ nudc ngoai (Liang-Chih Chen, 2009), tuy nhién, vai tro cua ITRI
trong giai doan nay khong phat huy dugc hi¢u qua do cac cong nghé dua ra
khong phu hgp ciing nhu it c6 gia tri tng dung va thuong mai.

b) Giai doan 1981-1995

bay dugc coi 1a giai doan tap trung phat triép cong nghé, ngay tur nhing
nam 1980, Chinh phu Dai Loan da dua ra ké hoach phat trién kinh té 10
nam, trong d6, nganh cong nghiép co khi ché tao may moéc van dugc dua ra
la mgt nganh chién luoc. Dai Loan thanh lap mot luc lugng chuyén nghién
curu nganh cong nghi¢p may moée va xay dung “Quy dinh cta Chinh phu va
ho tro nganh cong nghi¢p may moc”. Nam 1982, Chinh phu bai Loan ban
hanh “Ké hoach Tu dong hoa Cong nghlep Ké hoach nay khong chi anh
hudng sau rong dén nang lyc san xudt va chat luong san pham cua nganh
may moc ma con dat nén moéng ving chic cho nganh cong nghiép san xuat
thiét bi goc (OEM) cua bai Loan. Trong thoi ky nay, Cuc Phat trién Cong
nghiép (IDB), Bo Kinh t¢ (MOEA), da chi dinh Vién Nghién cuu Cong
ngh¢ Cong nghiép (ITRI) nghién ctru Xay dung “Tiéu chuan Hop phan May
Cong nghiép”. Pén ~day, Vién ITRI méi thue su ¢co nhiéu dong gop trong
dinh hudng phat trién cong nghiép co khi va lya chon céng nghé. Thé hién
r& nhét 1a viée gitip cac cong ty co khi hip thu va ing dung cong nghé nhap
khau mot cach hiéu qua (Liang-Chih Chen, 2009). May méc co khi da duoc
cac nha san xuat xdy dung cac thil tuc chuan hoa cac b phan dé phu hop
v6i cac tiéu chi, do do, thiét 1ap dugc mot chudi cung Gmg véi cac thanh
phan ty cung tu cap. Pong thoi, Dai Loan ciing ting cudng muc tiéu dit ra
tir giai doan trudc 1a huéng dén nén san xut co khi cong nghé cao, véi mot
loat chinh sach hd tro nhu: mién thué 5 nam cho céc cong nghé cao, tang
cuong giam gia cho cac thiét bi, mién thué nhap khéu cac dung cu va vat tu
cho R&D. Két qua 1a trong giai doan nay, gia tri xuat nhap khau méy va
dung cu co khi ché tao ciia Pai Loan di ting vot so vi giai doan trude.

Hinh 3 thé hién so sanh gié tri xuét nhap khau may va dyng cu co khi che
tao cua nam 1972 va 1992. Qua day, thé hién rd sy thiic day viéc - nhap khau
may moc va cong nghé co khi, déng thoi, ciing tang cu:(mg xuat khau mo
rong thi trudng ctia nganh co khi ché tao ra thé gidi. Pai Loan ciing ¢
nhung chinh sach phan biét d6i xir véi cac cong ty FDI, nhimng linh vyc ma
cac cong ty ndi dia da nam duoc cong nghe thi FDI s€ bi ngdn can. Linh
vuc ma cac cong ty trong nuge con yeu vé cong nghé thi lai khuyen khich
cac cong ty nudc ngoal gia nhap dé khuéch tan cong nghé va gop phan nang
cao nang lyc cac cong ty trong nudc.
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Hinh 3: Xuat nhap khau may va dung cu co khi ché tao ctia Pai Loan nim
1972 va 1992

Dién hinh 1a khi phat trién cac “may cong cu diéu khién bang may tinh
(CNC), cac doanh nghiép san xuat da dap g tot cong ngh¢ mai bang cach
su dung cac nha cung Ung tur bén ngoai cho cac hé théng diéu khién va sy
ho tro can thiét dé tich hop cac thanh phan vi dién tir vao may moc cua ho.
Hau hét cac nha san Xuat may cong cu da diéu chinh thanh cong sang may
cong cu diéu khién sb véi su hd tro ciia cac nha cung cap bo diéu khién sb
tor Nhat Ban trong nhung nam 1980 (Lzang—Chzh Chen, 2009). Ciing dé
nang cdp kha niang coéng nghé cua may cong cy, Vién Nghién cau Cong
nghé Cong nghiép (ITRI) da chuyén giao cong nghé dong co truc chinh téc
do cao tir Thuy Sivé bai Loan va sau d6 bBai Loan da ty ché tao thanh cong
dong co nay lan dau tién vao nim 1994 (Trade Office of Swiss Industries
(TOSI), 2013). Tuy nhién, viéc phat trién may cong cu CNC da sé dugc
thuc hién dya trén mo hinh “vira hoc va vira lam”, hay néi cach khéc 1a hoc
bémg cach bat chude va giai ma cong ngh¢. bang chu y 1a qua trinh nhap
khau coéng nghé phat trién may cong cu nay dugc tién hanh song song véi
qua trinh nhap khau cong nghé va phat trién cong nghe cua nganh dién tu
Dai Loan. D6 chinh 13 nhing tién dé dé budc vao giai doan céng nghiép
cong nghé cao.

¢) Giai doan 1996 dén nay

Véi su tich lity kinh nghiém va nhap khau cong nghé tir nhimg giai doan
trude, nén coéng nghiép noi chung va co khi ché tao noi riéng ctua Pai Loan
d3 nhanh chong budc vao giai doan dau tu tré lai cho nghién ctru va phat
trién trong nudc. Pén giai doan nay, Pai Loan tip trung vao phat trién nén
cong nghiép cong nghé cao. Tuy nhién, ho van khong nging nhitng hoat
dong thuc day nhap khau cong nghé.
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Twr nam 1990-2000, bai Loan da gianh 0,31% GDP cho nhép khau cong
ngh¢, trong d6 cong nghé nganh co khi ché tao chiém gan 40%, chi sau nhap
khau cong nghé nganh dién ttr. Dac biét tr dau thé ky 21, cong nghiép dién tir
va cong nghé cao cua Dai Loan di phat trién vuot bac cling doi hoi cac
nganh cong nghlep phu trg ma trong do co nganh co khi ché tao cung phai
phat trién twong (mg. Do vy, gia tri nhap khau may moéce ma di kem véi do la
cong nghé ché tao da ting nhanh chong so véi giai doan trude, dic biét 1a tir
nam 2010 tr¢ lai day (Hinh 4). Trong d6, hoat dong nhép khau cong nghé da
dugc thuc hién thong qua hoc tap dua trén cac moi lién két toan cau.
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Nguon: Tong hop va xdy dung theo sé liéu trong tai liéu (Liang-Chih Chen, 2009)
Hinh 4: Gia tri xuit nhap khdu may moc ctua Pai Loan tir nim 2007-2015

Cudi cung la chinh séach chuyén dich m01 lién két san xudt thong qua
chuyen giao ban quyén cong nghé va san xuat thiét bi gbc (OEM) hodc san
Xuat thiét ké gdc ODM (Orlgmal Design Manufacturmg) Chuyén giao ban
quyén 13 lya chon kha thi cho cac doanh nghlep san xuat co khi ché tao Dai
Loan khi cin cong nghe tién tién. Voi viéc Pai Loan da sao chép thanh
cOng cac san pham may méc co khi tir cac nudc cong nghiép tién tién trén
the gi6i nhu D, Italia, Nhat Ban va Hoa Ky thi cac doanh nghlep co khi
ché tao trén thé giéi da chu dong tiép can va chuyén giao ban quyén cong
ngh¢ cho cac doanh nghi¢p co khi ché tao cua Pai Loan dé tro thanh cac
nha san xuat cho ho trong OEM va ODM.

Nhu véy, Dai Loan da c6 mot chién lugc nhap khau cong nghé tir rat sém
va nhét quan Ngay tir dau, Chinh phu Dai Loan da c6 nhimng dinh hudng va
chon loc cong ngh¢ nhép tir nudc ngoai, dau tién dudi hinh thic nhuong
quyen st dung. Dai Loan cling dat ra cho minh mdt chinh sach chon lya
cong nghé nhép rét chit chd. Mic du wu tién dé cac doanh nghlep FDI dau
tu, nhung trong linh vyc cong nghé co khi ché tao, Pai Loan van dua ra
nhiing quy dinh vé chon lya bang cach ban hanh nhu’ng tiéu chuan thong
qua danh gla vé muc do cong nghé va chat hrong may moc, th1et bi nhap
khau. Véi viéc xac dinh can lwa chon nhiing céng nghé tién tién dé day
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nhanh qua trinh cong nghiép hoa ctia minh, Pai Loan budc dau nhap cong
ngh¢ qua kénh FDI, nhung sau d6 chuyén chinh sach sang tap trung nguon
luc dé nhap khau cong nghé dudi hinh thirc nhuong quyén su dung (Li-
xang). Vi su chon loc do, bai Loan tién t6i chu dong nghlen ctru va phat
trién, chu dong khai thac cong nghé¢, 1am chu va sang tao cong nghé.

2.3. Kinh nghiém cua Thai Lan

Thai Lan 1a mot qudc gia c6 vi tri dia 1y, qua trinh phat trién kinh te -xa hoi
c¢6 nhidu dlem twong dong v4i Viét Nam, tuy nhién, trong mot sb phuong
dién phat trién cong nghiép, ho di vuot trén Viét Nam. Trude 1960, nén
cong nghiép cua Thai Lan kha manh min, chu yéu 1a cac doanh nghiép tu
nhén, va mot s6 cong ty quéc doanh ¢& vira. Sau nim 1960, Thai Lan di
thay d6i vé tam nhin 1an chinh sach ting truéng, chuyén sang dau tu nhiéu
vbn va k¥ thuat cao thay cho lao dong gia ré. Ho khong sir dung chién lugc
san xudt thay thé hang nhip khau nita, ma hudng dén xuat khau (Shafig
Dhanani, Philippe Scholtes, 2002). Do c6 chinh sach dau tu coi mo, Thai
Lan d3 thu hat nhiéu tdp doan nudc ngoai dau tw. Bén canh d6, Thai Lan
con tép trung xay dung duge cac nganh cong nghi€p phy tro hoan thién.
Khi céng nghiép phu tro ndi dia dugc mo rong, nhi€u hoat dong san xuat
khac cling phat trién theo, bién Thai Lan thanh mot trung tAm san xuat va
xuat khau chi chét cua thé gioi.

Trong qua trinh phat trién nén kinh té néi chung va phat trién nén cong
nghiép noi rleng cua Thai Lan thi nganh co khi ché tao dong vai tro quan
trong. Xét riéng d01 v6i nganh co khi ché tao, toc do tang truong trong g1a1
doan 1980-1990 nam trong khoang 5-15% mdi nam. Téc do nay tiép tuc gitr
¢ muc cao trong nura dau nhitng nam 1990 (khoang 11% moi nam). Giai
doan 1996-2000, toc do ting truong giam xuong mure 2-3% mdi nam do tac
dong cua khing hoang kinh té. Pong luc quan trong cho qua trinh phat trién
ctia nganh co khi ché tao 1a cac san pham xuét khau. C6 thé lay vi du nganh
cong nghlep ché tao hang dau cta Thai Lan 1a nganh cong nghlep xe hoi.
Trong giai doan dau, tir nam 1960-1990, Thai Lan cha trong vao chién luogc
phat trién dan thay thé nhap khau. Chinh phti Thai Lan khuyén khich cac nha
san xuat dau tu xay dung nha méay bang viéc bao ho thué nhap khau danh cho
san xuat va ap dung cac quy dinh nham thuc day san xuét phu ting. Ban dau,
Thai Lan dua ra cac chinh sach hd trg d6i voi doanh nghiép nuéc ngoai dau
tu co so lap rap 6 t6, nhung dan dan thuc hién chinh sach cam nhéap khau cac
linh kién dang mo-dun hoan chinh dé khuyén khich san xuat trong nudc. Tir
nam 1990 tr¢ lai day, Thai Lan da thuc hién ndi dia hoa nganh 6 t6 va chuyén
hudng tir san xuat phuc vu tiéu thy trong nudce sang xuat khau. Chi tinh riéng
hai nam 2012 va 2013, gia tri xudt siéu ctia nganh cong nghiép 6 t6 Thai Lan
da tang trén 30%. Song hanh va phuc vu phat trién nén coéng nghi¢p trong
nudc ma nganh 6 t6 la mét vi dy, thi nganh co khi ché tao cling cén c6 nhing
phat trién twong mg vé mit cong nghé va trinh d6 san xuat.
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2014
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Hinh 6. Xuét nhap khau may coéng cu va chi tiét may cta Thai Lan tir 2009-
2014

Pé dat dugc trinh do cao trong san xuat co khi che tao tr mQt nudc ndong
nghiép thi cach nhanh nhit 1a thyc hi€n nhép khau may moc va cong nghé
che tao tir cac nudc phét trién. Dleu nay, Thai Lan cling glong nhu nhiéu
quoc gia khac, cling phai nhap khau cong nghé dé thuc day cong nghe trong
nudce phat trién, dugce thé hién qua gia tri xuat khiu may moéc va chi tiét
may tang dan qua cac nam tr 2009-2014 (Hinh 5), trong do, gia tri nhap
khau 16n hon khoang hai 1an so v&i xuat khau. Pic biét, linh vyc co khi ché
tao coO gia tri xuat nhap khau may cong cy va cac chi tiét da chiém gia tri
16n (Hinh 6) so véi tong gia tri xuat khau may moc noéi chung (Hinh 5). Gia
tri nhap khau may cong cy va phu tung da tang 200% tr nam 2009 dén
2014 1én 3,2 ty USD. Sb tién nay bao gébm nhép khau may cong cu tri gla
2,99 ty USD va nhap khau ‘dung cu cam tay trj gia 206 triéu USD. Ba may
cong cu hang dau nhap khau 13 hop duc cho duc kim loai, may cong cu dé
gia cong kim loai bang cach rén, udn, gip, cit va may tién kim loai. RS
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rang cung voi viée nhap khau méy cong cu phuc vy gia cong ché tao co khi,
chiém ti trong 10n trong can can xuat nhap khau mdy cong cu thi di kem vai
do s€ 1a mot ham lu:ong 16n cong ngh¢ co khi ché tao da dugc nhap khau
vao Thai Lan. Hinh 5 va Hinh 6 ciing thé hién rd su thay d6i 1on vé gid tri
nhap khdu may moc cua Thai Lan. Tur nam 2012 dd minh chu’ng co sy tac
dong va dinh hudng cua chinh sach phat trién nén cong nghlep va tir 46 dan
den nhu cau khap khau cac cong ngh€ maoi dé phu hop voi chinh sach phat
trién theo ting giai doan. Su phat trién cua nganh cong nghlep 0 to va dién
tr cuia Thai Lan 1a mot yéu to quan trong thuc day nhu cau vé st dung cac
may cong cu hién dai. Mot 1y do khac dan dén viéc nudc nay cd gia tri nhap
khau may moc co khi ché tao 16n 1a do khoang cach phat trién giira cac
nganh van con chénh 1éch nhiéu va viéc san xuat may moc cong nghé cao
van con thiéu & Thai Lan.

Cong nghé san xuét ciing véi thiét bi duge du nhap chu yéu qua con dudng
dau tu truc tlep (FDI), trong do, cong ngh¢ dugc nhép kem may moc, thiét
bi va chu yéu den ttr Nhat Ban. Hinh 7 thé hién ti 1¢ may moc va phu ting
duoc nhap chi yéu tir Nhat Ban (31,5%), Trung Qudc (19,2%) va Puc (9%)
(Thailand Board of Investment, Thailand’s Machmery Industry), chu’ng to
Thai Lan di c6 nhiing dinh huéng trong viéc nhép khau thiét bi va cong
nghé tir mot sb thi trucmg nhat dinh. Mic du di dugce Chinh phi dinh huéng
nhap nhu’ng may moc, thiét bi va day chuyen cong nghé tién tién, nhung
trong giai doan dau, Thai Lan van la diém dén cia nhing thiét bi va cong
nghe cll. Tuy nhién, do Thai Lan c¢6 dinh hudng va chlen lugc phat trién rd
rang va dugc linh hoat thay d6i theo timg thoi ky ngan han, nén ho kip thoi
diéu chinh véan dé nay, cac cong nghé dugc chon lya theo dinh huong Chinh
phu dua ra, do vdy, Thai Lan nhanh chong chi dong dugc viéc nhép va
chuyén giao cong ngh¢.

Ciéc muroe khég
“\ Nhat Ban

Han Quéc

Trung Quéc

Pirc

Nguon: DPon vi thu thdp théng tin may méc, Vién Sct Thép Thdi Lan

Hinh 7. Ti 1& cac ngudn nhap khau may va cac phu kién vao Thai Lan nim
2014

Qua phan tich trén c6 thé thay rang, cac chinh sach phat trién nén cong
nghiép cua Thai Lan chu y€u thong qua dau tu tir nudc ngoai FDI. Nhiing
chinh sach nhu khuyén khich bang thué, phi thué, khuyén khich phat trién
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cong ngh¢ cao, R&D, day manh hoat dong dao tao cong ngh¢ tién t1en phat
trién doanh nghi€p nho va vira. Thai Lan ddc bi€t wu dai cho FDI dau tu vao
khu cong ngh1ep theo quy hoach phat trién kinh té cua dat nudc. Nhung
diéu nay da giap Thai Lan phat trién nganh co khi ché tao voi cdc cong
nghe dugc nhip mot cach ¢6 lya chon va theo dinh hu:ong phat trlen chung
clia nén cong nghiép, tir do giup Thai Lan tré thanh quoc gia c6 nén cong
nghiép tién tién trong khu vuc Pong Nam A.

3. Bai hgc kinh nghiém va giii phap cho Viét Nam

3.1. So lwgc hién trang cong nghé nganh co khi

Viét Nam hién c6 khoang 53.000 co s¢ san xuit co khi, trong d6, udc tinh
c6 50% co s¢ san xuét co khi che tao lap rap, con lai phan l6m 14 co s& sua
chira don thuan voi tong s6 vén ciia nganh co khi quoc doanh wéc dat 370
triéu USD, tong vén dang ky dau tu nudc ngoai khoang 2,1 ty USD (To ong
Cuc thong ké, 2013), gia tri san xuat cong ngh1ep nam 2013 dat khoang
12,6 ty USD (tang 10,5% so v6i nam 2012 va tang 6 lan so véi nam 2000).
Maic du gla tri san xuat cong nghiép tang hang nam, nhung kha nang dap
g nhu cau trong nudc ciia nganh co khi con thap, chi dat hon 32%. Trinh
d6 cong nghé trong nganh co khi ché tao duoc danh gla con lac hu, voi
48,2% doanh nghi€p nganh co khi ché tao c6 trinh do cong nghé thap va
39,3% ¢ mirc d¢ trung binh (76 ong Cuc thong ke, 201 3) tinh dong bo cua
day chuyén san xuit chua cao, dong thoi, phan 16n cac cong nghé trong
nganh co khi ché tao di st dung duoc khoang 30 nam. Do d6, kha néng gia

cong chinh xac va dam bao chét hIO’ng san pham 6n dinh cua cac day
chuyen cong nghé¢ con thap Xét theo cac nguyén cong co ban dé tao ra san
pham co khi ché tao cho thay, nguyen cong nghlen ctru thiét ké da dat dugc
murc do trung binh tién tién so vdi khu vuc; nguyen cong ché tao ph01 (dtc,
rén dap, han) va nguyen cong gia cong (co phoi va khong phoi) con twong
dbi lac hau; nguyen cong xir Iy bé mat duoc coi 1 lac hau nhat trong gia
cong co khi cia cac doanh nghiép co khi ché tao, cac thiét bi méi hau nhu
chua dugc ung dung o Viét Nam, ngoal trir mot sb phong thi nghlem va co
s lién doanh v6i nude ngoai; nguyén cong lap rap hoan chinh va khao
nghiém, nguyen cong kiém tra chat luong nguyén vat liéu va san pham
dugc danh gia 1a lac hau so voi1 cac nude trong khu vuec.

Vé van dé lya chon cong nghe nhap khau, hi¢n nay céc t6 chirc nghién ctru
va doanh nghiép co khi ctia Viét Nam hién van dang trong tinh trang khong
dinh rd phuong hudng, khong biét nén bat dau tir dau va tap trung vao
nhung linh vyc chu dao nao cua nganh Chién luge phat trlen nganh co khi
mdi gan day nhat chi dua ra duoc cc nganh nao can phat trién (Quyét dinh
s6 319/0P-TTg ngay 15/3/2018 ), tuy nhién, khong chi rd chung loai cong
nghé, mirc 46 cong nghé can dau tu phat trién den déu va uu tién phuc vu
cho nhiing nganh cong nghlep cu thé nao, day 1 van dé can xem xét va bo
sung cu thé trong thoi gian toi.
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3.2. Bai hoc kinh nghiém va gidi phap

Twr qua trinh phat trién cong nghi€p co khi cua cac quoc gia dé cap & trén da
cho thay c6 nhiig sy tuong dong nhat dinh, co the tong h0’p lai va de Xuat
theo Iwu d6 biéu dién trén Hinh 8. Theo d6, mdi quoc gla khi bit dau qua
trinh thyc hién lya chon va nhap khau cong nghé can xay dyng cho minh
cac bo ti€u chuan quéc gia. Tiép theo, tuy theo trinh d6 phat trién ctia moi
qudc gia ma c6 phuong phap lya chon cong nghé khac nhau.

'

Xy dung cac bd
tiéu chuan quoc gia

Trinh do Cao

cong nghé
g nghe

Trung binh
A 4 h
Lwa chon céng nghé Lura chon theo san pham Lura chon theo theo hwdng
theo cac doi tac chu lue theo dinh hudng hwdng nghién ciru va phat
nude ngoai, FDI phat trién kinh té quoc gia trién san pham

v
Xay dung tiéu chi Ira chon
cong nghé nhip

-

—F| Lira chon cong nghé

Co dam l'.ﬂo tiéu chi va tiéu
Khéng chuan quéc gia khong?

| Nhip khau céng nghé ]

Nguon: Tong hop va xdy dung ciia nhom tdc gia

Hinh 8: Luu d6  qua trinh lya chon cong nghé nhép khau trén co s& bai hoc
kinh nghiém quéc té.

Vi bai hoc kinh nghiém cua Han Qubc, & giai doan nhiing nam 1960-1980
khi trinh 6 cong ngh¢ con thap, ho da thuc hién lya chon céng nghé¢ hoan
toan dua vao doi tdc nudc ngoai va cac doanh nghi€p FDI. Day cling la
cach lam ma bai Loan va Thai Lan dé thyc hién ¢ nhiing nam trude 1990.
Khi trinh do cong nghé da phat trién dén mirc d6 trung binh, thi cac quoc
gia bat dau xac dinh cho minh nhitng san pham chu lyc cua qubc gia nham
tién t6i xuat khiu, dua vao do dé thyuc hién lwa chon va nhap khau cong
ngh¢ phu hop dap ung san Xuat san pham d6. Céach thirc nay da duge Han
Quéc sir dung tir 'nhiing nam 1980 dén nam 2000 v6i san pham chu lyc cua
nganh co khi ché tao 1a phuc vu nganh dién tir. Con véi Dai Loan va Thai
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Lan vira moi trai qua giai doan trinh d§ cong nghé trung binh nén da va
dang lya chon cong nghé theo san pham chu luc 1a may cong cy d6i voi Pai
Loan va 6to dbi v61 Thai Lan. Hién tai Han Quéc da dat dén trinh do cong
nghé¢ cao nén sé tién hanh Iya chon coéng nghé theo hudng nghlen cuu va
phat trién san pham Tir d6, s& xay dung tiéu chi dé Iya chon cong nghe nao
s& dugc nhap khau. Dya vao bo tiéu chi d6 va bo tiéu chuin qudc gia s&
giup lya chon cong ngh¢ nhép.

Vi kinh nghiém cua cac quoc gia da phan tich ¢ trén s€ giup ching ta co
cai nhin tong quan vé van dé nhap khau va lya chon cong nghé nhap dé
phat trién nganh co khi ché tao, tir 46 duc két duoc mot sd bai hoc va giai
phap cu thé cho Viét Nam nhu sau:

- Mgt la, trong giai doan nay, vi¢c lya chon cong nghé nhap khau nganh co
khi ché tao (khi trinh d6 cong nghé con thap) nén dya vao céc dbi tac nudc
ngoai va cac doanh nghi¢p FDI. Thyc vay, trong 10 nam gan day Viét Nam
da kéu goi duge nhiéu nha dau tu nudc ngoal xay dung cac nha may san
xudt tai Viét 'Nam, kéo theo 1a mot loat cac cong ty san xuat phu trg. Trong
d6 c6 mot sb luong 16n cac cong ty co khi ché tao cua Viét Nam di tham
gla duoc vao chudi cung ung phu tr¢ cho cac doanh nghlep FDL Tuy nhién,

can c6 chinh sach cu thé tir phia Chinh phu trong viéc budc cac doanh
nghiép FDI chuyén nhu:ong lai cac ban quyen cong nghé hoiic hd tro cac
doanh nghiép Viét Nam nang cao trinh d§ cong ngh¢ trén co s& ding ky ty
1€ ndi dia hoa cua cac san pham dau ra theo 16 trinh thoi glan thich hop.

Pong thoi, voi cac cong nghé ma cac cong ty ndi dia con yéu thi ¢6 chinh
sach khuyen khich cac cong ty nude ngoai dua vao dé tao diéu kién khuéch
tan cong nghé, gitp cac doanh nghiép Viét Nam tiép can, nang cao trinh do.

- Hai la, phai xay du:ng, bd sung cac dao ludt ctua hé thong tiéu chuan quoc
g1a vé danh gla giam sat, xét duyét cac chung loai cong nghé nhap khau
cac nganh noi chung va nganh co khi che tao noi riéng, dam bao bam sat
muyc tiéu phat tri€n cua nganh va ciia nén kinh té. Viéc xay dung hé thong
cac tiéu chuan can dugc giao cho BO KH&CN chiju trach nhiém xay dung
va quan ly Vige xay du’ng va bo sung cac dao luét cua hé thdng céc tiéu
chuan quoéc gia nay s€ giup nganh co khi ché tao c6 thé chon loc dugc cac
cong nghé nhap khau tién tién va phu hop, tranh nhap khau cac cong nghé
cii, lac hau gdy anh hudng xau dén nén kinh té-xa hoi va moi truong.

- Ba la, Xay dung hé théng han ché nhap khau dbi voi nhu’ng may moc co
thé san xuat dugc trong nude (nhu quy dinh Ve kich thudc gidi han), dong
thoi, chuyen huéng nhap khau may moc thiét bi va cong nghé trén xu
hudng cung hop tac nghién clru va phat trién voi cac ddi tac nudc ngoai. Co
chinh sach g1am thué dbi voi cac thiét bi, may moc co khi nhap khau c6
ham lu:(mg cong nghe cao. Chuyen dan mdi lién két san xuat thong qua
chuyen giao ban quyén cong nghé va san xuat thiét bi gbc (OEM) hodc san
xuat thi€t ké goc (ODM). bay la lya chon kha thi cho doanh nghi€p san
xuat co khi ché tao khi can cong nghé tién tién.
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- Bon la, tap trung trong viéc mua va dong hoa nhitng cong ngh¢, may moc
tién bo nhat trén thé gi6i tir nhitng nude phét trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Quoc . Cac cong ngh¢ co khi ché tao duoc nhap khau lac nay can lién
quan den vat liéu, thiét ké va quan ly cung nhu nhung san pham cong nghe
cao. Pong thoi, Viét Nam cung can xac dinh rd san pham chu luc cua
nganh co khi che tao la nhung san pham gi trong g1a1 doan hién nay, dé tir
d6 c6 dinh huong xay dung cac ti€u chi lya chon cong nghé nhap khau, phu
hop cac hé thong tiéu chuan qudc gia.

- Nam la, thyc hién xay dyng hé théng dang ky vién nghlen ctru danh cho
tu nhan. Dong thot, thyc thi chinh sach khong thu thué véi cac vién nay
trong thoi gian 5 den 10 nim déu, cat glam thué danh cho viéc tim klem va
nghién ctru phat trién cong nghe nhat 13 cac cong nghé tién tién. Trlen khai
thanh 1ap va dau tu cho cac vién nghlen cuu ¢ nudc ngoai nham tlep can
vOi cong nghé mai nhat trén thé g101 Thiic dy hoat dong nghién cuu va
phat trién, chii dong khai thac cac cong nghé nhap khau, tién toi lam chi va
sang tao cong ngh¢.

- Sau la, vigc nhap khau cong nghe chi phu h0’p trong mot giai doan phat
trién nao d6 cua dat nudc, ung voi giai doan d6 can c6 nhiing chinh sach hd
trg dac biét cua Chinh phu can diéu chinh va thay d6i linh hoat; chang han
nhu vay ng dai han tr nuéc ngoai, thu hat vbn dau tu nudc ngoai FDI, dinh
hudng viée nhép khau cong ngh¢ phu hop voi thay d6i dinh huong phat
trién kinh té cua dat nudc, ho trg thanh 1dp cac t6 chuc trung gian, xay
dung, hoan thién cac tiéu chuan cong nghiép, dao tao nhan lyc...

4. Két luin

Trén day la nhu'ng duc két cua nhom tac gla thong qua vigc nghlen cuu thuc
té kinh nghiém ctia mot sb quoc gia vé van dé lya chon cong nghe nhap
khau nganh co khi ché tao va cac chinh sach lién quan dén van dé nhap
khau cong nghé. Mdi quéc gia c6 nhimg dac thu riéng, tuy nhién, qua
ngh1en ctru, phan tich cling da hoi tu lai & mot s6 diém chung ma Viét Nam
c6 thé hoc tap thong qua 6 bai hoc va giai phap ¢ trén. Tuy theo tinh hinh
phat trién kinh té-xa hoi ciia mdi giai doan ma cac chinh sach can thay doi
linh hoat cho phu hop, khong nén bo budc va theo mot khuon mau nao, nhu
vay méi co duge sy van dong va phat trién khong chi ¢ van d¢¢ KH&CN ma
trong nhiéu linh vuc khéac ctia doi séng kinh té-xa hoi./.
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