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CHU TRUONG, CHINH QACH PHAT TR,IEN NH,AN LUC
KHOA HQC VA CONG NGHE O VIET NAM: PANH GIA QUA TRINH
PA QUA VA GIAI PHAP THUC PAY TRONG THOI GIAN TOI

Hoang Lan Chi', Hoang Xuan Long
Hoc vién Khoa hoc, Cong ngh¢ va P61 médi sang tao

Tom tit:

Déi méi chinh sach vé nhan luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) & nude ta bi kéo dai béi
cde nguyén nhdn chii yéu la chdm ndm bdt co hdi mé ra tir boi canh, bé tic & mét sé vin
dae chznh sdch, thiéu kién quyét va dirt khodt trong thue hién cdc gidi phdp dot pha do lung
ting vé dinh hiéng doi méi, cham danh gid va diéu chinh cdac chinh sach da ban hanh. Pé
thiie day manh mé doi méi chinh sach nhan e KH&CN trong thoi gian tdi, can chii y dén
cde gidai phap nhw: phdn biét cdc logi nhan lwe KH&CN dé cé chinh sdach phit hop, quan
hé phu hop gitta nhan luc KH&CN va nhiém vu dat ra, dé cao lanh dao khoa hoc trong 16
chirc NC&PT.

Tir khéa: Nhin lwc KH&CN; Chinh sdach.
Ma so: 18071901

Trong nhitng ndm qua, Dang va Nha nudc da co nhiéu chu truong, chinh
sach (sau day goi chung 13 chinh sach) phat trién nhan lyc KH&CN. Cac
chinh sach dugc ban hanh ham chtra cong strc cua nhiéu thé hé 1anh dao dat
nudc. Viée trién khai chinh sach ciing 1a nhitng trai nghiém phai tra gia
bang quang thoi gian dai. Do vay, ching ta can c6 trach nhi€ém phan tich rut
ra diéu hitu ich tir nhitng gi da trai qua.

1. Cac chit trwong, chinh sach 16m vé nhén lwe khoa hoc va cong nghé

Nham phat trlen nhan lyc KH&CN, Dang va Nha nudc da ban hanh céac
chinh sach Ve dao tao doi ngu nhan lyc KH&CN, quan ly nhan lyc KH&CN
(ché d6 tuyén dung, danh gia, sang loc; tu cha vé quan 1y nhan lyc trong t6
chiic KH&CN nha nudc), thu nhép cua nha khoa hoc, ton vinh nha khoa
hoc, moi truong dan chu trong hoat dong KH&CN, dleu kién lam vigc cua
cac nha khoa hoc, kéo dai tudi lao dong trong bién ché, bdi dudng hoai bio
khoa hoc va dao dirc cach mang, nhan lyc KH&CN trinh d9 cao (nha khoa
hoc dau nganh, tong cong trinh su, ky su trudng, k¥ thuit vién lanh nghé va
cong nhan k¥ thuat c6 tay nghé cao), nha khoa hoc tré, nha khoa hoc ni,

' Lién hé tac gia: lanchi.hoang.apd@gmail.com
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ngu01 lao dong tham gia hoat dong khoa hoc, nha khoa hoc Viét kiéu va
nude ngoai, tap thé khoa hoc manh, nhom nghién ctru, phdi hop luc luong
KH&CN theo cac chuong trinh 16n, nhan lyc trong cac linh vuc KH&CN
dac thu, nhan lyc KH&CN trong doanh nghi€p, nhan lyc KH&CN phuc vu
vung khoé khan, thi truong nhén lyc KH&CN, quy hoach phat trlen nhan luc
KH&CN. Trong d6, c6 nhimg chinh sach duoc trai qua nhiéu lan thay doi
v6i su diéu chinh kha co ban nhu:

Chinh sach dao tgo: Tt chu truong chung la cha trong dao tao can bd
khoa hoc-k¥ thudt co trinh do cao dé lam cong tac giang day, nghién ctou
va quan ly ky thuat ¢ cac nganh va cac xi nghiép quan trong”; dén cac
bién phap cu thé nhu dam bao cho can bo khoa hoc va ky thuat khong
ngimg nang cao trinh do trong qué trinh hoat dong thuc tién bang nhiéu
hinh thirc bdi dudng thich hop, m¢ rong dao tao trén dai hoc ¢ trong
nudc, som phat hién mam mdng céc tai ning tir nhu:ng truong phd thong
co s& va ¢ ké hoach dao tao nhitng hoc sinh xuat sdac nhanh chong tr¢
thanh nhiing can b khoa hoc-ky thuat gioi va tré tudi, xdy dung mot sb
truong dai hoc vé nganh trong dlem c6 du nang luc dao tao duge nhiing
nha khoa hoc-ky thuat gioi cho dat nuée, khoi ddy nhiét tinh cua thé hé
tré theo dudi su nghlep KH&CN (Nghz quyét so6 37- -NQ/TW ngay
20/4/1981, Nghz quyeét so 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996), dén tap trung
vao mot sd dbi twong uu tién nhu ddy manh viéc tuyén chon va gui
ngu0’1 di dao tao mot cach ddng bo & cac nude 6 trinh do KH&CN tién
tién & mot s6 linh vuc KH&CN trong diém quoc gla dao tao va boi
dudng nhan tai KH&CN (céc nha bac hoc, cac tong cong trinh su, k¥ su
truong, k¥ thuat vién lanh nghé), diéu Chll’lh co cau dao tao theo hudng
tang dao tao cong nhan k¥ thuat (dac biét cong nhan cé tay nghé cao)
cho cac nganh dang thu hat dau tu nudc ngoai va nhu:ng nganh kinh té-
xa hdi trong diém (Quyet dinh s6 2 72/2003/0D-TTg ngay 31/12/2003);
dén khuyén khich va ho tro cac thanh phan kinh té tham g1a truc tiép vao
qua trinh dao tao nhan lyc KH&CN, khuyen khich m¢ cac truong dai
hoc va vién nghién ctru cong nghé quoc té hodc khu vuc tai Viét Nam
(Ouyét dinh so 2 72/2003/0D-TTg ngay 31/12/2003); dén xay du‘ng cac
chuong trinh dao tao, b01 dudng nang cao trinh do cua can bd quan ly
KH&CN & cac cp (Quyét dinh sé 418/0P-TTg ngay 11/4/2012).

Chinh sach thu nhdp: t chu truong ban hanh thang luong khoa hoc thé
hién sy trong dung nhan tai, dai ngo thich dang can b KH&CN theo
chat lugng va hiéu qua cua cong viée, két hop v6i cac hinh thue dong
vién tinh than (Nghl quyét s6 26—NQ/T W ngay 30/3/1991); dén xba bo
bao cap, binh quan (co co ché dé can bo KH&CN bao dam thu nhap
thich dang thong qua vi¢c tham g1a cac hop dong nghién clru- trlen khai
(Nghi quyét sé6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996), thuc hién co ché canh

% Nghi quyét ciia Hoi nghi Trung wong 1an thi 8 khoa III, thang 3/1963.
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tranh lanh manh, x6a b dan ché d6 phan phbi binh quén va khong gidi
han muc thu nhap dbi v6i can bo KH&CN, mién hodc giam thué thu
nhap c4 nhan tir hoat dong KH&CN (Quyét dinh s 272/2003/QB TTg
ngay 31/12/2003); dén chu trong wu dai dic biét ddi voi mot s6 doi
tuong nhu ca nhan c6 cong trinh KH&CN déc biet xuat sic, co cong
hién 16n d6i voi dat nudc (Piéu 35, Ludt KH&CN nam 2000) can bo
KH&CN chu tri thyc hi¢n nhiém vy KH&CN cap quoc gia, tac gia co
phat minh, sang ché (Quyet dinh so 418/0D-TTg ngay 11/4/2012), tac
gia cac cong trinh dugc cong bd qubc té (Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngdy
01/11/2012).

Chinh sach vé quan Iy nhdn lye: tir cha y dén quy t trinh hoa trong thi
tuyén, danh gia dinh ky, sang loc (Nghi quyét so 26-NQ/TW ngay
30/3/1991); dén chuyén ché d6 bién ché sang ché do hop dong lao dong
va hinh thanh thi tru:ong lao dong trong hoat dong KH&CN, thyc hién
quyén tu chu vé quan 1y nhan sy d6i voi cac 16 chirc KH&CN (Ouyét
dinh s6 272/2003/0P-TTg ngay 31/1 22003) dén doi méi hé thong chure
danh, chuc vu KH&CN (Nghi quyét so 20-NQ/TW; OQuyét dinh s
418/0P-TTg; Piéu 23, Ludt KH&CN nam 2013).

Chinh sdch déi véi nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc dam nhi¢m
nhiém vu quan trong: tu vi¢c dat ra yéu cau phal cO can bd dau dan va
chuyén gia trinh d¢ cao trong nghién ctru, giang day (Nghi quyét s6 37-
NO/TW ngay 20/4/1981); dén céc bién phap cu the nhu ap dung hinh
thirc biéu duong, t6n vinh dia vi xa hoi, quy dinh tudi vé huu thich hop
(Nghi quyet so 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996); dén quy dinh o ché do
vu dai dic biét vé cha tri thuc hién nhiém vu KH&CN quan trong, thanh
1ap nhom nghién ctu Xudt sic _trong linh vyc chuyen mon cia minh,
huéng muic phu cdp wu dii, hd tro kinh phi tham gia hdi nghi khoa
hoc,... va cac trach nhiém cu thé (Quyét dinh s6 418/0P-TTg; Diéu 23,
Luat KH&CN nam 2013).

Chinh sdch déi véi nha khoa hoc tré: tir chi truong can manh dan st
dung can b khoa hoc va ky thuat tré¢ c6 nang lyc va pham chat (Nghi
quyét sé 37-NO/TW ngay 20/4/1981); dén quan tam dao tao, b01 duong
can by khoa hoc tré, dac biét nhung nguoi co tai nang (Nghi quyét s6 26-
NO/TW ngay 30/3/1991); dén céc bién phap cu thé d€ phat huy kha nang
clia nha khoa hoc tré phat trién cac nhom nghlen clru tré c¢6 tiém ning
trong cac truong dai hoc va vién nghién ctru, glao nhiém vy KH&CN
tiém ning cho can bd khoa hoc tré (Quyét dinh sé 41 8/QB TTg), den
chu dong phat hién va dao tao, boi du:ong tai ning tré tir cac truong phd
thong, cao dang, dai hoc (Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012).

Chinh sach doi véi nha khoa hoc Viet kiéu va nude ngoai: tir chu truong
can c6 chinh sach va bién phap t chirc thich hop dé dong dao kiéu bao
c6 thé truc tiép dong gop vao su phat trién khoa hoc va ky thuat ctua dat
nuéc (Nghi quyét sé 37-NOQ/TW ngay 20/4/1981); dén ap dung co ché
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thué chuyén gia ngoai nudc bang ngan sach nha nudc (Quyét dinh s6
418/0P- TTg), dén quy dinh dugc huong cac vu dai nhu hudng luong
chuyén gia, vu dai vé xuat nhdp canh, cu tr, nha &, dugc thué dam
nhiém chirc danh lanh dao t6 chic KH&CN; duoc giao chu tri thyc hién
nhiém vu KH&CN,... (Dzeu 24, Ludt KH&CN nam 2013).

Tién trinh thay d6i ctia cac chinh sach néu trén c6 mot sé dic diém dang
cht y. Mot la, da khong ton tai mot cach thie diéu chinh chung cho moi
chinh sach. Qua trinh thay ddi cac chinh sach khong chi theo chiéu dan cu
thé hoa hoac mo rong ra, bd sung thém... (v6i dinh hudng cii), ma con la
chuyén d6i cach tlep can trong d01 moi Chll’lh sach (tlm kiém hudng ddi méi
khac) va chuyén doi theo yéu cau cua bdi canh mdi. Khac biét trong dleu
chinh gifta cac chinh sach dugc tao béi dic thu cua timg chinh sach, béi nd
luc thir nghiém cac sang kién khac nhau va ciing do ca su lung ting trong
giai quyet cac Van dé nan giai. Hai la, mac du co tién trién dang ké nhung
cling con nhimng van dé can tiép tuc giai quyet Ching han trong mét sé van
ban méi day van dit ra nhiém vu d6i méi quan Iy nhan luc KH&CN3 hoac
dat ra nhiém vy d6i méi chinh sach dbi voi nha khoa hoc Vigt kidu va nudc
ngoa1 . Ba la, nhing thay d6i da qua c6 y nghia goi mo vé xu hudng doi
méi can t1ep tyc tién hanh dé c6 dugc chinh sach phu hop.

Bén canh céc chinh sach trai qua nhiéu lan thay d6i v6i nhiing diéu chinh
co ban, cling c6 mot sb chinh sach duoc nhéc téi nhiéu 1an véi ndi dung co
ban khong thay dbi. D6i moi quy hoach phat trién nhan lyc KH&CN theo
huéng gin két chit ché vai phat trién kinh té-xa hoi néu tai Nghi quyét sb
37-NQ/TW ngay 20/4/1981 va nhic lai & Nghi quyét 20-NQ/TW ngay
01/11/2012. Yéu cau xdy dung va thyc hién quy ché bao dam dan chu trong
nghién ctru khoa hoc duoc dé ra tai Nghi quyét sé6 26-NQ/TW ngay
30/3/1991, Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996, Quyét dinh sb
418/QD-TTg ngay 11/04/2012. Hinh thanh tap thé khoa hoc manh duoc
quy dinh & Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981, Quyét dinh sb
272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003, Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay
11/04/2012. Tang cuong su hop tac gitra cac nha khoa hoc c6 trong Nghi
quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 va Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay
24/12/1996. Khuyén khich nhan lyc KH&CN vé lam viéc tai ving nong

3 «Pbi méi cong tac tuyen dung, bé tri, danh gia va bd nhiém can b khoa hoc va cong nghe (Nghi quyét sb 20-
NQ/TW cua Hoi nghi 1dn tht 6 Ban Chép hanh Trung uong Dang khéa XI vé phat trién KH&CN phuc vu sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia va héi nhap
quoc té), “Dbi méi co ché, chinh sach sir dung va trong dung can bd KH&CN theo huong tao dong luc va loi ich
thiét thyc dé giai phong va phat huy strc sdng tao ciia can bo khoa hoc” (Quyét dinh s6 418/QD-TTg ctia Thu
tudéng Chinh pht ngay 11/04/2012 phé duyét Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020).

* “Stra ddi, bd sung, hoan thién chinh sach thu hat cac nha khoa hoc nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va nha khoa
hoc ngudi nudc ngoai tham gia cac hoat ddong KH&CN & Viét Nam; ap dung co ché thué chuyén gia trong va
ngoai nude bang ngan sach nha nude” (Quyét dinh s 418/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 11/ 04/2012
phé duyét Chién luoc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020).
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thon va dia ban co diéu kién kinh té, xa hoi kho kl}én c6 trong Nghi quyét
s0 26-NQ/TW ngay 30/3/1991, Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay
24/12/1996, Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003.

Nhitng noi dung chinh sach 1ap lai nhiéu lan da thé hién rd kho khin, bé tac
trong ddi méi chinh sach nhan luc KH&CN. Bén canh d6 1a su trung lap vé
nhan dinh danh gia han ché dang ton tai néu trong cac van ban ban hanh ¢
cac giai doan khac nhau.

Yéu kém trong quan 1y nhén lyc KH&CN dugc nhén dinh 1o va nhan manh
tai Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/3/1991. Quyét dinh s6 272/2003/Qb-
TTg ngay 31/12/2003, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012. Bat hop
ly trong chinh sach thu nhap cho cac nha khoa hoc la nhan dinh trong Nghi
quyét sd 26-NQ/TW ngay 30/3/1991, Nghi quyet s6 20-NQ/TW ngay
01/11/2012. Thiéu nha khoa hoc dau nganh dugc néu trong Nghi quyét s6
37-NQ/TW ngay 20/4/1981, Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 30/3/1991,
Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003. Yéu kém vé quy hoach
phat trién nhan luc KH&CN dugc ghi nhan tai Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 20/4/1981, Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/3/1991, Quyét dinh s6
272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
01/11/2012.

Nhitng diéu trén phac hoa mot btic tranh da dang va phtc tap vé chinh sach
phat trién nhan lyc KH&CN & nuée ta. Dic biét, ¢ sy khac nhau vé qua
trinh hinh thanh, phat trién va mic d6 hoan thién cta chinh sach. Poi méi
chinh sach nhan lyc KH&CN c¢6 nhiéu phan con dang dang d¢... va thoi
gian d6i moi kéo dai 1a do su thiéu hoan thién va bé tic cua nhiéu chinh
sach cu thé.

2. Tac dong ciia bdi canh dén chi truwong, chinh sach vé nhan lwc khoa
hoc va cong nghé

Phan theo bdi canh chung cua dit nudc, chinh sach nhan luc KH&CN da
trai qua 5 thoi ky 1a: chién tranh (tir nim 1945-1975); chi trwong duy tri co
ché ké hoach hoa tip trung quan liéu, bao cép (tir nim 1976-1985); chu
truong doi méi co ché quan 1y (tir 1986); chu truong ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa (tir nim 2000); chu truong ting cudng hoi nhap qudc té
(tor nam 2010).

DAu 4n cua céc boi canh thé hién rd & sy hién dién cta cac chinh sach dic
thu theo timg thoi ky. Trong thoi ky chién tranh, Chinh phu di tich cuc,
manh dan tranh tha diéu kién dé dao tao va sir dung nhan lyc KH&CN.
Ngay tir nam 1951, sau khi bién giéi phia Bic ctia T6 qudc dugc khai thong
v6i cac nude xa hoi chu nghia, Chinh phu da tuyén chon va giri di dao tao
mot luc lvong kha dong ddo can b khoa hoc. Nam 1957, Chinh phu da cu
dot dau tién gom 17 nguoi di hoc theo ché d6 nghién ctu sinh ¢ nudc



JSTPM Tap 7, S6 2, 2018 43

ngoai’, chu yéu 1a khoa hoc tu nhién va khoa hoc ky thuat. ba chu y su
dyng ddi ngii khoa hoc thong qua viée t6 chirc mot sd co sé nghién curu;
tién hanh mot s6 hoat dong nghién ciru, thuc nghiém khoa hoc trong y dugc
hoc (san xuat thudc chita bénh véi nguyén liéu trong nudc, diéu tri chan
thuong chlen tranh, cdc phuong phap phong va chira bénh); cai tién ky
thuat trong trot, 4p dung cac ky thuat tién bo trong lam cau, lam duong
phuc vu chién tranh;. ..

Thoi ky chu tru:ong duy tri co ché ké hoach hoa tap trung quan li€u, bao cap
d3 nhin manh xay du‘ng quy hoach phat trién nhan lyc KH&CN mang tinh
tap trung, théng nhét va toan dién; kiém ké va danh gia mot cach toan dién
tiem nang va hi¢u qua cong tac cua doi ngili can bg; thanh lap Hoi dong dao
tao va phan phéi can bo khoa hoc va k¥ thuat nha nudc, ¢6 nhiém vy xay
dung ké hoach chi tiéu dao tao va co tham quyén diéu dong can bo khoa
hoc va k¥ thuat tur nganh nay sang nganh khac, tir dia phuong nay sang dia
phuong khac khi can thiét’; quan 1y nhan lyc KH&CN qua nhiéu cp’.

Thoi ky chu treong ddi méi co ché quan 1y c6 cac chinh sach nhu can bo
KH&CN dugce bao dam thu nhép thich dang thong qua viéc tham gia céc
hop dong nghién curu- -trién khai; xdy dung quy, ché dan chu trong sinh hoat
khoa hoc; khuyén khich nhan lu:c KH&CN vé 1am viéc tai cac co s san
Xuat, klnh doanh, dich vy, nhat 13 vé nong thon va mién nui; chuyén ché do
bién ché sang ché do hop dong lao dong ddi voi can bdo KH&CN, tao diéu
kién cho viéc luu chuyén can b9, hinh thanh thi trudong lao dong trong hoat
dong KH&CN; thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhi¢m v€ quan ly nhén
su doi Vo1 cac t6 chirc KH&CN; huy dong t6i da va hd tro cac thanh phan
kinh té tham gia truc tiép vao qua trinh dao tao nhan lyc KH&CN; thuc
hién co ché canh tranh lanh manh, x04 bo dan ché do phan ph01 binh
quan khong gidi han muc thu nhap dbi v6i can bo KH&CN, mién hodc
giam thué thu nhap c4 nhan tir hoat dong KH&CN.

Thot ky chu truong déy manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa di chi ¥ dén
cac chinh sach vé tuyen chon va gtri hoc sinh, sinh vién, can b KH&CN di
dao tao mot cach dong bd & cac nude co trinh d6 KH&CN tién tién; phdi
hop chéat ché gitra vi¢c dao tao vdi co quan st dung can bd KH&CN; dao

* B Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng, 1995. “50 nam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (1945-1995)”. Ha
Noi: Nxb Khoa hoc va K¥ thuat, trang 28.

% Cy thé nhu “Thanh lap ngay Hoi ddng dao tao va phan phél can bo khoa hoc va k¥ thuat nha nwéc. Hoi dong
ndy c6 nhiém vy xdy dung ké hoach chi tiéu ddo tao va c6 thdm quyén diéu dong can bo khoa hoc va ky thuat tur
nganh nay sang nganh khéc, tir dia phuong nay sang dia phwong khac khi cén thiét. Theo quyén han dwoc quy
dinh, thu truéng cac cip, ké ca cac co quan khoa hoc va k¥ thudt c6 trach nhiém bé tri can b ciia minh cho phi
hop nhét voi nhiém vy cta co quan va kha ning cua timg ngudi. Mit khac, trong khi nghiém chinh chip hanh
nhiém vy duoc t chirc phan céng, can by khoa hoc va ky thuat co thé dé dat nguyén vong vé viée bb tri cong tac
cho phi hop nhét véi kha ning ciia minh dé phyc vu t6t cho nhu ciu cia xa hoi” (Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay
20/4/1981 cua B6 Chinh tri).

7 Cuy thé nhu: “Thuc hién su két hop tt gilrta diéu dong cua cép trén voi trach nhiém bé trf cua thu trudng truc tiép
va sy ty nguyén cua can bo dé nhanh chéng hinh thanh nhig tap thé khoa hoc k¥ thuat hoat dong sang tao, ngay
cang ddng bo va ngay cang chuyén sau” (Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cua Bo Chinh tri).
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tao, bodi dudng nhan tai, cac nha bac hoc, cac tong cong trinh su, ky su
truong, ky thuét vién lanh nghé; hinh thanh cac tap thé KH&CN manh, du
strc giai quyét nhitng nhiém vy KH&CN quan trong do san xuat, doi séng,
qudc phong, an ninh dit ra; diéu chinh co cdu dao tao theo hudng tang dao
tao cong nhéan ky thuat (dac biét cong nhan co6 tay nghe cao) cho cac nganh
dang thu hut dau tu nuéc ngoai va nhiing nganh kinh t€-xa hoi trong diém;
hinh thanh céc tap thé KH&CN manh, du strc giai quyét nhirg nhiém vu
KH&CN quan trong do san xuét, doi song, quc phong, an ninh dit ra; thu
hat nhén tai vao viéc thyc hién cac nhiém vu KH&CN uu tién, trong dlem
cia Nha nuéc; gan két chit ché gitra quy hoach phat trién nhan lyc
KH&CN voi quy hoach phét trién kinh té-xd hoi; dao tao chuyén gia
KH&CN trong cac dinh hudng, linh vee KH&CN uu tién.

Thoi ky chu truong ting cuong hoi nhap qudc té c6 cac chinh sach vé ap
dung co ché thué chuyén gia trong va ngoai nudc bang ngan sach nha nudc;
ban hanh va thyc thi quy ché dan chu trong hoat dong KH&CN; bo sung
chtic danh téng cong trinh su, ky su truong trong hé thong ngach vién chirc
KH&CN; ho tro can bo KH&CN di 1am viéc va thuc tap c6 thoi han tai cac
t6 chirc KH&CN, doanh nghiép ¢ nudc ngoai dé giai quyét cac nhiém vu
KH&CN c6 y nghia qudc gia; bao vé quyén va loi ich chinh dang cia tac
gia cac cong trinh KH&CN; sua ddi, bd sung, hoan thién chinh sach thu hut
cac nha khoa hoc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va nha khoa hoc nguoi
nudc ngoai tham gia cac hoat dong khoa hoc va cong nghé & Viét Nam; st
dung hi€u qua doi ngii sinh vién, nghién ctru sinh, thyc tap sinh, chuyén gia
KH&CN hoc tap va lam viéc & nudc ngoai; ca nhan hoat dong KH&CN la
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai trong thoi gian lam viée tai Viét Nam dugc
b6 nhiém, thué ddm nhiém chirc danh lanh dao t6 chirc KH&CN, dugc giao
chu tri thye hién nhiém vu KH&CN céc cap, xét céng nhan, bd nhiém chirc
danh nghién ciru KH&CN, hudng luong chuyén gia theo quy dinh cua
Chinh phu va wu dii khac theo hop ddng, hudng cac vu dii vé xuét nhap
canh, cu tru, nha ¢ va uu dai khéac theo quy dinh cua phap luat; chuyén gia
nuéc ngoai duoc duoc thué dam nhiém chic danh lanh dao to chirc
KH&CN; dugc giao chu tri thyc hién nhi¢ém vy KH&CN, huong wu dai vé
xuat nhap canh, cu trd, nha & va uu dai khac theo quy dinh ciia phap luat,
hudng luong chuyén gia.

Nhu vy, bdi canh doi hoi va cho phép phat trién, dleu chinh chinh sach
nhan lyc KH&CN theo nhirng diéu kién nhat dinh. Pong thoi, ciing c6 mot
s6 diém noi bat khac.

C6 nhimng vin d& nhan lyc KH&CN chung cho nhleu bdi canh cu thé.
Nhiing chinh sach c6 li€n quan t6i cac van dé nay ton tai trong cac bdi canh
khac nhau nhu chinh sach d6i véi nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc
tré, nhom nghlen ctru manh,... Piéu chinh ¢ ddy dugc dién ra theo chiéu
huong ngdy cang hoan thién va co thé doc 1ap voi thay doi cua bdi canh.
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Chu trong vao cac van dé nhan lyc KH&CN chung s€ tao sy phat trién lién
tuc, ndi két giira cac thoi ky co boi canh khac nhau.

Anh huéng cua bdi canh chung dén chinh sach nhan lyc KH&CN chiu tac
dong nhat dinh tir ddc diém linh vuc KH&CN va diéu kién ciia Viét Nam.
Nhiéu kinh nghiém d01 moi co ché ‘quan ly (tr co ché ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cap sang co ché thi truong dinh huong XHCN) trong
quan 1y nhén lyc thude linh vuc kinh té khong phu hop véi quan 1y nhén lyc
thudc linh vue KH&CN. Nhiéu chinh sach nhan lyc KH&CN cua cac nude
trén thé g101 khong phu hop voi dleu kién Viét Nam. Piéu nay giai thich
cho su bat cap trong ap dung mot s6 kinh nghiém bén ngoai vao chinh sach
nhan lyc KH&CN ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

Nhan thure cha quan c6 thé don trude, nam bét kip thoi hoac nam bat chim
tré cac boi canh c¢6 anh hudng t6i chinh sach nhan lyc KH&CN. O nudc ta
vira qua dd c6 mot sb trudng hop vénh nhau dang ké gitra thoi diém hinh
thanh va diéu chinh cta chinh sach nhan lyc KH&CN véi thoi diém xuat
hién va thoi gian ton tai ctia boi canh c6 lién quan. Dién hinh nhu cac chinh
sach chuyén ché do bién ché sang ché do hop ddng lao dong ddi véi can bd
KH&CN, tao diéu kién cho viéc luu chuyén can bd, hinh thanh thi truong
lao dong trong hoat dong KH&CN; thuc hi¢n quyen tu chu, tu chiu trach
nhiém vé quan 1y nhan sy d6i véi cac t6 chirc KH&CN, huy dong tbi da va
hd tro cac thanh phan kinh té tham gia truc tiép vao qua trinh dao tao nhan
luc KH&CN, thuc hién co ché canh tranh lanh manh, x04 bo dan ché do
phan phéi binh quan, khong giéi han muc thu nhap doi véi can bo
KH&CN, mién hoic giam thué thu nhap céd nhan tir hoat dong KH&CN,...
ban hanh vao nam 2003 (trong Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam
dén nam 2010 - Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay
31/12/2003 cta Thu tuéng Chinh phu), trong khi bdi canh day manh doi
moi co ché quan 1y (x6a bd co ché ké hoach héa tap trung quan lidu, bao
cap) da bat dau tir nam 1986.

Duong nhu da c6 do tré trong nim bét yéu cau doi hoi va tranh tha co hoi
mo ra tir boi canh. D tré thé hién quan h¢ tut hau cua chinh sach so véi
dién bién thuc t& va 1a mot yéu té gbp phan lam cham tién trinh d6i méi
chinh sach nhan luc KH&CN ¢ nude ta.

3. Xac dinh cac van dé miu chot can tap trung giai quyet nhim thic
day ddi méi chi truwong, chinh sach vé nhan Iwe khoa hoc va cong nghé

Thanh cong va han ché trong qua trinh d6i méi chinh sach khong chi thé
hién ¢ mirc d6 khac phuc cac bat cap hién ¢6 (da boc 1 trén thuc té) ma con
¢ viéc xac dinh rd mo hinh chinh sach can hudng t6i. Trong truong hop dap
ung yeu cau d6i méi va phat trién mot cach co ban nhu nudc ta, viéc xac
dinh mé hinh chinh sach hudng téi cang quan trong, dong thoi ciing rat kho
khan, phuc tap.
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Nhin lai dién bién da qua, c6 thé hinh dung mét sd dic dlem cua mo hinh
chinh sach nhén lyc KH&CN ching ta hudéng 61 la: phat trién quy mo du
dé dap tng yéu cau phat trién kinh té-xa hoi; hinh thanh co cau nhan lyc
KH&CN da dang, trong do chu trong cac nha khoa hoc dau nganh, nha
khoa hoc tré tai nang, nhan lyc KH&CN trong doanh nghi¢p, nhan lyc
KH&CN thugc linh vye mili nhon,...; quéan 1y nhan lyc KH&CN theo co
ché tu chu. Tuy nhién, d6 cling moi ch1 la nhu:ng nét khdi thao va hién van
con nhiéu ndi dung quan trong con chua duoc sang t0. Cu thé & nudc ta da
¢6: (1) loai chinh sach nhan lyc KH&CN duoc khing dinh rd rang (bdi
dudng hoai bdo khoa hoc, dong vién nhiét tinh nghién ctru sang tao cua
doi ngu can bo KH&CN; bao vé quyén va loi ich chinh dang cua tac gia
cac cong trinh KH&CN; dal ngo khen thuong dbi voi tac gla cac cong trinh
dugc cong bd quoc té, cac sang ché duoc bao ho trong va ngoai nudc;...);
(2) loai dugc diéu chinh theo thoi gian nhung chua hoan thién (dao tao
nhan lyc KH&CN, thu nhdp cho nha khoa hoc, quan ly nhén lyc
KH&CN,...); (3) loai chua dat dugc sy diéu chinh dang ké (d6i méi quy
hoach phat trién nhan lyc KH&CN; chinh sach luong cua nha khoa hoc;
hop tac glu:a cac nha khoa hoc; khuyen khich nhéan lyc KH&CN vé lam viéc
tai Vung nong thon va dia ban c6 diéu kién kinh te xa hoi kho khan;...).
Tuong tng voi cac loai chinh sach la nhu’ng van dé chinh sach khéc nhau
Lién quan tdi chinh sach thir nhat 13 cac van dé da duoc lam L sang to (van dé
chinh sach 1). Lién quan t6i chinh sach thu hai 1a cac van d€ duoc giai
quyét ting budc nhung chua hoan thanh (van dé chinh sach 2). Vi chinh
sach thu ba la nhung van dé duoc dat ra song chua c6 bude tién dang ké
trong giai quyét cac ndi dung co ban (Van dé chinh sach 3). Phan tich sau
céc van dé chinh sach da boc 16 co thé thay:

- Van dé chinh sach 1 khong phai 1a dang co ban, dong vai tro nén tang
chi phéi trong chinh sach nhén lyc KH&CN. Day cling la phan chu yéu
nhim vao khac phuc bat cap hién co;

- Van dé chinh sach 2 mang tinh co ban va nép tang hon van dé chinh
sach 1. Van dé nay vira nham vao khac phuc bat cap hién co, vira huéng
td1 mo6 hinh chinh sach tuong lai;

- Van dé chinh sach 3 gap nhiéu kho khin trong giai quyét nhu’ng khong
thé loai bo. Pay la phén mang tinh co ban va nén tang hon van dé chinh
sach 2 va lién quan nhiéu dén mé hinh chinh sach huéng toi.

Diéu dang chu y trong quan h¢ glua van de chinh séach 1, van dé chinh sach
2 va vin dé chinh sich 3 1a cac tang nic ban chit khac nhau thay vi la
nhitng hudéng giai phap khac nhau. Loai thu nhat neu quan hé chi ph01
dugc thé hién theo chiéu van dé chinh sach 1 — véan dé chinh sach 2 — van
dé chinh sach 3 thi co nghla 1a d6i méi chinh sach da rd rang vé co ban va
dlen bién tiép theo 1a trién khai m¢ rong véan dé chinh sach 1. Loai thu hai,
néu quan hé chi phéi theo chiéu van dé chinh sach 3 — van dé chinh sach 2
— vén dé chinh sach 1 thi ¢ nghia nhitng diéu co ban con chua duoc nim
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bat. P6i moi tiép theo phu thudce vao xac dinh rd nhiing van dé co ban. Du
dia mo rong chinh sach 1 va phat trién chinh sach 2 phu thudc vao viéc giai
quyét van dé chinh sach 3. O Viét Nam, viéc doi moi chinh sach nhan luc
KH&CN thudce vao loai thir hai.

Nhu vay, chiung ta dang phai dbi mat vai nhiing van dé/vuéng mic co ban.
S¢ di chung ta con nhiéu lang tang, bé tac la do chua vuot qua dugc céc
vuéng mac co ban nay. Dong thoi, cac nd luc ddi mdi vira qua da lam boc
16 nhiéu van dé va cung cap nhung go1 Yy quy gia vé hu:(mg diva dlem can
dat t6i. Trén co s¢ do, co thé xac dinh dugc mot s6 van dé mau chdt can tap
trung giai quyet

Van dé méu chét 1: phan bigt cdc loai nhan lwc khoa hoc va cong nghé
dé c6 chinh sdch phit hop

C6 nhiéu cach phan loai nhan lyc KH&CN véi tinh chat 1a nhitng ddi tugng
chinh sach dac thu. Trong do can dic biét chu y dén phan loai gitra nhan luc
KH&CN han 1am, nhan luc KH&CN nha nudce va nhan luc KH&CN doanh
nghiép. Ba loai nay khac nhau vé dong lyc hoat dong, pham vi va muc do
can thi¢p cua Nha nudc.

bong luc cua khoa hoc han 1am nang vé niém tin, khat vong, sy hy sinh.
Pham vi, mtc dd hd tro ctia Nha nude kha han ché. Nha nuée khong thé
bao cép cho tat ca moi ngudi mang trong minh khat vong nghién ciru khoa
hoc. Trai lai, nguén luc c6 han tir ngan sach doi hoi phai lya chon chat ché
dbi twong duoc quan tim. D6 1a nhitng ngudi khong chi c¢6 khat vong
nghién ctru 16n lao ma con thé hién rd ning luc nghién ctru xuét séc.

DBong lyc cua khoa hoc phuc vu nha nude la hudng vao cac gia tri quéc gia,
dan toc. Khoa hoc phuc vu nha nudce can “hudng t61 Nha nude trén nhiéu
mat: dinh huéng nhiém vu, cdp kinh phi, t6 chirc va quan 1y. Pic biét, Nha
nude xac dinh rd, cu thé nhiém vu khoa hoc phai tap trung giai quyét. Can
thi¢p cua Nha nudc phai chinh x4c (theo yéu cau cia nhiém vu dit ra) va
dung mirc (dau tu du 16n, quan 1y da chat).

Bong luc cua khoa hoc phuc vu doanh nghiép la gin két voi san xuat, thiic
day canh tranh  trong kinh doanh. Khoa hoc phuc vu doanh nghi¢p do doanh
nghiép tu quyét dinh vé dinh hudng hoat dong, dau tu, to chirc va quan ly.
Can thiép ctia Nha nudc d6i vai loai khoa hoc nay chu yéu 1a nhitng hd tro
mang tinh chat gian tiép thong qua doanh nghiép.

Phén biét rd giita cac loai trén sé& tao diéu kién dé thuc ddy d6i moi trén co
so ap dung chinh sach riéng phu hop cho cac ddi twong nhan lyc KH&CN
khac nhau. Pic biét 1a chinh sach vé thu nhap cua nha khoa hoc, co ché tu
chu trong quan ly nhan lyc KH&CN, huy dong su tham gia ctia xa hoi vao
dao tao nhan lvc KH&CN, quy md nhan luc KH&CN phu hop, luu chuyén
nhan lyc KH&CN gitra khu vuc nha nudc va doanh nghiép.
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Vin dé mdu chét 2: quan hé phu hop giita nhén luc khoa hoc va cong
nghé va nhi¢m vu KH&CN dat ra

C6 thé xac dinh nhan lyc KH&CN tir yéu cau (doi hoi cua nhiém vu dat ra.
Nén chu y dén cac dang nhiém vu nhu (theo tang néc tir thip dén cao): (1)
nhi¢m vu KH&CN thong thuong (dé tai, dé an céac cdp); (2) tao ra san pham
wu tién qudc gia, cong nghé uu tién quéc gia; (3) tao lap linh vuc KH&CN
moi, nganh kinh té méi dya trén KH&CN; (4) nang cap thr hang KH&CN
so v6i thé giéi. Thong qua cic nhiém vu ndy nhan luc KH&CN duogc xéc
dinh cu thé trén nhiéu mat. Vé quy mo, khi thyc hién cac nhi¢m vu cao hon,
s& can bo sung thém lyc lugng nhan lyc phi hop. V&i dang nhiém vu (2) 1a
bd phan nhan luc KH&CN c6 kha ning tao ra san pham uu tién quc gia,
cong nghé uu tién quéc gia; voi dang nhiém vu (3) 1a by phan nhan lyuc
KH&CN du stc tao lap linh vue KH&CN méi, nganh kinh té méi dya trén
KH&CN; v6i dang nhiém vu (4) la phan nhan lyc KH&CN c6 nang luc
nang cap thir hang KH&CN so voi thé giéi. Pic diém nita 1a tinh chat tap
trung cta nhan luc KH&CN ting 1én theo chiéu tir dang 1 dén dang 4.

Khi di xuét hién nhiém vu dang 2, dang 3 va dang 4, co cAu nhan luc
KH&CN phai hudng theo d6i twong, pham vi dugc uu tién (san pham cu
thé, cong nghé cu thé, linh vuc KH&CN méi cu thé, linh vuc KH&CN
duoc tép trung ning cap). Mat khac, khi cac dang nhi¢ém vu ddng thoi ton
tai, cling c6 thé dinh hinh co cau nhan lyc KH&CN theo cac thanh phan
chung (dang 1); theo san pham, cong nghe uu tién qudc gia (dang 2); theo
linh vyc c6ng nghé mai, nganh kinh té mdi dua trén KH&CN; theo linh vuc
KH&CN can nang cip.

S lu:0'ng va co cau d6i ngii cac nha khoa hoc dau nganh dugc xac dinh nhu
quy md va co cau nhan lyc KH&CN ndi chung phyuc vy nhiém vu dang 2,
dang 3 va dang 4.

Phat trién nhan lyc KH&CN phai thé hién duoc rd hiéu qua mang lai. Gin
ket nhan lyc KH&CN véi nhiém vu dit ra 1a diéu kién dam bao cho phat
trlen nhan lyc KH&CN mang lai hiéu qua va trén co so hiéu qua dé phat
trlen nhén lyc KH&CN. Quan h¢ twong thich gitta nhiém vu v6i quy md, co
ciu va dau nganh trong nhan lyc KH&CN 1a nhu’ng co hoi can nim bat dé
thong nhat glua phat trlen va nang cao hiéu qua cua nhan lyc KH&CN®.
Ngoai ra, con ¢6 mot sd co hoi khac nhu: thuc hién viéc danh gia nhéan luc
KH&CN theo nhiém vy, dao tao nhan luc KH&CN thong qua nhiém vuy,
sang loc nhan lyc KH&CN qua nhi¢m vy; lién két, hop tac gilra_cac nha
khoa hoc théng qua nhiém vuy; tiét kiém thoi gian va ngudn lyc bang cach

8 Piéu nay dang dugc chil ¥ & nudc ta, ching han nhu nhan dinh cho rang mdt trong nhitng bat cap phd bién la

“Méc du c6 doi ngili nhén lyc KH&CN hung hau, nhung trén thuc té Viét Nam chwa c6 nhidu cong trinh, san
phém ndi bat, mang tinh dot pha & tim khu vuc va thé gisi” (Trin Dic Hién: “Pao tao, bdi dudng nhan lyc
KH&CN: déi m&i tir cach 1am”, Tap chi KH&CN Viét Nam, sé 3(A)/2016).
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chuan bi day du nhan lyc dap ng vira dung thoi diém khi bat dau tién hanh
nhiém vu.

C6 thé khang dinh, sy 16n manh cta nhan lvc KH&CN phai bam vao phuc
vu cac nhiém vy tuong xang. Thoat ly cac nhiém vu, phat trién nhan luc
KH&CN dé tro thanh ganh niing cho dat nudc.

Vi Viét Nam higén nay, quan hé phu hop gitta nhan lyc KH&CN va nhiém
vu dat ra s€ co tac dung d6i méi cach lam quy hoach phat trién nhan luc
KH&CN; xac dinh 16 s6 lugng, dang cap va vai tro cla doi ngill nha khoa
hoc dau nganh; xac dinh nhing t6 chirc KH&CN manh can tap trung phat
trién; phat trién nhom nghién ctru manh; st dung hiéu qua doi ngii nhan luc
KH&CN hién co’.

Vin dé méau chot 3: de cao ngwoi linh dao khoa hoc trong té chikc
nghién civu va phdt trién

Trong to chirc nghién ctru va phat trién (NC&PT) cong 1ap van c6 ngudi
lanh dao mang tinh hanh chinh, nhung can d€ cao vai tro cta nguoi lanh
dao khoa hoc. Pé cao ngu(n lanh dao khoa hoc khong chi la tuyén chon céc
nha khoa hoc ¢6 trinh d6 va uy tin dimg dau cac to chitc NC&PT ma con 1a
trao quyen cho nhung nha khoa hoc dimg dau cac hudng nghién ctru trong
don vi. Ho ¢6 quyén va chiu trach nhiém quan 1y toan dién trong pham vi
phu trach: dinh huéng nghién cttu, xac dinh nhiém vy KH&CN, quan ly
kinh ph1 quan ly nhan lyc. Rleng vé quan 1y nhan lyc s& bao gom tuyén
nguoi, tra lwong, bd tri cong viée, dao tao, loai trir. Quan ly ctia mot to chirc
NC&PT (g101 han boi chtc ning, nhiém vu cua don vi) khong thé thay the
quan 1y cua tap thé nghién ctru (gi61 han boi dinh huong nghién ctru cu thé).
Nghlen ctru khoa hoc von phire tap, mang tinh méi va tinh cd nhan. Phuc
tap va moi vé ca chu de nghlen cuu, ndi dung nghlen ctru va cach thuc to
chtrc nghlen ctru. DAu 4n ca nhan thé hién ca ¢ két qua nghién ctru va quan
ly nghién ctru.

Vigc thu hat thém thanh phan tham gia quan ly, ddy manh phan cip quan ly
trong t6 chitc NC&PT mang lai loi ich rd rét boi hoat dong nghién ciru
dugc quan ly mot cach sat sao boi cip lanh dao gan nhét, nha khoa hoc
dung dau tap thé nghién ctru co quyen han tuong xmg vai trach nhi€ém phai
ganh véc, giam b6t sy chi phdi tir nhiéu cép quan 1y dbi v6i nhan lyc tham
gia nghién ctru dé ho tap trung vao hoat dong chuyén mon, tao diéu kién
phat trién é kip nghién ctru,... Véi Viét Nam hi¢n nay, dé cao nguoi lanh
dao khoa hoc va ph1 hanh chlnh héa trong t6 chirc NC&PT nha nuGe s€ co
tac dung hoa giai cic vudng mic vé nhom nghién ctru, tu chu cua to chirc

° Nhan dinh néu trong Nghi quyet s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cta B6 Chinh tri cho ring “Van dé cp bach
hlen nay la phai t6 chirc, sir dung tét hon, véi hiéu qua cao hon ddi ngii can b khoa hoc va ky thudt hién c6” vin
rit dung dbi véi giai doan hién nay.
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NC&PT nha nuée, t6 chirc khoa hoc manh, két hop nghién ciru va do tao,
tra thu lao cho nha khoa hoc.

Tép trung vao ba Van dé mau chét chinh 1a cach thirc méi giai quyét cac bé
tac dang can tr¢ d6i méi chinh sach nhan lyc KH&CN - the hién cu thé ¢
van dé chinh sach 2 va van dé chinh sach 3. Hon nita, cac van dé mau chot
con gop phan xac dinh 13 vai tro nhan lyc KH&CN.

Dang va Nha nudc tiung nhan manh: “doi ngd tri thirc, KH&CN 1Ia tai san
quy cua quoc gia va 1a ngudn lyc gop phan quan trong uyét dinh sy thanh
cong cua qua trinh CNH, HDH dat nudc” (Quyét dinh s6 272/2003/0P-TT; g
ngay 31/12/2003), “Pau tu cho nhén lyc KH&CN 1a dau tu cho phat tr1en
bén viing, truc t1ep nang tam tri tué va sitc manh cta dan toc” (Nghi quyét
56 20-NQ/TW ngay 01/1 1/2012) - Tuy nhién, nhiing diéu nay chua dugc
the hién trén thuc té. Quan niém vé vai trd nhan lyc KH&CN c6 anh hudng
dén chinh sach nhan lyc KH&CN. O nudc ta timg c6 cac chinh sach nhan
lyc KH&CN mang tinh chu quan duy y ch1 do anh huong tr quan niém
thiéu thyuc t& vé vai trd nhan lyc KH&CN'’. Cac van dé mau chdt goi mo
cach nhin nhén vai tro nhan lyc KH&CN qua dap tmg yéu cau cua xa hoi -
yéu cau ctia nha nudc - yéu cau cua doanh nghlep (van d& méu chét 1), giai
quyét cac nhiém vu quan_trong (Van dé mau chdt 2) va tham gia quan ly
hoat dong NC&PT (van dé mau chét 3).

Nhin lai qua trinh di qua, d6i méi chinh sach vé nhén lyc KH&CN ¢ nude
ta bi kéo dai boi cac nguyen nhan chu yéu 1a cham nam bt co hdi mo ra tu
bdi canh, bé tic & mot s6 van dé chinh sach, thiéu kién quyét va dat khoat
trong thyc hién cac giai phap dot pha do ling ting vé dinh hudng d6i méi,
cham danh gia va di€u chinh céac chinh sach da ban hanh. Phan biét cac loai
nhan lyc KH&CN dé c6 chinh sach phu hop, quan hé phu hop gitta nhan
lrc KH&CN va nhiém vu dit ra, dé cao ngudi ldnh dao khoa hoc trong to
chirce NC&PT chinh la giai phap cho phep thae day manh mé d6i méi chinh
sach dé ldy lai thoi gian da mat. Voi kha nang nbi két glua qua khr va
tuong lai - khong chi hoa gidi vuong mic hién tai ma con la mo 16i tim hiéu
v€ mo hinh chinh sach can huong t6i, cac van dé mau chét s& dong vai tro
dan dat d6i méi sap t6i & nude ta.

Chinh sach duoc hinh thanh va di vao cudc séng bang trinh ty: y tuong
chinh sach — chinh sach cy thé — thyc thi chinh sach. Tu’ng c6 ¥ kién cho
rang vuéng méc trong chinh sach nhan lyc KH&CN & nudc ta hién thudc
vé khau thi 3 hodc khau thir 2. Tuy nhién, nhu da phan tich, van dé mau

1 Péanh gia vé thoi ky khang chién chéng My, c6 nhan dinh cho rang: “Nhiing bién phap va chi truong 16n trong
thoi ky nay vé phat trién nhan lyc KH&CN mét ciach manh mé c6 thé phin nao mang tinh chit duy ¥ chi va chua
that phu hop véi hoan canh chién tranh, v6i diéu kién vét chét k¥ thuat lic do ciing nhu nhu ciu cua thyc tién
duong thoi. biéu nay dugc thé hién trén su yéu kém vé chat luong dao tao va hiéu qua su dung doi ngli can bd
KH&CN” (B§ Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, 1995. 50 nam KH&CN Viét Nam (1945-1995), Ha N§i: Nxb
Khoa hoc va K§ thuat, trang 30). C6 thé thiy, nhan dinh nay ciing ding cho nhiéu thoi ky khac.
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chot chu yéu & khau tha nhat: dinh hinh y tuéng chinh sach''. Do chinh 1a
van dé can chu trong dé thiic diy d6i méi trong thoi gian t6i./.
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