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XU THE POI MO1 PAU TU CHO NGHIEN CUU CO BAN
TRONG HOAT PONG NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI

Nguyén Thi Ph1r0'ng1 )
Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ Quoc gia
) Nguyén Viét Hoa
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Nghién ciru co ban la mot trong nhitng hoat dong quan trong cia hoat dong nghién ciru va
trién khai. Trong nhiéu thdp nién qua, da sé cdc nuwée chii y va tap trung vdao dau tw cho
nghién ciru 1ng dyng va da dat dwoc nhing két qua trudc mdt. Boi canh mdi cho thay
nhitng han ché ciia viéc mdt can déi trong dau tw dan dén viéc déi méi sang tao gap nhiéu
khé khéin. Poi méi dau tw cho nghién ciru co ban la mét xu thé 1én hién nay nham ning
cao hiéu qud, gid tri cia dau tw. Linh vue ddu tw cho nghién cieu co ban rat rong, trong
bai viét nay chiing t6i tdp trung vao cdc ni dung chinh sau: (i) Ly ludn doi méi dau tw cho
nghién ciru co ban; (i) Xu thé doi méi dau tw cho nghién ciru co ban; (iii) Mot so dé xudt
doi véi dau tw cho nghién ciru co ban & Viét Nam.

Tir khéa: Nghién civu co ban; Déi méi dau tu; Moi quan hé cdc loai nghién ciru

Mai s6: 18102401

1. Ly luan d6i méi dau tw cho nghién ciru co ban
1.1. Khdi ni¢m vé nghién citu co bin

1.1.1. Khai niém o pham vi hep

Nghién ciru co ban la hoat déng tao nén tri thirc méi. Cam nang Frascati tir
nam 1994-2001 dua ra dinh nghia nghién ctru co ban (NCCB) 1a cong vi¢e
thuc nghiém hodc ly thuyét duoc thuc hién chu yéu dé c6 duoc kién thire
méi vé nén tang co ban cua hién tugng va cac sy kién quan sat dugc, ma
khong dé c6 bat ky tmg dung cu thé ndao hodc c6 y ung dung. Theo cam
nang Frascati, NCCB chi dimg lai ¢ viéc tang lugng tri thirc m¢&i khong gin
v6i bat ctr ing dung nao.

Nghién ciru co ban la viéc cu thé héa cdc y twong. Theo Jane Calvert va
Ben R.Martin (2001), mot diém khong the b6 qua trong bat ky phan tich
nao cua khai niém nghién ctru co ban 1a tim quan trong ¥ tuéng ctia NCCB
dbi v6i cac nha khoa hoc. Vé nguyén tic, cac ¥ tuong dugc chira dung qua

' Lién hé tac gia: phuong.nguyen@nafosted.gov.vn
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cong viéc nghién ctru khoa hoc co ban, trong mot s6 khia canh, quyén ty
chu bi han ché do cong viéc can nhén tai tro.

Tdc ddng cua két qua nghién ciru co ban la khé di dodn. Nghién ctru van
dé con méi, nghién ciru kham phd, nghién ciru khong dinh hudng, nghién
ctru khai pha, nghién ctru co ban. C6 thé dugc goi theo cac tén khac nhau
nhung c6 mot sy khong thay doi vé NCCB: két qua 1a khong thé doan trudc
dugc (UNESCO, 2017)°.

1.1.2. Khai niém nghién ciru co ban dwoc mo rong
» Khai niém NCCB dugc tich hop cac khai niém mai

Jane Calvert va Ben R. Martin (2001) dd dua ra nhimg nghi van vé khai
niém NCCB va dé xuét can phai xem xét chinh x4c ¥ nghia cua tir ndy vi ¢6
nhiéu thuét ngir dé cap dén nghién ctru “co ban”, vi du “khoa hoc thuan
tay”, “nghién ctru kham pha”. Dé giai quyét van dé nay, Jane Calvert va
Ben R.Martin da thuc hién 49 cudc phong van véi cac nha khoa hoc (sinh
vat hoc va vat 1y) va cac nha hoach dinh chinh sich & My va Anh vé khai
niém NCCB trong bdi canh c6 nhiéu thay doi trong tai tro cho NCCB.

Bang 1. Pinh nghia nghién ciru co ban tir cac cudc phong van

Tiéu chi phan biét (Criteria for distinction) Sﬁ;‘f{,‘)‘:’gi z‘::ll‘"
1) Nhan thuc luan/Epistemological 33
2) Chu dich/Intentional 32
3) Khoang céach tir ing dung/Distance from application 15
4) Thé ché/Institutional
5) Tiéu chuan cong bd/Disclosure norms 7
6) Linh vyc khoa hoc/Scientific field

Nguén: Jane Calvert and Ben R.Martin (2001)

Bang 1 cho thdy, NCCB khong chi 12 hoat dong nhén thirc luan va cha y ma
con thye hién trong moi truong thé che linh vyc khoa hoc va c6 tiéu chuén.
Hién nay, van c6 nhiéu tranh luan vé dinh nghia NCCB, giita cic nha dau
tu, cac nha hoach dinh chinh sach, theo Jane Calvert, dinh nghia NCCB cua
tai liéu Frascati tir 1994 dén 2001 khong thay d6i, diéu nay mang lai rat
nhiéu kho khin ddi véi cac nha tai tro. Su chuyén hudng tir NCCB dé c6 tri
thirc méi sang NCCB dinh hudng Gng dung tao nén nhiéu tranh luan, cho
nén can thiét phai mé rong pham vi khai niém cia NCCB. Bang 2, tom tit 6
dinh nghia khac nhau ciia NCCB, cho thiy c6 thé két hop cac dinh nghia.

2 UNESCO (2017): What is the optimal balance between basic and applied research?
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Bang 2. Tom tit cac dinh nghia vé nghién ciru co ban

Pinh nghia

Vi du’

Nhiing vin dé gip phai
khi sir dung dinh nghia

1. Tinh méi va khong
doan trudc dugce cia
Nhan thirc luin

NCCB la nghién ctru khong
thé doén trudce.

“Nhimng gi ban dang ¢
gang lam 1a tim mot khai
niém maoi hoac déy ranh
gidi cuia kién thirc hién c6”
(nha vat ly nguoi Anh).

Puoc bao luu trong chuong
trinh nghién ctru.

NCCB c6 thé “thdy truéc”
(dua ra cac gia thuyet du
doan ket qua).

Téng qudt

NCCB duogc thuc hién ¢
“cap d90” ap dung cho mét
loat cac truong hop.

Nghién ciru co ban dua ra
mot tim nhin tong thé va
kha ning két nbi cac mau
thong tin khac nhau (nha
sinh hoc nguoi My).

Mot s6 ngudi duoc phong
van cho rang NCCB thuc
su la nghién ctu cy thé.

Ly thuyét

NCCB hau hét ton tai dudi
dang cac bao céo két qua
nghién ctru thé hién ban
chat van de.

“Trén nén tang ly thuyét
cta NCCB, hau hét cac nha
hoach dinh chinh sach c6
can cir dé dinh hudng cho
nghién ctru tng dung” (nha
hoach dinh chinh sach cia
nguoi My).

Ly thuyét 0 y nghia cu thé
trong mot so linh vuc khoa
hoc.

Gioi han

NCCB m6 ta duoc ban chat
cua cac hién tugng tu
nhién, xa hoi theo trat tu
cua nd

“0 cAp d6 phan tir toi cho
rang moi thr nén giam

thiéu” (nha sinh hoc ngudi
Anh).

Mot s6 ngudi duoc phong
van cho rang cang tién
hanh nghién cttu co ban thi
viéc phat trién nghién ctru
ung dung cang dugc md
rong hon.

2. Chu dich

Néu ¥ dinh ddng sau nghién
ctru don gian 1a dé c6 thém
tri thie hodc theo dudi su
to mo thi khi d6 nghién ctru
la co ban

Mot nha nghién ctru co ban
1a “mot nguoi chi theo sy
to mo cua ho” (nha hoach
dinh chinh sach cua My).

NCCB dugc xem la khong
thanh cong (khi ban khong
biét ban can phai lam gi v6i
kién thirc).

Chu dinh cua ai can phai
duoc quan tam? ctia nha
khoa hoc hay co quan tai
trg cho nghién ctru nay?

3. Khoang cach tir ng
dung

Trong NCCB, mot s6 két
qua nghién ctru can c6 thoi
gian dé tién toi ing dung
ngudi ta goi 1a d6 tré. Hau
hét cac NCCB khong c6
dinh hudng ting dung.

Cong viéc ma toi lam doi
khi khong phai két qua nao
cling dugc dua ra ung dung
(nha vat Iy ngudi Anh).

Nghién ctru khong dang
ké/Trivial research (vi dy:
bat cac notron ra khoi chai
coke) s€ khong c6 ung
dung ngay lap tirc, nhung
s& khong phai 1a nghién
cliu “co ban”.

Khé dé néi trude lidu c6
diéu gi d6 s& c6 dugce ng
dung hay khong
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Pinh nghia Vi du’ Nhimg van d¢ gip phi
* g * khi sir dung dinh nghia
4. Thé ché Néu ban budc vao mot Trong nganh cong nghiép,

Noi nghién ctru dugc thuc
hién s€ quyét dinh loai
hinh cua nghién cuu.

phong thi nghiém lam thé
nao dé ban biét ho dang
thuc hién NCCB hay ung
dung? Va t6i s& noi rang
thong tin dau tién co 18 1a
tén trén toa nha (nha hoach

NCCB khéng thé duoc tién
hanh theo dinh nghia nay

dinh chinh sach cua My).
5. Tiéu chuin khoa hoc Nghién ctru cua cac nha Gia dinh r’e‘”mg cac cong ty
Néu n6 duoc xuat ban né la | khoa hoc huéng dén y kién | khong xuat ban.

nghién ctru co ban, néu nod
dugc cap bang sang ché no
la nghién ctru ing dung.

cua cac nha khoa hoc khac
c6 nghia la n6 dang c6 y
dinh duoc xuat ban dé dat

Gia dinh ring nghién ctru
g dung khong dugc cong
bo.

dugc phan thuong trong hé
thong khen thudng khoa
hoc (nha hoach dinh chinh
sach cia My).

Sw hiéu biét khac nhau
dang ké gitra cac ca nhan.

6. Linh vue khoa hoc

Linh vuc khoa hoc xac dinh
loai hinh nghién curu.

Khoa hoc co ban 1a “thién
van hoc va vat Iy va vat Iy
hat nhan” (nha hoach dinh
chinh sach cua Anh).

* Cdc nha khoa hoc tham gia phong van dé nghi dwoc gidu tén

Nguon: Jane Calvert and Ben R. Martin (2001)

Bang 2 bat ddu v6i dinh nghia nhéan thirc ludn, luu ¥ ba vin dé quan trong
d6 1a tinh tong quat, 1y thuyét va giéi han cia NCCB. Ly thuyét nham muc
dich giai thich cac hién tugng vé cac quy lut chung, diéu nay c6 kha ning
c¢6 thé chung vé6i dinh nghia téng quat. Néu két hop cac dinh nghia nay, co
hai dic diém nhan thuc luan rong lon: khong thé tién doan va tinh téng
quat. Pinh nghia c6 chu y va khoang cach ung dung tao nén tach biét,
NCCB truée day ding lai ¢ ting tri thirc moi sé chuyén dan sang ing dung
moi, san phém moi, mac du cé khoang tréng nhat dinh nhung cac dinh
nghia ciing c¢6 thé dugc két hop. Pinh nghia thé ché va tiéu chuan khoa hoc
dé cap dén cac dic diém khac nhau ctia nghién ctru, nhung dinh muc tiéu
chi va thé ché ¢6 su twong quan ¢ mirc d6 nhat dinh, cic dinh nghia cé thé
dugc hop nhét. Pinh nghia vé pham vi khoa hoc duogc loai trir boi vi nd
thay d6i dang ké giita cac ca nhan. Cac dinh nghia NCCB cho thiy c6 su
thay doi hoat dong tir pham vi hep sang pham vi rong hon mic du chua that
su 16 rang nhung sé& xay ra, cac dinh nghia c6 thé két hop voi nhau tao ra sy
mo rong.
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1.2. Vai tré va sw gin két ciia NCCB trong hoat dong R&D

NCCB dit nén tang co ban, quan trong cho nghién ciru tng dung (NCUD),
trién khai thuc nghiém (TKTN). Trén co so két qua NCCB nhu két qua
kham pha ban chit, quy luat cua sy vat, hi¢n tuong tu nhi€n, xa hoi va tu
duy. NCUD van dung két qua NCCB nham tao ra cong nghé méi, déi méi
cong nghé phuc vu loi ich ciia con nguoi va xa hoi. TKTN ung dung két
qua nghién ctiru cia NCCB va NCUD dé tao ra san pham cong nghé méi &
dang mau tir 46 san xuat thir nghiém Gng dung két qua trién khai thyc
nghiém dé san xuét thir nham hoan thién céng nghé mdi, san phdm méi
truée khi dua vao san xudt va doi sdng (d6i v6i timg linh vuc khac nhau,
trong linh vuc khoa hoc xa hoi 1a luan cur khoa hoc, bai bao, thong tin, trong
linh vyc khoa hoc tu nhién va ky thuat 1a giai phap, cong nghé, ddi moi
sang tao).

NCCB duogc xac dinh 1a hoat dong quan trong cua hoat dong NC&TK
(R&D). Cam nang Frascati 2015 da cung cip dinh nghia vé NC&TKTN
(Research and experimental development) va cac thanh phan cta nd gom
NCCB, nghién ctru ing dung va trién khai thyc nghiém. Theo OECD trong
bdi canh méi hién nay, dinh nghia NCCB, NCUD khong cé nhiéu thay doi,
nhung TKTN c6 su thay d6i so v6i trude ddy. Dinh nghia theo Frascati nam
2015: R&D dugc hiéu bao gém hoat dong sadng tao va c6 hé théng, duoc
thuc hién dé tang luong kién thuc - bao gém kién thic vé nhén loai, van
hoa va x3 hoi - va dua ra tmg dung méi cta kién thirc c¢6 sin. Theo Franck
Courchamp va cac cong su (2015) vé nguyén tic, ranh gidi giita tit ca cac
loai nghién ciru khac nhau nay rat mong, vi chiing c6 tiém ning tuong tac
va hudng dan dé dat dugc muyc tiéu twong tng cta chung.

Ghi chu:

1. Fundamental: Co ban

2. Curiosity driven: Thic day tim toi

3. Applied: Ung dung

4. Solution driven: Thuc day giai phap
5. Development: Phat trién

6. Production driven: Thiic ddy san xudt
7. Innovation: Péi mai sang tao

| 6. Discoveries: Kham pha

Discoveries

Innovation

27.03% /
I

Nguon: Courchamp, Franck. 2015

Hinh 1. M6 hinh méi quan hé cac nghién ctru ctia Franck Courchamp
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Mo hinh quan hé nghién ctru ctia Franck Courchamp cho thay, cac ranh gidi
hoat dong R&D ngay cang gan lai, tuong tac va chuyén hoa cho nhau mot
cach uyén chuyén.

2. Xu thé d6i méi dau tw cho nghién ctru co ban
2.1. Khdi niém ddu tw cho nghién citu co bin

2.1.1. Khdi niém dau tw, dau tw cho nghién ciru co ban

Agnes Virlics (2013) dong tinh voi dinh nghia cia Avram (2009): Pau tu la
b6 toan bd von dau tu chi tiéu duoc thuc hién & hién tai dé tao ra loi nhuén
trong tuong lai. Khai niém dau tu duoc hiéu 1a hanh dong tién hanh cho
tuong lai. Theo John M Keynes (2013) 1ap luan rang, cac khoan dau tu nén
(danh gia) dugc thuc hién cho dén khi gia tri hién tai thuan (Net Present
Value) > 0. Mot khodn dau tw dir kién sé tao ra dong tién trong tuwong lai
dwoc viét C(t). Ké tir khi dau tu, khoan dau tu bo ra tai thoi diém 0, diéu
nay c6 thé duoc dién ta nhu dong tién 4m (-CO).

Theo Agnes Virlics (2013), dau tu 1a phan bd ngudn luc cho trung va dai
han, hiéu qué dy kién 1a thu hoi chi phi dau tu va ¢6 loi nhuan cao. Bén
canh ngudn luc tai chinh, vat chat va nguon nhan lyc ciing duoc sir dung.
Tuy nhién, rui ro trong dau tu 1a yeu t6 khong thé tranh khoi, rai ro nay ton
tai boi vi n6 khong chic chan rang chi phi dau tu s& duoc thu hoi va thu
duoc loi nhuan.

Hinh thtrc co ban va phd bién ctia ddu tu dbi voi to chire hay ca nhén 1a dau
tu vao xay dung to chuc (chi tra b may nhu luong, dién nudc, co so vt
chét) va tai trg. Tai tro (funding) trong tir dién Cambridge nghia 13 khoan
kinh phi cua Chinh phu hay td chttc cho mot su kién hodc hoat dong nghién
ctru 13 hoat dong tim kiém, kham pha thong tin dé tim hiéu nhimng kién thirc
moi (trong khoa hoc).

2.1.2. Ban chat ciia dau tw nghién citu co ban la dau tw cho twong lai

Theo Cong thong tin nghién ciru cia Y, Hoi ddng nghién ciru chau Au xéc
dinh dau tu cho NCCB thong qua Quy dau tu NCCB (Fund for investment
in basic research - FIRB). FIRB ton tai dé thiic day tich lily va lan toa kién
thitc va thiic ddy tiém ning canh tranh bang cach tai trg cac hoat dong
NCCB v6i ndi dung KH&CN cao, ¢ cap do qudc té. Hon nira, dé thuc day
su d6i moi thé hé va cing cb nén tang khoa hoc cua dat nuoc, dam bao sy
tham gia hiéu qua hon vao cac sang kién chau Au dugc t6 chirc nhu mot
phﬁn cua Chuong trinh khung, tor ndam 2008, B6 Gido duc, Pai hoc va

* Research Italy (the portal of Italy research), <https://www.researchitaly.it/en/fund-for-investment-in-basic-research>
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Nghlen ctru (MIUR) cong b6 hang nam 10i kéu goi “Tuong lai trong nghién
cliru”, cung cap nhung ho trg tai chinh cho cac nha nghién cuu tré (dudi 40
tudi) d01 véi cac dé xuat duy an NCCB bao gdom cac danh myc linh vuc khoa
hoc duoc xac dinh béi1 Hoi d@)ng nghién ctru chau Au.

Toém lgi: Pau tu cho NCCB la dang dau tu cho tuong lai, chita dung ca loi
ich va rui ro, gia tri cua dau tu cho NCCB khi méi bat dau tién hanh dau tu
c6 gia tri hién tai thuan béng 0. Tuy nhién, vé co ban, loi ich cua viée dau tu
16n hon rat nhiéu so véi viéc khong dau tu. C6 nhiéu loai hinh dau tu nhu
dau tu vao nguén luc, hoat dong R&D, co sé ha téng va ¢6 nhiéu cach thuc
nhu dau tu thuong xuyén vao hoat dong cua té chirc hodc ca nhan dé duy tri
va phat trién ngué)n luc (nhan luc, tai luc, co sé ha téng,...), dau tu khong
thudng xuyén nhu tai trg thuc hién nhiém vu thong qua cac quy dau tu.

2.2. Mt s6 xu thé doi méi dau tw cho nghién civu co bin

2.2.1. Béi méi tw duy vé lpi ich

Céac nha dau tu ludn tu duy dau tu cho khoa hoc néi chung phai mang lai
hiéu qua kinh té. Khi kinh té khong phat trién nhu mong doi sé thay doi dau
tu. Tt dau hiéu kinh té thé giéi cham phat trién nhu hién nay dit ra nhiing
thach thirc cho nhiéu qudc gia, ngay ca nudc co tiém luc 16n nhu My. Vién
Nha nuéc KH&CN My (SSTI, 2015) cho rang, c¢6 hai khuynh hudng hién
nay: Canh tranh quéc té gia ting va khong gia tang (tri tr¢) ty 18 dau tu
R&D/GDP cho thdy xu huéng hién nay it dau tu vao NCCB, céc tap doan
My dang roi bo khoa hoc co ban, theo Porter, diéu nay khong phu hop voi
tién bo cia My. Khong riéng SSTI, nhiéu to chirc, cac nha khoa hoc, céc
giang vién déu cho rang giam dau tu vao NCCB de doa PMST cia M.
Viéc tranh luan vé suy giam dau tu cho NCCB ngay mdt gia ting.

Theo Quy Khoa hoc quéc gia (NSF) ctia My, ddi voi NCCB, muyc tiéu cua
nha tai tro 13 “c6 duoc kién thirc hodc hiéu biét diy di hon vé cac khia canh
co ban cua hién tuong va cac sy kién quan sat dugc, ma khong can co céc
tmg dung d6i véi cac quy trinh hodc san pham cu thé nao” dé “dat duoc
kién thirc hodc su hiéu biét can thiét dé xac dinh céc phuong tién ma theo
d6 mot nhu cau dugce céng nhan cé thé duoc dap ung”. “Nghién ctru ng
dung s€ l1a kénh dua vao phat trién, sir dung c6 hé théng kién thirc hodc hiéu
biét thu duoc tir NCCB, hudng téi viéc san xuat vat liéu hiru ich, thiét bi, hé
thdng hodc phuong phap, bao gom thiét ké va phat trién cac nguyén mau va
quy trinh”. Theo NSF, khong c6 ap dung R&D nao ma thiéu/khong can
NCCB cbt 16i. Poi khi NCCB ching minh ton kém tai chinh, thoi gian hodc
khong c6 két qua, nhung thuc té cho thdy, NCCB dua dén d6i méi hon la
nhitng thi nghiém két thiic ma khéng c6 tng dung.
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Nghién ctru co ban déng gop vao su phat trién kinh té-xa hoi. Giam dau tu
cho NCCB sé& anh huong dén sy phat trién kinh té-xa hoi. Vién Cong nghé
Massachusetts’ My dd dua ra bang chung vé loi ich dau tu cho NCCB,
trong bao cédo “Tuong lai bi tri hodn: Tai sao viéc giam dau tu vao NCCB
de doa sy thiéu hut d6i méi ctia Hoa Ky” chi ra cac khoan cat giam tai trg
s& anh huong dén tuong lai cta cac nghién ctru khoa hoc tai Hoa Ky, bao
c40 néu bat cac co hoi trong NCCB c¢6 thé gitip dinh hinh va duy tri quyén
luc kinh té cua Hoa Ky va mang lai loi ich cho xa hdi. Marc Kastner, theo
Ong Donner - Gido su Vat 1y tai MIT va Chu tich Hi€p héi Tt thién Khoa
hoc cho ring, bao cao xem xét nhiing thach thic ma Hoa Ky va thé giéi
dang phai d6i mit trong nhiéu linh vuc - tir an ninh khong gian mang va
robot dén thuc vét sinh hoc va cic bénh truyén nhiém, nhiing 1oi ich tiem
ning, trong mdi su gia ting ciia Chinh phu Lién bang Hoa Ky hd trg cho
NCCB. Vién Cong nghé¢ Massachusetts dan chimg nam 2014, cac nha
nghién cru chau Au phat hién ra hat co ban méi lam sang to nguon gbe vil
try, Co quan Vi try chau Au di ha canh thanh cong tau vii tru dau tién trén
Sao Choi. Trong khi do, cac nha nghién ctru Trung Qudc da phat trién siéu
may tinh nhanh nhat thé gidi va phat hién ra nhiing cach thirc méi dé dap
g nhu cu luong thyc toan cau. Nhung khi nhitng d6i thi nay ting dau tu
vao nghién clru co ban, ty 1€ ngan sach Lién bang cua Hoa Ky danh cho
R&D da giam tir khoang 10% nam 1968 xubng dudi 4% vao nam 2015,
Theo Kastner, “dting ¢ goc do kinh té hoc thi hét cac khoan dau tu trong
qua khtr cho R&D dang chiém mot phan 16n GDP, trong twong lai néu gia
trj cia R&D dem lai khong 16n s& c6 anh huong dang ké dén viéc ting hay
giam dau tu cho no. Piéu nay s& lam anh huéng 16n dén cac nha nghién ciru
hién nay khi khong c6 du kinh phi nghién ctru dé theo kip su phat trién cia
céc nha khoa hoc trén thé gioi.

2.2.2. Pau tu dira trén gia tri khoa hoc va hiéu qua

Gia tri khoa hoc cia NCCB thong qua céac tri thirc thu dugc tor nhiing
nghién ctru khoa hoc, ddi voi cac nha tai trg viée xac dinh gié tri dé dau tu
1a rat quan trong. Jane Calvert va cac cong sy (2001) cho rang, tam quan
trong vé gid tri cia NCCB dugc thé hién théng qua viéc truyén dat tri thirc
gitip nang cao nhan thic cua nhan loai. Cac khai ni¢m van hda co gia tri
khac, khoa hoc co ban duoc gén lién voi gia tri dao duc cua cac nha khoa
hoc. Con hi¢p hoi NCCB lai cho réng, khi mé ta cac gia tri cia NCCB thi
cac nha nghién ctru dang ngam vé& 1én nhitng thudc tinh xa hoi lién két véi
cac khai niém mang gié trj hién thuc cta cudc song.

* Massachusetts Institute of Technology: New MIT report details benefits of investment in basic research.
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Khéc voi quan diém cta cic nha khoa hoc khi tim hiéu vé NCCB, céac nha
tai trg luon gap khé khan trong xac dinh gia tri cia NCCB dé dau tu cho no.
Céc két qua cia NCCB vé co ban khong dem lai loi ich ngay trudc mat nhu
nghién ctru co ban, do do, viéc ddnh gid nd doi hoi phai c6 thoi gian dai voi
mot trinh d6 tri thirc twong ddi. Hau hét cac két qua nghién ciru duoc rat ra
tr NCCB khong dugc dua vao tng dung ngay, cling nhu khong mang lai
loi ich kinh té truéc mat, do do, viéc hoach dinh va quyét dinh dau tu doi
hoi can c6 luan cir vé cac két qua ma NCCB dem lai.

Hiéu suit: phan tich chi phi bé ra - 191 ich c6 dugc. Li¢u ching ta c6 thé bo
ra it hon ma van thu dugc v€ nhi€éu hon khong? Két qua thu vé so voi no
lyc/nguon lyc bd ra nhu thé nao? (Nguyén Viét Hoa, 2015)

2.2.3. Pau tu NCCB dwra vao tiéu chi cot 16i hoat dong R&D

Pinh Qghia cua qFrascati (OECD, 2015) cho théy, R&D hi¢n nay du:(_rg hiéu
c6 nhicu thay d6i, dac bi¢t hoat dong R&D. Tap hop céc tinh nang pho bién
xac dinh cac hoat dong R&D, ngay ca khi ching giqu thyc hi¢n boi nhitng
ngu(‘)’iq thuc thi khac nhau. Hoat dong R&D C('), thé nham dat dugc muc tiéu
cu thé hoac chung chung. R&D luén nham dén nhimg phat hién mdi, dya
trén cac khai niém ban dau (va cach giai thich cua ho) hodc gia thuyét. Boi
v6i hoat dong la R&D phai dap ung nam ti€u chi cot 16i. Hoat dong R&D
phai la:

1) Moi la;

2) Sang tao;

3) Khong chic chin;

4) C6 hé thong;

5) C6 thé chuyén nhuong/hodc tai san xuét.

T4t ca nam tiéu chi phai duoc dap tng, it nhat vé nguyén tic trong mdi hoat
dong R&D dugc thuc hién lién tuc hoac khong thuong xuyén. Ngoai ti€u
chi R&D néu trén, d6i v6i hoat dong NCCB, tinh ké thura 1a rat quan trong.
Céc nha tai tro cin ctr vao cac tiéu chi dé binh duyét cac tai tro cho NCCB.
San pham ctia NCCB chu yéu 1a cac cong bd khoa hoc, 1y thuyét khoa hoc,
cac phat minh khoa hoc. Chinh vi thé, & chau Au va Hoa Ky gidi khoa hoc
dua ra khau hiéu “Publish or Perish” (céng bd hay 1a chét) dé thé hién yéu
cau vé két qua nghién ctru khoa hoc véi cac nha nghién ctru (Pham Huwong,
2017).

Tom lgi: Moi quan hé giita NCCB vdi cac nghién ctru khac di thay doi tir
pham vi hep véi d6i twong va dic thu riéng sang pham vi rong hon voi sy
da dang, tich hop cac nghién ctru NCCB, NCUD, trién khai thuc nghiém va
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phat trién cong nghé. Do d6, dau tu cho NCCB da c6 nhiéu thay doi, ngoai
dua vao ti€u chi loi ich, gia tri, ti€u chi R&D tiéu chi ké thira trong NCCB
rat quan trong nham tang hi¢u qua dau tu NCCB trong tuong lai.

2.3. Kinh nghiém cua cdc nuwdc

Nhu trén d3 néu, dau tu cho NCCB thuc chét 1a dau tu vao tuong lai, hoat
dong NCCB nam trong hoat dong NC&TK (la mot hoat dong quan trong
cua hoat dong NC&TK), 6 hai hinh thirc dau tu cho NCCB d6 1a dau tu
thudng xuyén vao ngudn luc, hoat dong cia to chirc hodc c nhan va dau tu
khong thuong xuyén thong qua cac quy tai trg. Trong nghién ctru kinh
nghiém cac nudc, bai viét tip trung vao phan anh loai ddu tu khong thuong
xuyén. Dudi day 1a kinh nghiém ctua mot sé qudc gia di duoc Nguyén Thi
Phuong va Mai Ha nghién ctru nam 2017:

2.3.1. Kinh nghiém cua Hoa Ky

Hoa Ky duoc thé gidi biét dén khong chi 1 cuong qudc vé kinh té hang dau
thé gidi ma con la cuong quéc vé KH&CN. Hoat dong nghién ctru KH&CN
& Hoa Ky chil yéu thong qua md hinh Quy dé dau tu cho khoa hoc. Quy
Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky (NSF) dugc thanh 1ap boi Pao luat Quy Khoa
hoc Quédc gia nam 1950 v&i nhiém vu thic déy tién bo khoa hoc, thic d:fly
stc khoé va sy thinh vuong va phic loi qubc gia, ddm bao qudc phong.
Quy 1a co quan Chinh phtit Hoa Ky chuyén hd trg cho nghién ctru co ban va
gido duc trong tat ca cac linh vuc phi y té vé khoa hoc va k¥ thuat. Déi tac y
té cia NSF 1a Vién Stic khoe Qudc gia. Vi ngan sach hang nam khoang 7
ty USD. NSF tai trg khoang 24% tong sd cac nghién ciru co ban dugc hd
trg bdi Lién bang do cac truong dai hoc va cao déng 0 Hoa Ky thuc hi¢n.
Trong mot s6 linh vuc nhu toan hoc, khoa hoc may tinh, kinh té hoc va
khoa hoc xa hoi thi NSF 13 ngudn hd tro chinh cta Lién bang. Dbi voi
nghién ctru KH&CN, NSF quan tim chu yéu dén két qua dau ra ma khong
khat khe xét duyét dau vao (Nguyén Thi Phwong, Mai Ha, 2017).

2.3.2. Kinh nghiém ciia Héi dong nghién ciru Anh

Hoat dong nghién ctru khoa hoc tai Anh dugc tai tro thong qua 7 Hoi dé)ng
nghién ctru Anh (RCUK). Nhin chung, phuong thirc hoat dong ctia cac Hoi
ddng 1a giéng nhau, tuy nhién, trong mot sé truong hop co su dic thu riéng
biét. Kinh phi hang nam cho RCUK khoang 7 ty Bang Anh dugc cap thong
qua ngan sach nha nudc. RCUK chiu trach nhiém trude Qudc hoi vé tai tro
cho khoa hoc thong qua Bo Kinh doanh, Ning luong va Chién lugc Cong
nghiép (BEIS). Pau tu cia RCUK cho hoat dong nghién ctru da dua quéc
gia nay trd thanh dat nude c6 nhiéu thanh coéng trong KH&CN. Theo thong
ké tir RCUK, qudc gia nay chi chiém 1% dan sb thé gii nhung hoat dong
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dau tur cho KH&CN chiém 3% toan clu. Két qua tai tro dat duoc 1a 8% ciia
luong bai bao xuat ban, va 16% cua lugng bai bao trich dan nhiéu nhat thé
gi61 (Niblock, Helen 2017).

2.3.3. Kinh nghiém cua Nhat Ban

Nhat Ban duoc biét dén khong chi 1a mot cudng qudc vé kinh t& ma con 1a
cuong qudc vé KH&CN. Tai Nhat Ban, Bo Gido duc, Van hoa, Thé thao,
va Khoa hoc va Cong nghé¢ (MEXT) va Hiép hdi Xuc tién Khoa hoc Nhat
Ban (JSPS) 14 hai co quan t6 chirc va quan 1y phan kinh phi nghién ctru
khoa hoc. Cac dé tai khoa hoc co ban tai Nhat Ban dugc tai tro thong qua
Quy tai trg nghién ctru khoa hoc do MEXT va JSPS quan ly, trong do JSPS
quan 1y hai chuong trinh gdm: (i) Chuong trinh nghién ctru khoa hoc va (ii)
Quy khuyén khich nghién ctru khoa hoc.

Trong Chuong trinh nghién ctru khoa hoc JSPS chia lam 4 loai v6i kinh phi
keém theo: Loai S: Nghién ctru sang tao va miii nhon, thoi gian 5 nam, kinh
phi dudi 500.000 USD/dé tai; Loai A: Nghién ctru sang tao: 2-4 nam, kinh
phi dudi 200-500 nghin USD/d¢ tai; Loai B: Nghién ctru sang tao, 2-4 nam,
kinh phi dudi 50-200 nghin USD/d¢ tai; Loai C: Nghién ciru sang tao, 2-4
nam, kinh phi dudi 50 nghin USD/dé tai;

MEXT quan ly cac chuong trinh kinh phi lon hon (khoang Itri¢u USD/dé
tai mdi nam) bao gom: Cac nghién ciru duoc khuyén khich dic biét: Thoi
gian 3-5 nam, danh cho cic nghién ctru c6 kha ning dem lai cac két qua
XuAt sc; Nghién ctru trong cac linh vuc wu tié€n: La cac linh vuc dac bi¢t co
thé tao ra nhimg huéng co ban va méi cua khoa hoc hodc dong gop cho
kinh té va xa hoi Nhat Ban, thoi gian 3-6 ndm véi kinh phi tir 200 nghin dén
6 triéu USD/dé tai. Nghién ctru thir nghiém: Cac nghién ctru dya trén y
tudng khaoi dau cua su phat trién mot dé tai hodc mot huong nghién ctru,
thoi gian 3 nam trd lai voi kinh phi dudi 50 nghin USD/dé tai. Quy tai tro
cho nha khoa hoc tré: Cho nguoi dudi 37 tudi, thoi gian 2-3 nam, gém loai
A voi kinh phi tir 5 dén 300 nghin USD/dé tai va loai B v&i kinh phi dudi 5
nghin USD/dé tai. Quy-tai-trg cho cac muc tiéu dac biét: Cac dé tai nghién
clru quan trong hodc dot xuat.

2.3.4. Kinh nghiém ciia Uc

Uc chi 5-6 ty AUD cho céc du an KH&CN. Ngan sach nay chiém 5%/GDP.
Tuong ty mo hinh ctia nudc Anh, hai co quan chiu trach nhi€ém quan ly cac
du an va tai trg ngan sach nghién ctru khoa hoc tai Uc 1a Hoi déng Nghién
ctru Y té va Stc khoe Qudc gia (National Health and Medical Research
Council-NHMRC) va Hoi dong Nghién ctru Qudc gia (Austrailia Research
Council-ARC). Hai co quan nay goi chung 1a Hoi dong, Chu tich va cac
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thanh vién trong Hoi déng la cac nha khoa hoc lam viéc ban thoi gian va
khong hudng lu0’ng Diéu hanh cong viéc 1a nhom can bd hanh chinh do
Nha nuéc tuyén dung va cé luong. Cac quan chirc nha nudc tir cac bo hau
nhu khong dinh dang va khong can thi¢p vao quan ly va phan phdi tai tro
ciia ARC va NHMRC. Vi s6 tién 16n nhu trén, hé thong tai trg va quan ly
ngan sach dong mot vai trd quan trong trong viéc bao dam dau tu cho khoa
hoc dem lai loi ich cho kinh té-xa hoi cuia Uc (Nguyén Vin Tudn, 2007).

3. Mot s6 dé xuat ddi méi dau tw nghién ciru co ban & Viét Nam

3.1. Chii triwong, co' ché chinh sdach dau tw nghién civu co bin ¢ Viét Nam

C6 thé nhan thay, mic du cha truong ciia Pang néu rd can chu trong phat
trién dau tu vao NCCB va quan tam NCCB, tuy nhién, dé thuc hién duoc
NCCB chinh phii can c6 mot 16 trinh dai di dé dau tu ning cap co so ha
téng cho cac don vi nghién ctru, dao tao nhan lyc khoa hoc va lam quen véi
moi truong nghién ciru theo chuan muc quéc té. Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI (Nghi quyét s 20-NQ/TW
ngay 01/11/2012) vé phat trien KH&CN da dé ra sau nhiém vu va giai phap
quan trong, trong d6 c6 nhiém vu trién khai cac dinh huong nhiém vu
KH&CN chu yéu: “Tang cudng NCCB, nghién ctru phuc vu hoach dinh
duong 161, chinh sach phat trién dat nude, bao dam qudc phong, an ninh va
muc dich cong cong. Quan tam NCCB c6 trong diém; wu tién mot sd linh
vue khoa hoc tu nhién ma Viét Nam c6 loi thé; déy manh ung dung NCCB
phuc vu phat trién kinh té-xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh. Xay dung
chuong trinh phat trién khoa hoc co ban trong mot s6 linh vuc toan, vat 1y,
khoa hoc su séng, khoa hoc bién. Cht trong phat trién mot s6 linh vuc lién
nganh gitta khoa hoc tu nhién véi khoa hoc k¥ thudt va cong ngh¢, khoa
hoc xa hoi va nhan van phuc vu phat trién bén ving”. Quyét dinh s
418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Chién
lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 da dua ra. Thyc hién Nghi
quyét s6 20-NQ/TW, trong thdi gian qua, Chinh phu d3 ban hanh céc
chuong trinh ctia Chinh phu dau tu dic biét cho NCCB, chuong trinh dau tu
nghién ctru cho tung linh vuc ma Vié¢t Nam co thé manh nhu Toan hoc, Vat
ly, Khoa hoc su séng, Tin hoc, nghién ctu hoach dinh duong 16i, chinh
sach dé phat trién dat nudc, quan tam NCCB c¢ trong tam, trong diém, cu
thé: Quyét dinh s6 380/QD-TTg ngay 24/3/2015 vé phé duyét Chuong trinh
phat trién Vat 1y dén nam 2020; Quyét dinh s6 562/QP-TTg ngiy
25/4/2017 vé phé duyét chuong trinh phat trién khoa hoc co ban trong linh
vuc Hoa hoc, Khoa hoc Su séng, Khoa hoc trai dat va Khoa hoc Bién giai
doan 2017-2025.
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Hién nay, Viét Nam c6 Quy Phat trien KH&CN Quéc gia (viét tit 1a
NAFOSTED) duoc thanh 1ap theo Nghi dinh sé 122/2003/ND-CP ngay
22/10/2003 cua Chinh phu va chinh thirc di vao hoat dong tir thang 3/2008.
Ngay 03/4/2014, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 23/2014/ND-CP thay
thé cho Nghi dinh sé 122/2003/ND-CP quy dinh vé diéu 18 t6 chirc va hoat
dong cua Quy. Quy truc thudéc Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, co tu cach phap
nhan, c¢6 con diu riéng, dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc va tai
Ngan hang trong va ngoai nudc. Quy cé tru so tai Thanh phé Ha Noi. Quy
hoat dong khong vi muc dich loi nhuan, c6 chic ning tai trg, cho vay dé
thuc hién nhiém vu KH&CN do t6 chirc, ca nhan dé xuat. Phan 16n kinh phi
tai trg nghién ctu khoa hoc tir Quy 1a danh cho NCCB trong khoa hoc tu
nhién va k¥ thuat, khoa hoc xa hdi va nhan van. Do ti€u chi dugc nhéan tai
tro con kha cao so voi mat béng chung, do do, chua c6 nhiéu cac nha khoa
hoc nhan duoc tai trg. Bén canh d6, cac ngué)n tai chinh cua Nha nudc,
doanh nghiép thuong chii ¥ dén nghién ctru tng dung va chuyén giao cong
nghé tir nudc ngoai vao, dan dén cac nha NCCB it nhan duoc tai trg. Thuc
té cho thdy, thiéu NCCB, Viét Nam kho canh tranh va d6i méi, dé canh
tranh va doi mai sang tao can sé hitu duoc cac két qua NC&TK trong d6 ¢o
két qua NCCB. Phy thudc vao két qua NC&TK va cong nghé cua nudc
ngoai, Viét Nam s& khong co6 duoc cong nghé nén, cong nghé 13i, cong
nghé dot pha, s€ kho ddi méi sang tao va canh tranh.

3.2. Pé xudt doi mdi dau tw nghién civu co ban ¢ Viét Nam

Pau tu cho NCCB 1a diu tu vao nén tang quan trong ciia hoat dong R&D
va 1a dau tu cho tuong lai. Bé dau tu NCCB ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i
c6 hiéu qua trong diéu kién céc nguén luc con nhiéu han ché, bai viét dé
xuat mot s6 hudng can doi méi trong dau tu NCCB.

> D6i méi co ché quan Iy nha nwée va co ché hoat dong KH&CN

Théng nhat va xuyén sudt quy trinh quan 1y va dau tu cua nha nudc hoat
dong R&D bao gdm NCCB, NCUD, TKTN, SXTN, phat trién san pham.
Trong dleu kién hién nay, dé tranh gian trai trong quan ly tai chinh, nha
nudc can thong nhat va giam cac to chirc nim nguon kinh phi. Gan quan 1y
hoat dong R&D véi quan 1y dau tu va phan bo dau tu.

Chinh sach dau tu cua nha nude can danh gia méi quan hé cac hoat dong
R&D, tach quan ly hoat dong R&D hay quan ly riéng l¢ ting hoat dong
R&D dé dau tu s& khong dem lai hiéu qua t61 wu trong tuong lai, do d6 s&
giam hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y. Két qua caa NCCB la tién dé cho
NCUD, NCUD van dung két qua NCCB, TKTN van dung két qua cua
NCUD. San xuét thtr nghiém tmg dung két qua TKTN dé san xuét thtr. Nhu
vay, dé phat trién cong nghé khong thé thiéu hoat dong sir dung két qua
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NCCB, NCUD, théng qua viéc trién khai thyc nghiém va san xut thir
nghiém dé hoan thién cong nghé hi¢n cd, tao ra cong nghé méi.

Nha nudce can tp trung quan 1y dau ra ciia hoat dong R&D. Manh dan trao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém quan ly hoat dong R&D va co ché tu chu
phén bo, dleu chinh kinh phi cho céc t6 chirc khoa hoc dé dam bao tinh
xuyén sudt mbi quan h¢ cua cac nghién ciu nham tiét kiém ngudn lyc, thoi
gian tang cudng moi quan hé cua cac nghién ctru. Nha nude giao, phan bo
kinh phi, cac to chic khoa hoc dugc ty cha trong phan bd kinh phi thyc
hién nhiém vu.

> Po6i méi dau tu trong cong tac 1ap ké hoach dau tu

Doi méi co ché 1ap ké hoach, phan bd, du toan ngan sach theo hudng phu
hop voi dic thu cua hoat dong R&D, gin quy trinh va mdi quan hé cua
NCCB véi hoat dong R&D vao phuc vu nhu cau phat trién kinh té-x3 hoi caa
qudc gia, nganh, dia phuong; bao dam dong bo, gan két gitta dinh hudng phat
trién NCCB dai han, trung han véi ké hoach dau tu theo phan ky ké hoach va
hing ndm. Mirc kinh phi dau tu can phu hop véi dic thu, diéu kién va yéu
cau thuc tién, do d0, can linh hoat trong khuon khd cho phép.

> Pay manh hop tac cong-tu dau tu mua két qua R&D

Ngoai khuyén khich cac nha khoa hoc dang tai cac két qua nghién ciru trén
cac tap chi khoa hoc chuyén nganh trong nudc va ngoai nude co uy tin (dat
chuan ISI, Scopus) thi Nha nudc con can danh gia, thim dinh két qua
nghién ctru nay dé tao cu ndi gilta nha khoa hoc véi doanh nghiép nham
trién khai nghién ctru tng dung dua trén cac két qua da thu dugc. Khuyén
khich hop tac cong-tu thanh lap cac quy dau tu mao hiém d6i véi hoat dong
NCCB, NCUD, TKTN khong chi ¢ giai doan dau tién hanh nghién ctru ma
& tat ca giai doan ctia hoat dong R&D./.
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