JSTPM Tap 7, S6 4, 2018 69

CHINH SACH LIEN KET VUNG GAN KHOA HQC VA CONG NGHE
VOI SAN XUAT CONG NGHIEP CUA NHAT BAN VA GQI 'Y
CHINH SACH POI VOI VIET NAM

Huynh Van Tung ’
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan Van, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
Bui Tién Diing'
Hoc vién KH,CN&DPMST, Bo KH&CN
Vii Van Khiém
Truong Pai hoc Van Lang

Tom tit:

Bai viét tdp trung vao cdc sang kién chinh sach cia Chinh phit Nhét Ban qua cdc thoi ky
nham gian KH&CN véi san xudt cong nghiép cdp ving. Céc sang kién chinh sdach theo
hwdng nay dwge thiee hién bang cdach tdp trung tang cuong lién két giita cac truong dai
hoc khéi ky thudt véi doanh nghiép san xudt trong cdc hé thong doi méi sang tao ving. Mé
hinh lién két ving két ndl chuéi san xudt hang héa dwa trén tri thiec KH&CN mdi, khdc
phuc khoang cach kinh té-xa héi & nhu’ng noi cong nghiép tap trung so voi nhu’ng vung
chdm phat trién. Tir nhitng nghzen ciru vé Nhdt Ban cho thdy cé mét sé y nghia va gid tri
nhat dinh dé Viét Nam c6 thé tham khdo.

Tir khéa: Lién két viing; Chinh sach; Khoa hoc va cong nghé.
Ma s6: 18120501

1. M& dau

Trong thoi dai toan cdu hoa va nén kinh té tri thirc, san xuat dua trén tri
thirc tir thyc té mang tinh chat viing, mién duoc xem nhu mot tai san co gia
tri gia tdng cao. Vi vi tri dia kinh té riéng, vung la khu vuc chién luoc thuc
hién cac hoat dong dac thu vuot 1€n trén pham vi mat khu vuc hay mot dia
phuong. Déc thu riéng tao cho ving ¢ nang luc san xuét ra nhitng hang
hoa doc dao, giau ban sic, lam nén danh tiéng ca qubc gia. Trong thoi ky
hoi nhap quéc té sau va rong, cac hoat dong trong khong gian vung ngay
cang trd nén soi dong. Pién hinh 1a nhitng hoat dong san Xuat kinh doanh
san pham hang hoa mang dic trung ving. D& phuc vu san xuat va nang cap
chat lugng san pham hang hoa, cac hoat dong thuong mai hoa thanh qua tir
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cta doanh nghiép cip ving
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cling vugt 1én nhanh hon, thoat khéi nhitng rao can khac biét ¢ cap dia
phuong. Do d6, hé théng d6i méi sang tao (PMST) cap ving dua trén mdi
quan hé KH&CN va san xuét cong nghiép di duoc mot sé nha nghién ciru
trén thé gidi dé cap hinh thanh mot nhanh nghién ciru, tiéu biéu nhu nhém
nghién ctru Cooke, Braczyk, Heidenreich (Cooke, 2004).

Trong bai viét nay, cac tac gia di sdu nghién ctru cac chinh sach lién két
vung thiic ddy nang lyc san xuét cong nghiép bang viéc dua nhanh céac
thanh qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé vio san xuat hang héa
trong khong gian ving ctia Nhat Ban. Tir hoan canh thyc tién tai Viét Nam
hién nay, tac gia dwa ra mot s goi ¥ chinh sach cu thé trong thoi gian t6i.

2. Nhirng giai doan chinh sach thiic day lién két viing dwa trén quan hé
san xuat cong nghiép gan voi khoa hoc cong nghé cua Nhat Ban tir
1945 dén nay

Chinh sach khoa hoc, cong nghé va DPMST cho phat trién san xuét cong
nghiép lién quan toi vung, cing nhu mdi lién két KH&CN véi san xuit
cong nghiép cap ving ciia Nhat Ban c6 thé chia 1am ba giai doan riéng biét
sau:

Giai doan thir nhdt, Chién liwoc “bdt kip” tir sau Chién tranh thé gioi lan
thir 2 @én nam 1980. Thoi ky phuc hdi sau chién tranh, Nhat Ban tap trung
vao su phat trién ciia ving vanh dai Thai Binh Duong bao gom bon khu
cong nghiép 16n Tokyo, Nagoya, Osaka va Fukuoka nam trong Ké hoach
Tai thiét dat nudc giai doan 1946-1949 v&i “Chinh sach dau tu tip trung
vao cac linh vuc cong nghiép chii chot nhu khai thac than, cong nghiép
thép, cong nghiép xi mang,...”, tiép dén giai doan 1949-1955 véi cac chinh
sach chuyén d6i tu nhan héa cic co sé quan sy cil; cac kho vii khi bién
chuyén d6i thanh cac khu cong nghiép méi; bén cang dong tau va nha may
loc dau dugc khoi phuc va mé cua trd lai. bé dap tng nhu cdu KH&CN
cho bén khu cong nghiép nay, Thanh phé khoa hoc Tsukuba cach Thu d6
Tokyo 60 km vé phia Bic duoc Chinh phu Nhat Ban cho xay dung vao nam
1963. Thanh phé khoa hoc nay dugc thiét ké nham quy tu va phéan cép céac
vién nghién ctru khoa hoc, ky thut va cong ngh¢ thudc Chinh phu. Hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ cua Thanh phé tap trung
vao nhimg y tudng dot pha gan truc tlep voi san xuat hang hoa ti€u dung
ndi dia va wu tién cac hudng xuat khau. Trong subt nhitng nam 1960, cac
nganh cong nghiép hoa chét tap trung nhidu & cac ving ven bién din dén
tap trung cong nghiép qua mic trong bon ving cong nghiép noi trén. Két
qué 13, nhitng ndm 1970 ching kién sy chénh 1éch vé mirc thu nhap va ty 18
viéc lam trong vung ngay cang tang, trong khi 6 nhiém méi truong nghiém
trong xut hién. O giai doan cudi thoi ky nay, chinh sach cong nghlep vung
cua Chinh phu Nhat Ban, chu yeu 1a do Bd Kinh té, Thuong mai va Cong
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nghiép thuc hién, trong d6 n6i bat nhét 1a bién phap thuc day phat trién kinh
té-xa hoi vung thong qua viéc di chuyén cac nha may tu cac do thi 1on dén
vung khong do thi (Kitagawa, 2008).

Giai doan thit hai, Chwong trinh “Technopolis” tir nhitng ndm 1980 dén
nam 1995. Pén nam 1980, By Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép nhan
manh su can thiét phai vuot ra ngoai Chién luoc “bat kip” dé phat trién
“khoa hoc co ban”. Cung thoi diém d6, Chuong trinh Technopolis méi
dugc thiét ké, “Luét thic day phat trién ving dua trén cac cum cong nghiép
cong nghé cao” cing moi dwuge ban hanh nam 1982. Chuong trinh
Technopolis dugc trién khai vao nim 1983 nham thyc hién 2 muc tiéu qudc
gia 14 hd tro ting trudng cong nghiép qudc gia va phat trién kinh té & cac
vung ngoai vi dua trén nén tang KH&CN hién dai. Chinh phu da chi dinh
26 dia diém la vung du diéu kién tham gia thyc hién Chuong trinh
Technopolois. Cac trudng dai hoc k¥ thuat cép dia phuong dong gop cac
thanh qua cua hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trlen cong nghé. Quy
Technopolis dau tu truc tiép cho nghién ctru va phat trién co so ha tang cho
cac dia diém duoc lua chon (Masser, 1990). M&i lién két duge hinh thanh
dua trén cac hoat dong KH&CN cu thé gitta cac truong dai hoc ky thuat va
nganh san xuit cong nghiép. Bén canh dé, co su tham gia tich cuc cia cac
vién nghién ctru thuéc Nha nude. Chinh phi ddu tu tap trung cai thién co so
ha tang k¥ thuat, ting cuong dau tu phét trién kinh té-xa hoi cac ving wu
tién. Cac co sé wom tao da dugc hinh thanh va di vao hoat dong ¢ hau hét
cac vung duoc lua chon. Céac trudng dai hoc qudc gia di md trung tim
nghién ctru khoa hoc va ing dung cong ngh¢ trén co sé hop tac véi cac dia
phuong trong ving. Chinh phi1 hd trg tich cuc moi nd luc két hop giira cac
doanh nghiép va truong dai hoc k¥ thuét thudc dia phuong trong vung. Mot
sd trudong dai hoc cong nghé moi duoc hinh thanh lién quan tryc tiép dén
Chuong trinh Technopolis, mot sd trong d6 da co nhimng dong gop dang ké
cho sy DPMST vung nhu Pai hoc Cong ngh¢ Nagaoka (Masser, 1990).

Giai doan dcfy manh lién két dwa trén cdc hoat dong KH&CN va PMST cd'p
viing tir nam 1995 dén nay. Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép thiét
lap mot cau trac véi 9 Vian phong kinh té ving, gidm sat cac chinh sach
kinh té va cong nghiép & cip do vung trén toan qudc. Chin (09) Vin phong
nay phat trién cac ké hoach, trg thanh cac nat dé phdi hop mang luéi tao
lién két ving va lién két ving - vung. Mang ludi ndy c6 thé duoc coi la
chinh sach “ving hoéa”. Cin ban cua méi lién két ving déu 1ay cac hoat
dong khoa hoc, cong nghé va PMST chung lam géc. Nam 2000, Luat Ty
chu dia phuong dugc ban hanh theo d6 trach nhiém dugc trao nhiéu hon
cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, c6 mot loat cac chinh sach khoa
hoc, cong nghé va DMST cap ving dugc ting cudng, tuy thudc vao ning
luc chinh quyén ting dja phuong va tirng ving. Sy ra doi nhitng co s& phap
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1y tao nén tang KH&CN vung phat trién 1a mot bude di quan trong trong
chinh sach phat trién khoa hoc, cong nghé va DPMST ciia Nhat Ban. Thanh
qua 16n nhat cua chinh sach nay 1a cac ving tut hau duoc hd tro bang cach
thu hut cac doanh nghiép dau tu vao san xuit tao nhiéu viéc 1am, tao da cho
mo hinh ting trudng qudc gia dong déu.

Tom lai, xdy dung mang luéi lién két ving dya trén mdi quan hé¢ KH&CN
va san xuat cong nghiép 1a mot cach 1am dot pha cua Nhat Ban. Chinh sach
déu tu phat trien KH&CN theo hudng tmg dung tryc tiép cho phat trién san
Xudt va tang tmong kinh té ving da thuc diy nang luc nodi sinh va sy phuc
hdi vi thé qubc gia khu vic Pong Béc A.

3. Nhitng chinh sich lién két vang thic diy hoat dong khoa hoc, cong
nghé phuc vu san xuat cong nghi€p cia Nhat Ban

Céc hoat dong lién két vung cua Nhat Ban hau hét dua trén mdi quan hé
KH&CN va san xuét kinh doanh véi vai tro dinh huéng, dan dét va td chuc
thuc hién cta nha nudc. Dé théy dugc vai trd d6 ctia Nha nude, mot sb
chinh sach va cach 1am ham chira noi dung lién két ving dugc trinh bay
dudi day.

Tao ldp tién dé phdp Iy - chinh sdch cho lién két viing

Tir sau Chién tranh thé gi6i lan tht 2 dén nay, Chinh phu Nhat Ban thuong
cha dong dé ra nhing chinh sach méi thuc day phat trién quoc gia mdi khi
gip phai nhitng kho khin, tr& ngai. Trong d0, cac khung kho phap Iy -
chinh sach n6i chung, dac biét hé théng chién lugc, chinh sach vé khoa hoc,
cong ngh¢ va DMST luén dugce dé cao, thuc hién trudc mot bude tao da
nang cap san xuit cong nghiép phat trién, tao nen tang vitng chic cho phat
trién kinh té-xa hoi, cy thé nhu: Luat Co ban vé KH&CN nam 1995; Luat
Thiic day chuyén giao cong nghé tir truong dai hoc cho cong nghiép (Luat
TLO) nam 1997; Luat Technopolis nam 1998; Luat Tao diéu kién cho sang
tao kinh doanh méi nam 1999;... Nam 2001, thanh 1ap Hoi déng Chinh
sach KH&CN thudc Van phong Noi cac Nhat Ban. Tt nam 1996 dén nay,
Chinh phu Nhat Ban d3 xay dung 5 ban “Ké hoach co ban vé KH&CN”
qudc gia, cu thé 1an thar nhat (1996-2000); lan thir 2 (2001-2005); lan thi 3
(2006-2010); 1an thir 4 (2011-2015); 1an tha 5 (2016-2020). Trong do, Nhat
Ban huong to1 tang cuong nang lyc canh tranh quoc gia trong nén kinh té
tri thirc toan cau bang cach khai thac nang luc DMST cap ving. Pong thoi,
Chinh phu thiét lap, hd tro tich cuc cac moi quan h¢ gitra truong dai hoc ky
thuat voi san xuat cong nghiép nham thiic diy nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé trong pham vi dia phuong va vung. S luong cac chinh
sach DMST trong khu6n kho ving ngay cang tang. Cu thé, thong qua viéc
thue hién cac chién lugc, chinh sach cum cép ving dugc trinh bay & phan
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tiép theo ddy, cic mo hinh quan hé lién nganh, xuyén nganh gitra cac doanh
nghi€p cing dugc chu trong tap trung ¢ cap dia phuong va cap vung. Sy
phat trién manh hé thong DMST dua trén mo hinh lién két ba nha (triple
helix) gan day cua cac chinh sach lién két ving vé DPMST duogc goi la hé
thong PMST vung (RIS). Pén nay hé théng DMST nay dugc cung c6 manh
hon nham chu dong tmg pho voi sy phat trién cua klen thirc toan cau hoa
nén kinh té dya trén cac ung dung cta cong nghé s6 va muc tiéu qudc gia
phat trién mo hinh X4 hoi Nhat Ban 5.0.

3.1. Chinh sdch lién két viing théong qua hai chwong trinh phdt trién cum

Khic phuc nhitng han ché thoi ky truée nhitg nam 2000 do chinh sach tap
trung chu yéu vao duy tri mang lu6i doanh nghiép nho va vira phan tan,
hiéu qua thdp dan, Chinh phii Nhat Ban dua ra Chuong trinh “Cum cong
nghiép” do B¢ Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép chu tri va Chuong
trinh “Cum tri thie” do B Gido duc, Van héa, Thé thao, Khoa hoc va
Cong nghé cha tri. Ca hai chuong trinh vé cum nay déu nhan manh viéc
tang cuong moi lién két theo khu vuc 1y méi lién két giita cac truong dai
hoc k¥ thuat va khdi doanh nghiép san xuét trong pham vi ving 1am nén
tang. Chinh sach cu thé thyuc hién dya trén mdi lién két, lién doanh trong
viéc san xuat san pham hang héa dia phuong thudc ving quy hoach tir cac
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ tai cac trudong dai hoc
khoi k¥ thuat. bén nay, chinh sach cum tai Nhat Ban da phat trién 19 du an
cum cong nghiép, 13 dy an cum tri thirc dong thoi xuat hién moé hinh cym
vung tlch h0’p ‘cong nghi¢p - tri thl'rc va xuét hién cta “hé théng PMST
ving” trén nén cong nghiép san xuat hang héa dic trung vung (Kodama,
2008). Theo chuong trinh nay, chinh sach cu thé 1a khuyen khich tao ra mot
mang ludi lién két mai gitra khu vuc tu nhan, khu vuc hoc thuat va khu vuc
cong, cu thé hon 1a Nha nudc hd trg cac nha khoa hoc, cac doanh nghi¢p
thong qua cac hoat dong nghién cru va trién khai san xuat tai cac dia
phuong trong ving, dong thdi, Nha nuéc hd tro tao diéu kién hinh thanh
cac doanh nghiép khoa hoc thong qua dau tu mao hiém. Céac sang kién
chinh sach tap trung vao cac mdi lién két thong qua trao d01 cong nghé va
kién thirc gitta cac doanh nghiép va khdi nghién ciru chu yéu tir cac truong
dai hoc k¥ thuat. Nhu vay, hai sang kién cum néu trén cua Nhat Ban ké tir
nam 2001 da ap dung c6 chon loc mo6 hinh cym cua Porter, tap trung vao
cac khia canh cong nghé cua su tich tu cong nghiép. Mot sd nganh cong
nghiép muc tiéu duoc tap trung bao gom cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé
thong tin va truyen thong, dién tir, san xudt tién tién, nang luong mai, sinh
thai va tai ché (Kodama, 2008).

Véi 09 Van phong kinh té ving do B6 Kinh té, Thuong mai va Cong
nghiép trién khai, Chwong trinh cum cong nghiép hd trg khéi phuc cac nén
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kinh té trong ving va tang cuong tich lly cong nghi¢p thong qua vi¢c thic
day mang ludi lién két gitta cac vién nghién ciru cong nghiép, dai hoc ky
thuat va Nha nude. Két qua 1a cac Hi¢p hoi nghién ctru va trién khai cap
ving duoc hinh thanh v&i nhiém vu hd tro tao ra cac doanh nghiép méi va
nganh céng nghiép mai. Muc tiéu 16n nhét 1a thuc day viéc tao ra san pham
m&i, md hinh kinh doanh méi két hop véi cac thé manh cong nghiép hién
cO cua vung.

Chuong trinh Cum tri thirc do BO Gido duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc
va Cong nghé hd tro phat trién khoa hoc, cong nghé va DPMST & cac vung,
nhiam muc dich xay dung “hé théng d6i méi cong nghé ving” dua trén sy
hop tac ba bén cong nghiép - truong dai hoc - chinh pha bang cach hinh
thanh mang lu6i trung tim xut sic (COEs) ¢ cac ving. Chuong trinh nay
tiép can theo cach tir dudi 1én, vdi cac ké hoach hanh dong do chinh quyén
dia phuong de Xudt thay vi dugc ap dat tir phia trén boi chinh quyen trung
wong. Mot sd vi du vé cum nhu: Cum sinh hoc Sapporo, Cum y té dy phong
Sendai, Cym vung Nagano vé thiét bi thong minh va vét liéu nano, Cym
thiét bi quang hoc Hamamatsu, Cum cong nghé san XuAt vung Tokai, Cum
sang tao strc khoe Hokuriku, Cum cong nghé moi truong,. ..

3.2. Chinh sdch lién két dai hoc ky thudt - cong nghiép cdp viing

Sau khiing hoang tai chinh toan cau 2007-2009, Chinh pha Nhat Ban dua ra
“Luat xtc tién thu hit cac nganh céng nghiép méi va tao nhimg ving cong
nghiép dong lyc” nam 2007. Chinh sach cu thé 1a thu hat cac nha dau tu
Nhat Ban tro lai dau tu trong nudc, tap trung dau tu san xuit dya trén cong
nghé cao, dau tu phat trién ngudn nhan lyc cong nghé cao. Nhat Ban nd luc
cai cach thé ché qubc gia, trong d6 c6 ndi dung lién quan dén cac lién két
gifra cac truong dai hoc va cong nghi€p hudng vao ca nang luc PMST cua
dia phuong va qubc gia. Chinh phu tich cuc hd trg viéc tao ra doanh nghiép
spin-off moi (doanh nghi¢p dugc tao ra boi thanh qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé) tir cac trudng dai hoc véi co. ché vu tién dic thu
khong theo cac quy dinh hién hanh va bang cach trg cAp manh mé& cho cac
hoat dong nghién ctru va trién khai. Van dé dit ra vé tinh bén virng cua cac
cong ty spin-off nay va tac dong lau dai cua cac hoat dong nay d6i v6i nén
kinh té vung va kinh té dia phuong chua duoc lam 3. Vé hinh thirc, Nhat
Ban d3 14y mé hinh Hoa Ky, v6i sy nhan manh vao viéc cip phép va khai
nghiép tir cac truong dai hoc. Trong bdi canh ving va dia phuong ciia Nhat
Ban, cac co quan nha nudc hd trg nhitng hoat dong lién két chinh thuc
thong qua ky két hop tac giita cac trudng dai hoc va doanh nghiép, chu yéu
trong hoat dong dao tao nguén nhan lyc, nghién ctu khoa hoc va chuyén
giao img dung. Nha nuéc khuyén khich cac lién két nay bang cach thiét lap
T6 chtrc xuc tién chuyén giao cong nghé (TLO) & trong cac trudng dai hoc
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k¥ thuat. Vi du nhu TLO Tohoku TechnoArch thudc Pai hoc ving Tohoku
va TLO Kansai viung Kansai xtc tién chuyén giao cong nghé tir cac truong
bai hoc Kyoto, Khoa hoc dugc phém thudéc Pai hoc Kyoto, Pai hoc
Ritsumeikan, Pai hoc Wakayama,...

3.3. Chinh sdch thiét ldp cdc vién cong nghé cong nghiép cdp viing

Khong chi co chinh sach dau tu tap trung vao co sé ha tang cong nghiép
nhu duong bd, duong sat, cang, khu cong nghiép, hé théng cap nudc,.
nhu & giai doan dau tién (1946- 1980), Nhat Ban cling da cha y dén vai tro
ciia KH&CN, coi d6 1a giai phap dé thuc ddy hoat dong kinh té-xa hoi cp
vung 6 giai doan hai va giai doan ba nhu da néu trén. Cu thé hon la chinh
sach phat trién cac vién nghién ciru cong 1ap 6 cap ving hodc mdi tinh. Pay
1a két qua cua chinh sach hd tro tir trén xudng “top-down” tir phia co quan
trung uong, két hop véi chinh sach tir dudi 1én “bottom-up” trong qua trinh
trién khai thyc hién. Chinh phi Nhat Ban khuyén khich hinh thanh céc vién
nghién ctru va trung tam coéng ngh¢ cong nghiép, tat ca déu nham muc dich
tién hanh nghién ctu tng dung vao san xuit cong nghiép. Cac trung tAm
nghién ciru cong nghiép theo mo hinh thu nho cia Vién Khoa hoc va Cong
nghé tién tién quoc gia thyc hién chic nang bd sung cho chic ning nghién
ctru dai hoc, va gan giii hon véi nhu cau cua cac doanh nghi¢p dia phuong
thudc vung. Su hop tac, lién két gitta cac trudng dai hoc va cac vién nghién
ctru cong 1ap duge Chinh phtt Nhat Ban danh gia cao. Vi du tiéu biéu nhu
T6 chirc KH&CN duoc cua vung Kinki, Vién Cong nghé ban dan vung
Kyushu thanh cong trong viéc gan két v6i doanh nghiép cong nghé cao va
tang cuong lién két véi truong dai hoc khéi k¥ thuat.

Bén canh do, Nhat Ban tao ra van héa di dong nhan lyc KH&CN co1 mo
gilta cac nganh, cic to chirc kinh doanh, cac vién nghién ctru va truong dai
hoc. Chinh vin héa di dong nay da thic day mbi lién két gilta cac nghién
ctru co ban, giao duc va nhu cau cong nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép
nhd va vura thudc vung.

3.4. Nhitng thanh cong, han ché ciia chinh sdach lién két viing trong cdc
hoat dong khoa hoc cong nghé

Nhitng dién hinh thanh céng: Ti chinh séch lién két ving 1y KH&CN lam
nén tang phat trien & Nhat Ban, c6 mdt so truong hop thanh cong tiéu bicu
nhat dang cht y nhu:

Nhu da néu, mé hinh lién két giita truong dai hoc va doanh nghiép tiéu biéu
nhat 12 Pai hoc Cong nghé Nagaoka. Trong md hinh nay truong dai hoc
doéng vai tro chu dong tham gia cac hoat dong PMST véi cac doanh nghiép
thudc ving nam trong Ké hoach “Hiranuma” nim 2001 ctia Nhat Ban véi
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muc tiéu 1a ting sd luong doanh nghiép sinh ra tir cac truong dai hoc k¥
thuat gitip tang cuong phat trién cac vung kinh té.

Trung tim Ky thut Kitakyushu ¢ ving Fukuoka d tré nén ndi tiéng véi
cac hoat dong kinh doanh két hop céc truong dai hoc, khdi tw nhan va chinh
quyén dia phuong ciing nhu tao mang ludi véi cac cong ty va cong vién
khoa hoc (Kodo, 2006). Trong nhitng nim gan day, ving Fukuoka d3 mo
rong thém nhiéu chuong trinh hop tic nghién ciru trién khai va phat trién
ngudn nhan lyc voi cac truong dai hoc, vién nghién ctru va cic to chirc
trung gian khong chi ¢ Nhat Ban ma con ¢ cac vung khac & Bong A nhu
Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Thuong Hai, Singapore. Chuong trinh
nay duoc goi la Dy an Silicon Seabelt Fukuoka (Kitagawa, 2008).

Vung Hamamatsu dugc xem 1a mo hinh kiéu mau vé mot hé théng PMST
vung thanh cong, di thich nghi v&i co cdu kinh té linh hoat va c6 thé xay
dung co ché hd trg cho PMST cép ving khai tac tot cac chuong trinh khac
nhau cua Chinh phu nhu Technopolis, Cum tri thirc, Cum cong nghiép,...
Mat khac, cac tap doan cong nghi¢p 16n nhu Yamaha, Honda va Suzuki co6
try s chinh tai ving nay, cac cong ty cong nghé cao moi trong linh vuc
dién - dién tir ciing phat trién tai vung nay (Hatakenaka, 2004). Su ting
truong kinh té ctua ving Hamamatsu duoc dic trung boi su phat trién ning
luc ndi sinh cia nd, hon 1a thong qua viéc thu hut cac cong ty 1on bén ngoai
vao dau tur.

Mot s6 han ché co ban: Céc chinh sach thac drfly lién két vung dua trén mdi
quan h¢ KH&CN vdi san xuat cong nghi¢p cua Nhat Ban cling gip phai
nhiéu han che, vudng mac trong qua trinh trién khai. Mot s6 han ché co ban
nhu sau:

Pau tién, s6 lugng cac doanh nghiép cap ving va dia phuong dugc khuyén
khich tuong tac voi nghién ciru thudce truong dai hoc ky thuat khong nhiéu
va nhiing n6 luc hop tdc khong mang lai hi¢u qua nhu mong muon.

Thir hai, hau hét cac doanh nghi¢p 16n ctia Nhat Ban c6 xu hudng tu tién
hanh nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé trong ndi bo doanh
nghiép. Pong thdi, cac doanh nghiép 16n nay chi dong hop tac véi cac
truong dai hoc ¢ nudc ngoai hon 1a voi cac truong dai hoc khoi k¥ thuat
cap vung va dia phwong & Nhat Ban.

Thit ba, chuyén giao cong nghé cho cac dja phuong trong ving da duoc cac
vién nghién ctru thudc nha nude chit dong hd trg. Nhitng ving do han ché
vé nguon lyc thiéu chi dong tham gia siu vao nghién ctru sang tao cong
nghé méi va trién khai tmg dung vao san xut cham.

Thir ti, cac hiéu tng spin-off ciia cong nghé méi dbi voi nén kinh té dia
phuong trong vung bi han ché. Viéc thuc hién chinh sach phat trién vung
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dua trén khuon kh6 Chuong trinh Technopolis dé lai nhiéu bat cap trong co
cau cong nghi¢p cua Nhat Ban, sang kién chinh sach nay khong thich nghi
t6t voi nhu cau thay d6i ciia xa hoi trong sudt 15 nam ton tai.

Thit ndm, céc hoat ddng nghién ctru trién khai tmg dung tap trung chi yéu &
cac truong dai hoc cap qudc gia nhu Pai hoc Tokyo, Osaka, Kyoto,... Cac
truong dai hoc nay hoat dong nhu mot hé théng giao duc dai hoc khép kin,
khong khuyén khich chuyén giao cong nghé tir cac truong dai hoc cho céac
vung hay cap dia phuong. Nhiéu cong vién KH&CN duoc tao ra, nhung
lién két v&i nghién ctru dai hoc yéu va hd tro co ché chuyén giao tri thirc
cho nén kinh té viing hodc tao ra cac cong ty lién doanh tir nghién ciru dai
hoc ciing han ché. Su thiéu hop tac giita cac trudng dai hoc va khéi doanh
nghiép san xuét cong nghiép 1a do co ché phdi hop giita cac truong dai hoc,
cong nghi¢p chua di manh.

4. Poi nét thue trang nén tang cho lién két viing va mét sé6 hwong tiép
can chinh sach cia Viét Nam

Duéi day 1a nhitng phac hoa chung cua Viét Nam véi cai nhin téng quan vé
tiem nang lién két vung khi dya vao try cdt “tng dung cong nghé vao san
xuat cong nghi¢p” nhu Nhat Ban va dua ra mot s6 hudng ti€p can chinh
sach.

4.1. Doi nét thyce trgng hogt dong khoa hoc va cong nghé va irng dung
cong nghé vao sdn xuat cong nghiép ciia nwdc ta cho lién két viing (xem
x€ét trong giai doan 2010-2015)

Theo Tong cuc thong ké da tong hop bao cdo tir 50/63 tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong, tir 2010 dén dau nam 2015 s6 luong cac du an chuyén
giao cong nghé va thiét bi 1a 115 (trong d6 70 dy an chuyén giao cong nghé
tir doanh nghiép; 45 du an chuyén giao tir cac to chirc KH&CN, trudng dai
hoc, vién nghién ctu). Ty 1& doanh nghiép cong nghiép san xuat cac san
pham cong nghé thip va trung blnh nam 2012 chiém trong tong sb doanh
nghiép 1én t6i 88%, chi c6 12% s6 doanh nghlep san Xudt cac san pham
cong nghé cao. Ty trong cong nghé cao chiém trong tong gia tri san Xudt
cong nghiép theo gid hién hanh da tang tr 12,7% nam 2011 1én 17,22%
nam 2012 va 18,37% nam 2013, thép hon nhiéu so véi muc tiéu ké hoach
dé ra 1a dat 30% vao nam 2015. Pong thoi, cling thip hon murc di dat duoc
ctia nhiéu nudc trong khu vuc, ty I¢ nay Thai Lan la 31%, Malaysia la 51%,
Singapore 1a 73%. Ty 18 d6i méi cong nghé trong ké hoach 5 nam 2011-
2015 dit ra 1a ting binh quan mdi nim 1a 13%, nhung chi ting
10,68%/nim, ciing khong dat muc tiéu ké hoach (Tong cuc thong ké, 2016).
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Mirc d6 san sang vé cong nghé moi, sin sang ap dung cong nghé va kha
nang tiép nhan cong nghé ciia doanh nghiép. Theo xép hang nam 2014 cia
Dién dan kinh té thé gi6i, Viét Nam chi dimg khiém ton & vi tri thir 102 thé
gidi, trong d6 mirc do tng dung céng nghé 1 rat thap. Gan day, mic do sin
sang trong ap dung cong ngh¢ madi cua Viét Nam gidm manh. Theo danh
gid cua Dién dan kinh té thé gi6i, trong giai doan 2008-2014, mirc d6 san
sang trong ap dung cong ngh¢ mdi cua Viét Nam da giam tu vi tri 71/134
trong ndm 2008 xudng vi tri thir 134/148 nim 2014, thap hon nhiéu so véi
Malaysia vi tri 37, Philippines 47, Thai Lan 75 va Campuchia 82. Theo Bao
c4o Canh tranh Toan cau 2015-2016, Viét Nam va An D6 13 hai quéc gia co
chi s6 (mg dung cong nghé mdi thap nhat. Kha nang tiép nhan cong nghé
cua doanh nghi¢p Viét Nam con “xuéng dbc” nhanh hon tut 81 bac, tur xép
hang 54 nam 2009 xudng 135 trong nam 2014, thip hon nhiéu so v&i Thai
Lan & vi tri 50 va Campuchia 82 (Dién dan kinh té thé giéi, 2017)

Vé hop tac phat trién cong nghé giita doanh nghiép va cac truong dai hoc,
Viét Nam xép hang 87 nam 2014, tut 17 bac sau 5 nam. Trong khi,
Malaysia xép thtr 16, Indonesia thir 30, Thai Lan 51, Philippines 69. Theo
B4o cdo Canh tranh Toan cau 2015-2016, hoat dong DMST cua Viét Nam
1a thap nhit trong 10 quéc gia dugc xem xét & khu vuc Pong A, thip hon
dang ké so v&i Trung Qudc, Indonesia, An Do, Philippines va Thai Lan.

Qua nhing chi s6 vira néu cho thay hoat dong KH&CN, kha ning tmg dung
cong nghé vao san xuit cong nghiép va nang luc PMST cua nudc ta dang
tram lang, hiéu qua thap. Nhu kinh nghiém Nhat Ban, chinh sach lién két
ving dya trén nén tang nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé véi
cac chua thé chinh tham gia gdbm: doanh nghiép, trudng dai hoc va co quan
nha nude. O Viét Nam, cac chi thé nay co mdi lién két con nhiéu han ché,
cac chinh sach lién két cdp qubc gia, cAp ving can c6 thém nhing nghién
ctru tong két, danh gia cu thé hon. Do d6, can c6 thém nhiéu nghién ciru
xay dung chinh sach, giai phap ddy manh cic hoat dong lién két viing trong
linh viee KH&CN “then chdt” nay trude didu kién hoi nhap va bdi canh
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dugc cac qubc gia trén thé
gidi xtc tién manh mé.

4.2. Khuyén nghi chinh sich thiic ddy lién két ving dwa trén khoa hoc
cong nghé gan vaoi san xudt cong nghiép ¢ Viét Nam

Tir cach 1am cua Nhat Ban va dé théo g&, khac phuc nhitng han ché trong
viée lién két KH&CN gin voi san xuat cong nghiép ¢ Viét Nam hién nay,
cac tac gia bai viét ndy dua ra mot s goi ¥ chinh sach trong thoi gian téi
nén tap trung nhu sau:
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Thir nhdt, thuc hién dong bo cac giai phap, bao gdm: Xay dung mot moi
truong phap ly - chinh sach cho lién két ving theo hudng néng cao loi thé
canh tranh cap vung; Tang cuong su tham gia cua cac t6 chirc nghién ctu
khoa hoc, cac doanh nghiép san xuét kinh doanh cap ving vao cac chudi
gia tri trong vung; Tang cuong nang lyc khoa hoc, cong nghé¢ va PMST cua
khu vuc kinh té nha nuéc & nhiing dia diém quy hoach ving, dic biét quy
hoach ving kinh té trong diém qudc gia; Thu hit sy tham gia ctia khu vuc
kinh té tu nhan vao nhiing linh vyc tu nhan cé thé manh, dic biét 1a nhiing
linh vyc san xuit Gmg dung cong nghé cao, vao nhitng san pham dic trung
vung; Tang cuong hiéu qua thyc thi cac chinh sach quéc gia vé KH&CN &
cap ving.

Thir hai, xdy dung co ché tai chinh khuyén khich cac hoat dong KH&CN,
PMST bang cach khuyén kich doanh nghiép dia phuong trong ving dau tu
vao nghién ctru khoa hoc va phét trién coéng nghiép phuc vu cho chinh
doanh nghiép gin voi san pham cha luc ving th6ng qua chinh sach mién
thué, hay quy R&D trong doanh nghlep Khuyén khich hon nita tmg dung
cong nghé vao san xuat hang hoa thé manh cta Vung, tién t6i d6i méi cong
nghé trong doanh nghiép thong qua cac chinh sach mién thué va wu tién.

Thit ba, xay dung chinh sach khuyén khich nguén nhan luc cip ving trong
moi thanh phan kinh té tham gia vao hoat df)ng DMST theo dac trung vung.
Thiét 1ap va tang cuong chat lugng céc to chirc nghién ctru cap vung, tap
trung phat trién ngudn nhan lyc ky thuat cao theo vung kinh té trong diém
va trong cac nganh kinh t& miii nhon ctia Viét Nam.

Thur tu, xay dung chinh sadch hop tac tao dung “h¢ théng DPMST vung”.
Tang cudng lién két gilta doanh nghiép - vién nghién ciru - trudng dai hoc
khéi k¥ thuat trong cac vung kinh té da duoc quy hoach; huéng cac hoat
dong nghién ctru cta cac truong dai hoc va cic vién nghién ciru d&én nhu
cau cta doanh nghiép trong hoat dong san xuét kinh doanh. C6 chinh sach
khuyén khich sy lién két gitta cdc nha san xuét trong nudc va cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai nham ting cuong su lan téoa cong nghé
tién tién vao san xuat trong cac doanh nghiép trong nudc.

Thir nam, tang cuong nang luc thuc thi bao ho quyén sO hiru tai san tri tué,
dic biét 1a quyén s¢ hitu cong nghiép tao diéu kién cho doanh nghiép dia
phuong trong ving phat trién, chu dong tham gia cac hoat dong trong chudi
san xuat, chudi gia tri cAp ving.

5. Thay 10i két

Chinh sach lién két ving gan KH&CN vdi san xuit cong nghiép cua Nhat
Ban da trai qua cac giai doan phat trién twong doi dai han. Cac chinh sach
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cu thé dugc Chinh phu Nhat Ban kién tri theo dudi va khong ngimg dau tu,
hd trg tich cuc tao the va lyc manh m& cho cong nghiép san Xuat va
KH&CN cung phat trién. Di véi Viét Nam, can ¢6 thém nhiing nghién ciru
tiém nang, loi thé voi nhitng danh gia cy thé vé ving va cac hoat dong lién
két ving trén pham vi qudc gia, tir 46, dé xuat nhitng chinh sach cy thé, day
da hon. Nhiing chinh sach lién két dic thu phu hop véi dic trung ting ving
cling s& duoc tap trung nghién ctu. Pay 1a hudng trién khai ma nhém
nghién ctru s& tiép tuc thuc hién trong thoi gian toi./.
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