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RUI RO TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KHOA HQC VA CONG NGHE

) Hoang Xuin Long'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tiit:

Thiét ké chién lwoc phdt triéen KH&CN (sau ddy goi tdt la chién lwge KH&CN) la vé ra
vién canh dat t6i trong twong lai. Vi mét két qua trén thuc té thap hon vién canh dé ra,
nhiéu nguwoi sé coi do la thdt bai khéng ding c6 va doi héi phdi tranh nhitng thdt bai nay.
Yéu cau dat ra thuong la phadi xdy dung duoc ban chién luge KH&CN vira ¢ muc tiéu
cao, vira dam béo chdc chdn hién thuc héa muc tiéu trén thuc té. Thuc ra, rii ro la mét
thuodc tinh phé bién ciia moi chién lwoc. Rii ro trong chién lwge KH&CN bao gém nhiéu
loai lién quan t6i co hdi mo ra trong twong lai, canh tranh dé tiép cin co héi mé ra chung
cho cac nwroc, nguén lyc duoc huy dong vao thuc hién muc tiéu chién luoc, qua trinh xdy
dung chién lwoc KH&CN,... Can ¢6 sw nhdn thirc 1o vé rii ro trong chién lwoc KH&CN va
cO nhitng thai do phu hop.

Tir khéa: Chién luoc KH&CN:
M sé: 19022601

C6 ba loai chii quan duy ¥ chi gan véi chién luge. Chii quan duy ¥ chi trong
xac dinh muc tiéu: xac 1ap muc ti€u qua cao va thoat ly co cd thuc té. Chu
quan duy ¥ chi trong thuc hién: cho rang thuc té s& dién ra theo kich ban
trinh bay trong chién luoc va khong can phai nd lyc trién khai chién lugc.
Chu quan duy ¥ chi trong ky vong: cho rang chac chan sé& dat dugc cac muc
tiéu chién luoc. Bai viét s& di vao phan tich loai chu quan duy ¥ chi thi ba.

Chién luoc KH&CN hudng téi nhitng k}‘/ vong tét dep trong tuong lai, duogc
hinh thanh cong phu va huy dong nhicu nguon lyc vao thuc hién. Tuy
nhién, c6 khong it sw vénh 1éch ngoai mong muon gitra ¥ d6 chién lugc va
dién bién thuc té. Do 1 cac rii ro lién quan tdi chién luoc.

C6 thé noi, rui ro 12 mot thude tinh ph6 bién ctia moi chién luge va chién
lugc KH&CN khong phai 1a ngoai 1€. Rui ro trong chién lugec KH&CN dén
tor nhiéu phia va bao gom nhiéu loai.

! Lién hé tac gia: hoangxuan long@yahoo.com
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Mot la, chién lugc KH&CN phu thudc vao co héi mé ra trong tuong lai. Co
hoi trong tuwong lai c6 thé thay d6i hodc co nhiing vénh léch giira nhan thirc
cha quan va thyc té khach quan. Khi d6 rui ro s& xay ra do sai 1éch giita y
nghia chién luogc va bbi canh khach quan.

Hai la, c6 thé that bai trong canh tranh dé tiép can co hdi mé ra chung cho
cac nude. Thit bai trong canh tranh dé)ng nghia voi viéce bi mat mot co hoi
phat trién va d6 13 rai ro cia chién lugc KH&CN... C6 nhiéu nudc mong
mudn phat trién nhay vot va tham gia vao canh tranh nim bat co hdi mé ra.
Xéc suit thanh céng ctia mot nude s& ty 16 nghich voi sd luong cac nudc
tham gia canh tranh. Mirc do rui ro chién lvoc KH&CN thuong twong tng
v4i xac suat thanh cong nay.

Ba la, nguén luc duoc huy dong vao thuc hi¢én muc tiéu chién luge von
mang tinh “mé” va “dong”. “Mo” tirc 1a khong chi c¢6 nguon lyc & trong
nudc ma con c6 ca ngudn luc huy dong tir nudc ngoai; khéng chi co ngudn
vat chit ma ca nhimg ngudn luc tinh than nhu ¥ chi, quyét tim,... “Dong”
tire 12 khong chi ¢6 ngudn lyc nhu thoi diém hién tai khi khoi dau, ma ca
cac ngudn lyc duoc ting cudng qua cac giai doan trong thoi ky chién luoc.
Tinh toan chién luge 1a theo nguén lyc “mo” va “dong”. Du bao céc nguén
luc nay thudng khong chic chin va gay nén nhimg rai ro chién luoc.

Bén la, chién luge KH&CN vén khong phai hoan toan chi bao gom cac
nghién ctru khoa hoc, cac 1ap luan khoa hoc. Nghién ctru khoa hoc 1a tim ra
nhimg quan hé ban chat mang tinh quy luat. Noi dung khoa hoc thé hién su
“tat yéu”, dam bao chan chan nhing gi s& dién ra. Noi dung nay phai co
trong chién lugc KH&CN. Tuy nhién, véi trinh do phat trién hién nay,
nhiéu van dé chién luoc KH&CN van nam ngoai kha ning giai quyét cua
khoa hoc. Béi vay ndi dung khoa hoc chi 1a mot ph'?m cta chién lugc
KH&CN.

Trong chién lvoc KH&CN, ngoai ndi dung khoa hoc con c¢é cac phan khac.
C6 kha nhiéu van dé chién lwoc KH&CN giai quyét bang phuong phap
mang tinh khoa hoc, nhung chua tré thanh ndi dung khoa hoc. Chéng han
nhu, phuong phap du bao khoa hoc chi c6 thé dua ra cac kich ban khéc
nhau c6 kha ning xay ra thay vi khang dinh chinh xac céc tinh hudng chac
chan xay ra... Do phuwong phap mang tinh khoa hoc con han ché nén ciing
c6 mot s6 van dé chién luoc KH&CN hodc phai bé ngo hoic 1a tam dya
trén nhitng du cam chua dugc minh ching béi phuong phap mang tinh
khoa hoc. Nhitng diéu nay cé thé dién dat theo mot cach khac: “Cong thirc
chién lugc doi hoi su sang tao, tu duy phé phan, thdu hiéu va phan xét, ciing
nhu can dam dé hanh dong theo phan quyét d6. Viéc xac dinh méi truong
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an ninh chién lugc dugc minh hoa dudi day yéu cau nha chién luoc tra 1oi
cac cau hoi vo sb dé tao ra mot chién lugc hiéu qua. That khong may, nha
chién luoc chi co thé tim thiy cau tra 10i & rang cho chi mot sé cau hoi
d6; d6i v6i phan con lai, nha chién lugc phai dwa vao cac gia dinh. Trong
chién lugc phat trién, cac yéu té khong xac dinh thudng 16n hon nhiéu cac
yéu t6 di biét. Do d6, nha chién lugc ludén hoat dong trong hoan canh tuy
bién, khong chic chén, phuc tap va mo hd. Chia khoéa cho nha chién luoc 1a
hiéu thiu dao “vach gidi han” ciia cic nha ra quyét dinh qudc gia ddi véi
cac két qua khong thé chap nhan va sau d6 1a thiét ké cac két qua trong
tuong lai theo cac trang thai két qua c6 thé chdp nhan dwoc” (Joint Doctrine
Notes 1-18, trang 1I-2).

Hinh 1 mo6 ta khia canh bat cap cua ly luan khoa hoc vo1 hoat dong xay
dung chién lugc va chinh sach KH&CN dién ra trén thuc té. So véi thuc té
dang dién ra, khoang cach bat cap cua ly luan khoa hoc va thuc té hién tai 1a
ab va a’b’. So véi du kién dién ra trong tuong lai (Vén dé cua chién luoc),
khoang cach bat cap cua 1y luan cang 16n hon, 13 ac va a’c’. Khoang cach
bat cap cia 1y luan khoa hoc can duoc bu dap boi ndi dung mang tinh
phuong phéap khoa hoc va dy cam.

Pung vé khong gian

/ \ . A
Tuong lai (Chién lugc)

C

Hién tai (chinh sach ngén Han)

Ly luan khoa hoc

> Ding vé thoi gian
a’ b’ c’

Hinh 1: Khoang cach bat cap cta Iy luan khoa hoc v6i hoat dong xay dung
chién lugc va chinh saich KH&CN dién ra trén thyc té.

Theo cach cua cAu ngan ngit xwa “ngan vang kho mua dugc diéu biét
trude”, ta c6 thé néi “tri thirc khoa hoc khé ddm bao co dugc diéu biét
trude”.

Muc d6 bt cap cua ly luan khoa hoc ty 1€ thuan voi muc do rui ro cua
chién lugc KH&CN. D6 12 loai rai ro do han ché vé nhén thic khoa hoc va
c6 thé nhan biét tir qué trinh xay dung chién lugc KH&CN.
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Nam la, chién lugc KH&CN chi 12 mot dang chuong trinh hanh dong. Sau
khi ¢6 duge van ban chién lugc KH&CN, can rat nhiéu hoat dong thyc hién
Chién lugc KH&CN. Thuong c6 nhitng doi hoi khat khe vé hoat dong thyc
hién chién lugc KH&CN nhu: tinh chii dong tu gidc cao, phdi hop chit ché
v6i nhau & tam tong thé,... Xay dung muc tiéu chién lugc KH&CN va dinh
hudng chién lugc KH&CN di kho, hanh dong thyc té dé thuc hién muc tiéu
va dinh hudéng d6 con kho hon nhiéu. Pang nhu nhan dinh cua Harry R.
Yarger: “Mau thuan 1a mot phan vén c6 ciia chién lugc. Méau thuan 1a do sy
khac biét giita chién luoc 1y tuong va chién luge dugc ap dung - gitta cach
no6 duoc ky vong s€ hoat dong va cach ma né thyc sy hoat dong trong thuc
thi” (Harry R. Yarger, 2006, tr.13). Khi khong vuot qua dugc cac tré ngai
trong thyc hién chién luoc KH&CN, rai ro sé xay ra.

Sdu la, rai ro ¢o ca trong qua trinh xay dung chién luoc KH&CN. Nhin
chung qué trinh x4y dung chién lugc KH&CN 1a di tir it dén nhiéu, tir chua
day du dén day du, tir so khai dén hoan thién... va cudi cung 1a ra doi vin
ban chién lugc. Tuy nhién, ciling c6 truong hop xudt hién dot bién, tham chi
khong tiép tuc tién hanh xdy dung chién lugc theo dy kién ban dau. Xay
dung chién lugc 1 qua trinh thay d6i vé chét: tir hién tuong bé ngoai di sdu
vao ban chat bén trong va tir y tuong so khai dén cac ndi dung cu thé; tir y
chi 13nh dao dén co s& khoa hoc va dén su déng thuan; tr quan diém chién
lugc dén muc tiéu chién luge, dén dinh hudng chién luge, dén giai phap
chién luge va dén to chic thuc hién chién lugc. O day, qua tung budc,
chién lugce du kién xady dung s€ duogc lam rdo hon vé noi dung, vé cac moi
quan hé, vé tinh kha thi,... va dan 1 1a nén hay khong nén ban hanh chién
luge. Hinh dudi minh hoa cac kich ban c6 thé xdy ra ciia qua trinh tir quan
diém — muc tiéu — dinh huéng — giai phap — t6 chiic thyc hién. Trén
thue té dd co nhitng trudng hop chién luge thay doi nhiéu so véi du kién
ban dau va ca trudong hop chién luge khong duoc tiép tuc xay dung hodc
dugc xay dung nhung khong ban hanh.

ittty

Hinh 2. Cac kha ning c6 thé xay ra trong qua trinh xay dung chién luoc tir
quan di€ém dén muyc ti€u, dinh hudng va giai phap
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Trén thé gidi c6 rat nhiéu danh gia tong két chién luoc KH&CN thira nhan
vé su that bai lién quan tdi rui ro. O Philippines, Chién lugc KH&CN 10
nam (1991-2000) duoc xay dung trén co sé chan doan chinh xac cac van dé
gy kho khin cho hoat dong NC&PT, dau tu thap vao NC&PT, thiéu sy
tham gia ctia khu vuc tu nhan vao NC&PT, khong quan tim dén nhu ciu thi
truong 1am co sé cho NC&PT va d6i méi sang tao va thiéu chuyén giao
cong nghé va thuong mai héa. Tuy nhién, mot s6 muc tiéu dé ra trong chién
lugc nay da khong dugc hién thyc hoéa do nguén lyc huy dong dugc thép
hon du kién (d& xuat ting ty 18 chi cho NC&PT trén GNP tir 0,2% 1én 1,0%
vao nam 2000)°. Trong khoang thodi gian gan 20 ndm thuc hién, Chién luoc
KH&CN qudc gia lan tht nhat ciia Malaysia da boc 16 nhiéu han ché kha co
ban: thiéu su rd rang trong nhiing chinh sach, chuong trinh hanh dong va
chién lugc phat trién KH&CN; thiéu hiéu qua trong vi¢c thyc hién cac
chuong trinh hanh dong, céc chinh sach va ké hoach dé ra; khong sat voi
nhung thay d6i dlen ra trong nén kinh té & pham vi trong nudc va trén toan
cau; nguon lyc vé Von nhan lyc khong du 16n°;... Tai Nhat Ban, Ké hoach
co ban lan thtr 4 vé KH&CN da khong thuc hién ducyc mot sé muc tiéu nhu
tang dau tu cho KH&CN va ty 1€ nha khoa hoc nir va ty 1¢ sinh vién hoc
chuong trinh tién si nhan duoc khoan hd trg du chi phi sinh hoat,...

Céc nha 1y luan di cb ging canh bao vé rui ra trong chién luoc: “Ruii ro 1a
mot danh gid vé sy can bang giita nhitng gi duoc biét, gia dinh va chua biét,
cling nhu sy tuong u:ng gitia nhu’ng gi can dat duoc, cac khai niém duoc
hinh dung va cac ngudn lyc sdn co. Panh gia rai ro khong chi la thudc do
xé4c suét thanh cong hodc la that bai. No cling 12 mot danh gia vé nhirng hau
qua co6 thé xdy ra cua su thanh cong va that bai” (Harry R. Yarger, 2006,
tr.63); “Rui ro la nhiing yéu td c6 thé sai léch trong mot chién lugc. Muc do
nghiém trong cua rui ro dugc xac dinh boi kha nang xay ra, muc do thiét
hai néu rii ro xay ra. Khong c6 cong thirc than ky nao dé tinh toan ri ro.
Mic du cic nha chién lugc di vo cung nd lyc trong x4c dinh rui ro va dua
ra bién phap khéc phuc, tuy nhién, van chua thé xéac dinh duoc rd va chic
chin vé kha ning va mutc d6 nghiém trong cia cac rii ro 1an cac bién phap.
Trén thuc té, viéc xac dinh rui ro va cac giai phap giam thiéu rai ro déu chi
m&i chinh xdc & mét ty 1& nhat dinh mang tinh xac suat. Do d6, diéu quan
trong 1a nha chién lugc phai xay dung mot hé théng dé danh gia ca kha
ning va muic do nghiém trong cua rii ro va str dung so do d6 dé mo ta ting
rii ro gitp cac nha hoach dinh dwa ra quyét dinh. Cac nha chién lugc phai
danh gia ca hai rii ro doi voi chién luge va rai ro tir chién luoc. Rui ro doi

2 Theo Chién lwgc KH&CN qubc gia giai doan 2002-2020 cua Philippines.
 Ngudn: <http//:www. Epu.jpm.my>
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v6i chién luoc 1a nhitng thir c6 thé khién n6 that bai, va chung phat sinh tir
nhiing gid dinh da duogc thuc té chi ra 1a sai, thdm chi chi 1a sai mot
phan. Rui ro trong chién lugc lién quan t&i nguy co sai 1éch giira thuc té va
¥ d0, chi phi cao hon dy tinh hodc cic hau qua khong mong mudn khéac
trong qua trinh thuc hién chién luoc” (Joint Doctrine Notes 1-18, tr. IV-2).
Tham chi mot sd ngudi coi rai ro 1a dic diém co ban can dé cap trong dinh
nghia vé chién luogc nhu: “Theo thuét ngtr don gian, chién lugc 12 tinh toan
cac muc tiéu, ngudn luc dam bao va nhimg rui ro trong giéi han chap nhan
dugc dé tao ra cac két qua khac biét (16n hon va thuan lgi hon) so véi kha
ning thong thuong tir co hoi (khong co chién luoc) va so véi cac dbi tha
khac” (Harry R. Yarger, 2000, tr.5); “Mot chién lugc toan dién va hiéu qua
tra 101 cac cau hoi co ban: (i) Ching ta muén di dau, hodc két thiic mong
mudn 13 gi? (ii) Lam thé nao dé ching t6i dén d6, hodc nhiing cach thirc 1a
gi? (iii) St dung ngudn lyc nao hodc phuong tién 1a gi? (iv) Nhitng rui ro
va chi phi lién quan dén chién lugc nay 1a gi?” (Joint Doctrine Notes 1-18,
trang I-1); “Cac yéu td co ban sau ddy can dugc xem xét khi xay dung
chién luge: (i) Phan tich fink hinh chién luoc (thach thic, moi trudng an
ninh va cac thanh phan qudc té va trong nudc cua nd); (i) Xac dinh cac két
qud mong mudn, trudc hét 1a bao gdm cac muc tiéu quéc gia hodc chién
lugc bao quat, va sau do6 la cac muc tiéu cép dudi; (iii) Phat trién
cac phirong tién (nguodn luc va kha ning) co lién quan téi muc tiéu chién
lugce; (iv) Thiét ké céac cdch thirc st dung cac phuong tién san co dé dat
dugc cac két thuc mong mudn; (v) Panh gia riii ro va chi phi lién quan dén
chién luoc” (Joint Doctrine Notes 1-18, trang II-1); “Rui ro 1a von c6 dbi
vé6i tat ca cac chién luge. Rui ro ludn ton tai sén trong moi hoat dong. Diéu
t6t nhat chung ta c¢6 thé 1am 1a xem xét nghiém tc nhimng rui ro lién quan,
tao ra mot su can béng dé tranh that bai. Chién lugc co thé bi anh huong
boi ban chét ciia méi truong chién luogc va su khong chic chin 13 ¢b hitu
trong moi truong do, nhu la két qua cua co hoi, su gidn doan va tuong tac
v6i cac co quan va thanh phan tham gia khac. Rui ro c6 thé duoc danh gia
va thuong giam nhe bang cach dit cdu hoi suy nghi dang sau chién
lugc. Tuy nhién, bat ké viéc phan tich, thim do hay cac cau hoi, nguy co
that bai s& luon ludn ton tai. That bai c6 thé 1a that bai trong viéc dat duoc
mot muc ti€u riéng nao do, boi vay gay ra cac tac dung phu khong mong
mudn” (Harry R. Yarger, 2006, tr.15-16).

Can phai chap nhan rii ro trong xay dung va thuc hién chién lugc KH&CN.
Dong thoi cling nén luu v dén mdt s6 gidi phap l[am gidm bét rui ro.

Mot la, rai ro thudng gan voi cam nhan chii quan vé hién tuong khach
quan. Cung mot hién tuong, rui ro tang Ién khi thiu sy doan dinh, luong
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trude. Y thire rd vé mirc do phire tap, rai ro 1a mot cach thire dé giam nhiing
bat ngo, rii ro trong dién bién cta chién luoc. Pa c6 mot sd nude dé cap
dén noi dung rui ro trong vin ban chién luge KH&CN. Trong Chién luoc
Nghién ctru, Phat trién va Poi méi quéc gia Hungary giai doan 2013-2020,
mot trong bay (07) muc chinh 1a riii ro trong thuc hién chién luoc; trong Ké
hoach tong thé KH&CN Mong C6 giai doan 2007-2020, c6 mdt myc 16n 1a
cac yéu t6 thuan loi va rai ro tiém témg4;. ..

Hai la, nén xac dinh ro gidi han ctia muc ti€u trong van ban chién lugc
KH&CN:

- Muc tiéu chién lugc chi méi 13 hinh dung ban dau (du cho 1a két qua cua
nhitng nghién ctru cong phu) vé hé théng khoa hoc, cong nghé va DPMST
trong tuong lai. Cac nodi dung ban dau nay s& duoc tiép tuc hoan thién
theo thoi gian.

- Muc tiéu chién lugc chi 1a nhirng nét co ban vé hé théng khoa hoc, cong
nghé va PMST trong tuong lai. Cac chi tiét cu thé héa dudng nét co ban
nay s€ dugc sang to sau nay.

- Muc tiéu chién lugc mai chi 13 theo ¥ chi va 1y thuyét. Nhimng gi thuc té
s& dugc dan xuat hién trong qua trinh trién khai chién luoc. Khac biét
nay la kha 16n, dtng nhu nhan dinh. C6 ca trudng hop chién luge khong
dugc thuc hién theo muc tiéu ban dau nhung mang lai tdc dung tot
hon...

- O nhiéu khia canh, muc tiéu chién lugc co y nghia l1a cong cu dé dinh
hinh cac ndi dung khac cua vin ban chién lugc nhu dinh hudng chién
lugc, giai phap chién luoc va 1a cong cu dan dét cac budce di trong phat
trién khoa hoc, cong nghé va PMST sé& dién ra. Vai trd cong cu nay khac
v6i yéu cau phai co mot hé théng tiéu chi dé danh gia thuc té phat trién
sau khi két thtc giai doan chién luoc.

Nhu vay, khong thé va khong can thiét doi hoi muc tiéu chién lugc trong
van ban chién lugc phai 1a cac ndi dung day du va chinh xac véi nhiing gi

4 Cu thé cac rai ro néu trong Ké hoach tong thé KH&CN Mong Cé giai doan 2007- 2020 1a vé: suy giam ning
sudt, tinh canh tranh va hiéu qua ctia ngudn nhén lyc; gia ting lao dong ré nhép canh so luong doanh nghiép tang
da lam giam ndi dung cong nghé va han ché gia tri gia ting; kha ning nha san xudt tiép tuc it quan tm cam két
phat trién kinh doanh dai han; su khong chic chin trong murc d6 cam két va chuén bi clia cic co quan nha nudc
trong v1ec tai phan bd va tap trung nguén lyc tai chinh cho céc linh vie KH&CN wuu tlen da dugc lya chon; kho
khin vé kinh phi do méi truong kinh té vi mé suy yéu; kha ning rai ro kinh té do gia xuét khéu nguyén liéu tho
ting & cac thi truong bén ngoai; cac 16i trong viéc udc tinh hiéu qua hoat dong cua khu viuc NC&PT; cac 16i trong
v1ec udce tinh hi¢u qua horp tac va phdi hop giita khoa hoc-cong nghé; cac yéu té khong thuén loi mang tinh quéc
té v& cong nghé, kinh té, chinh trj khac.
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s& dién ra trén thyc té. Muc tiéu chién luoc néi riéng va cac ndi dung trong
van ban chién luoc noi chung phan nao gidng véi ban thiét ké trong xay
dung co ban 1a c6 ¥ nghia dé chuan bi va to chirc qua trinh thi cong hon 1a
tiéu chuan danh gia két qua cudi ciing cua cong trinh xay dung. Tham chi,
diéu nay ¢ chién luoc con rd hon béi day 1a loai van ban mang nang tinh
“hudng dan”.

Ba la, dé giam rui ro cua chién luoc, ¢6 thé ap dung phuong chdm “Khong
b tat ca trimg vao mot gio”. Cach thir nhét, tap trung ngudn luc dong thoi
mo rong d6i twong wu tién. Mic du phan biét rd pham vi wu tién nhung van
cha dong néi rong dé dé phong khi huéng wu tién chinh khong phat huy tac
dung. Khac véi loai chién lugc wu tién tran lan 13 & day phan biét rd huéng
chinh va huéng phu. Cach thir hai, thu hep nguon luc danh cho chién luge
va thu hep pham vi d6i tuong vu tién. Pham vi vu tién chi bao gém cac ddi
tuong that sy dugc trong cay la cdt 161 mang lai sy phat trién mang tinh
chién luge. Khi cac ddi twong wu tién khong phat huy tac dung, mirc do rui
ro duoc giam thiéu do con cé nhitng ngudn lyc dang ké danh cho cac ddi
tugng khac. Ngoai chuan bi tdim thé dé chdp nhédn rui ro, phwong cham
“Khong bo tit ca trimg vao mot gid” co y nghia chi dong ddi phé véi rai
ro. Nhimng diéu nay s& lién quan dén phan dinh hudng chién lugc (cach thir
nhat) va phan giai phap chién lugc (cach thi hai).

C6 thé tham khao mot sd kinh nghiém méi ddy trén thé gisi. Hién nay, co
nhiéu nudc dang chii ¥ dén tri tué nhan tao - mot huéng phat trién quan
trong trong cach mang cong nghiép 4.0. Mic du y thirc rd vé co hdi méd ra
cho sy phat trién but pha va tinh quyét liét trong cudc dua canh tranh nam
bét thoi co, nhung mot sé nudc van chi truong xay dung mot chién lugc
mang tinh than trong (7im Dutton, 2018):

- Uc chua ban hanh mét chién lugc o rét vé tri thong minh nhén tao. Tuy
nhién, trong ngan sach Uc 2018-2019, Chinh phu dd cong bd khoan dau
tu 29,9 tricu AUD trong bon nam dé hd tro su phat trién AL Chinh phu
s€ tao ra mot 1 trinh cong nghé, mot khung ti€u chuin, va mot khuon
kho dao dirc Al qudc gia dé hd tro sy phat trién co trach nhiém cua van
dé nay. Chinh phu ciing s& hd trg cac du an Trung tam Nghién ciru Hop
tac, hoc bong tién si, va cac sang kién khac dé ting cuong cung cap tai
ning Al tai Uc. Ngoai ra, trong 19 trinh d6i méi nam 2017, “Australia
2030: Thinh vuong thong qua d6i méi”, Chinh phi di thong bao rang ho
s& uu tién Al trong Chién lugc kinh té k¥ thuat sb sap toi. Chién lugc
nay duy kién ban hanh vao ntra cudi nim 2018.

- Canada la nu6c dau tién phat hanh chién luoc Al quéc gia. Tuy nhién,
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do 1a mot chuong trinh dugc goi tén la “Chién lugc tinh bao nhén tao
Pan-Canada” mang tinh thi diém trong 5 nam.

- Y di phat hanh mot “sach trang” (white paper - tai liéu nham cong bd va
giai thich thong tin) vé Al vao thang 3 nam 2018. Pham vi duoc chi y
chi 13 tap trung vao cach Chinh phu c6 thé tao thuan loi cho viéc ap dung
cong nghé Al trong quan 1y cong. Tai liéu mang tén “Sach trang vé Tri
tu€ nhan tao: Dich vu cia cong dan”, dugc tao ra boi mot td tu van dic
biét cho Co quan k¥ thuat sé Italy.

- Chinh pht Hoa Ky khong c6 mét chién luoc qudc gia phdi hop dé gia
ting dau tu Al hodc dap Gng nhitng thach thirc xa hoéi ciia Al Trong
nhitng thang cudi cing ctia nhiém ky Tong thong Barack Obama, Nha
Trang da dat nén tang cho chién lugc ciia Hoa Ky trong ba bao cio riéng
biét. Bao cao dau tién, “Chuan bi cho tuong lai cta tri thong minh nhan
tao”, dua ra cac khuyén nghi cu thé lién quan dén céac quy dinh Al
NC&PT cong, tu dong hoa, dao duc, cong br?lng va an ninh. Bao céo di
chung v6i né mang tén “Ké hoach chién lugc phét trién tri tué nhan tao
quéc gia”, da vach ra ké hoach chién lugc cho NC&PT duoc tai tro cong
khai, trong khi bao céo cudi cung, “Tri tu¢ nhan tao, Ty dong hoa va
Kinh t&”, xem xét chi tiét hon vé tac dong cua tu dong hoa va chinh sach
can thiét dé tang loi ich ciia Al va giam thiéu chi phi cta né.

- Chinh phit UAE da phat dong chién luge Al vao thang 10 nam 2017.
Muc tiéu chinh 1 sir dung AI dé ning cao hiéu qua ctua Chinh phi. Pham
vi dugc gidi han 13 chinh phu s& dau tu vao cong nghé Al trong 9 linh
vuc: giao thong, y té, khong gian, ning luong tai tao, nudc, cong nghé,
gido duc, moi truong va giao thong.

Can nhan manh, du tranh tht cc giai phap néu trén, van khong thé loai bo
hoan toan rui ro trong chién lugc KH&CN. Hon nira, mdi nd luc giam thiéu
rui ro ciing s& lam giam bt co hoi phat trién c6 thé co. Pé cao chic chin
dén dau 1a mot van dé cua chién lugc KH&CN. C6 hai loai du bao: du bao
diéu s& xay ra; du bao vé co hoi phat trién va tiém ning phat trién. Trong
khi loai du bao dau gan voi co ché thi truong thi loai dy bao sau gin véi
chién lugc. Sy chic chin 14 vu tién cao nhat trong du bao gan véi co ché thi
truong, nhung khong duoc uu tién nhiéu trong du bao phuc vu chién lugc
bdi yéu ciu tao ra nhiéu khic biét so voi nhimg gi dién ra mot cach ty
phat... C6 thé noi, trong chién lwoc KH&CN, khic phuc rii ro ¢o y nghia
giong lan can gitip nguoi di 1én cau thang. D6 cin ban khong phai 1a gia tri
cbt 18i thuc day tim kiém muyc tiéu va dinh hudng phat trién, ma chi gop
phan hd tro va nhiéu khi tao nén cam giac an toan.
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Cudi cung, cac phan tich mang ham ¥ vé han ché néu trén khong hé 1am
mat di gid tri von c6 cua chién lugc KH&CN. Xin dugc so sdnh véi nhiing
diéu Rabindranath Tagore thé hién qua bai tho 78 trong T4p Tho Dang’:
“Khi troi dat con so khai, va cac vi sao mai lép lanh 1an dau, than linh tu
hop trén trdi ca hat. Oi, canh tuong toan bich! O1, nguon vui khiét tinh!
Nhung bdng mét than linh kéu 16n - Hinh nhu trong ludng anh sang dau
day c6 su dut doan mat roi, nén mot vi sao da mat.

Tiéng to vang ong bat cam, 101 ca ngung han; kinh hoang, ai nay déu nho 18
sau thuong - Pung roi, vi sao da mat 1a vi sao dep nhat, vi sao vinh quang
cua ca bau troi!

Tir d6 cudc kiém tim dién ra khong nging; ai ndy déu tiéc nudi than van -
cung vi sao ay, thé gidi da mat nguon vui duy nhat.

Tuy nhién, vao lac dém khuya im ling nhat, sao trdi mim cuoi thi thim voi
nhau - Tim kiém lam chi vo ich! Toan bich tuyét voi & khap noi noi!”./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tim Dutton, 2018. “Téng quan cac chién luoc Qubc gia vé AI”, Bdo Khoa hoc va
Phat trién, s6 29, ngay 19-25/7/2018.

2. Harry R. Yarger, 2006. “Strategic Theory for the 21* Century: The Little Book on
Big Strategy”, The Letort Papers.

3. Joint Doctrine  Notes 1-18, Strategy, xem 25  April 2018,
<http://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/Joint-Doctrine-Notes>.

4.  <http/:www. Epu.jpm.my>

5 Ban dich ctia D3 Khanh Hoan



