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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO TINH THU'C THI ]
NGHI QUYET SO 08/NQ-CP NGAY 24/01/2018 CUA CHINH PHU
TAI BO KHOA HQC VA CONG NGHE

Nguyén Thi Minh Hanh'
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

Tom tit:

Ngady 24/01/2018 Chinh phii @d ban hanh Nghi quyét sé 08/NQ-CP vé Chuwong trinh hanh
déng ciia Chinh phii thwc hién Nghi quyét so6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017. Trong do,
Chinh phii yéu cau cdc Bj, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phii, Uy ban nhdn dén
cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong tdp trung day manh d6i méi hé thong t6 chirc
va quadn Iy, ndng cao chat hrong va hiéu qua hoat déng cia cdc don vi s nghiép céng lap,
bao dam tinh gon, co co cau hop Iy, c6 nang luc tw chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu
liee, hiéu qud; gitk vai tro chii dao, then chot trong thi truong dich vu s nghiép céng; cung
ing dich vu sw nghiép céng co ban, thiét yéu cé chat lwong ngay cang cao. Bai viét dudi
ddy dé xudt mot so gidi phdp ndng cao tinh thwc thi Nghi quyét sé 08/NQ-CP nham gop
phan hién thic héa chii trieong chung cia Pdng vé tiép tuc déi mdi hé thong t6 chire va
quan Iy, ndng cao chdt lwong va hiéu qud hoat déng ciia cdc don vi sw nghiép cong lap tai
B6 Khoa hoc va Cong nghé.

Tir khéa: Té chire KH&CN; Don vi su nghiép cong lap,; Hé théng 16 chire.

Mai sé: 19011601

Mé dau

Trong nhiéu nim qua, yéu ciu ning cao chat luong va hiéu qua hoat dong
cua cac don vi sy nghi€p cong lap tai B0 KH&CN ludn nhan dugc sy quan
tam rat lon tir phia Pang uy, Lanh dao B KH&CN. Ngay 16/3/2018, Bo
KH&CN di ban hanh Quyét dinh sé 556/QD-BKHCN vé Ké hoach hanh
dong cuia B KH&CN thuc hién Nghi quyét s 08/NQ-CP ngay 24/1/2018
va Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 ctia Chinh phu. Xét vé mit
thoi gian, Bo KH&CN cung voi Bo Thong tin va Truyén thong 1a mot trong
s6 it nhitng b, nganh, dia phuong di dau ca nudc trong viéc sém ban hanh
van ban trién khai thue hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP>.

! Lién hé tac gia: hanhnguyenminh74@gmail.com

? Ngay 02/3/2018, B¢ truong Bo Thong tir} va Truyén théng ban hanh Quyét dinh s 276/QD-BTTTT vé Chuong
trinh hanh dong cua B Thong tin va Truyén thong thuc hién Nghi quyét so 08/NQ-CP ngay 24/1/2018 cuia Chinh
phu.
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Pé thyc hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP, Quyét dinh s6 556/QD-BKHCN
cia BO KH&CN di dé ra cac nhom giai phap vé: (i) Py manh cong tac
thong tin, tuyén truyén; (ii) Hoan thién chinh sach, phap luat vé cai cach to
chirc bo may hanh chinh nha nudc, vé tiép tuc doi mdi hé thong t6 chirc va
quan 1y, ning cao chét lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap; (iii) Sap xép, t0 chiic lai cic co quan trong bd may hanh
chinh nha nudc, cac don vi sy nghiép cong lap; (iv) Quan 1y bién ché va
nang cao chat luong nguén nhan luc; (v) Déy manh cung ung dich vu su
nghi¢p cong theo co ché thi truong, thic drfly xa hoi hoa dich vu su nghi¢p
cong; (vi) Nang cao nang luc quan tri cua don vi sy nghi€p cong lap; (vii)
Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc.

Song song véi viéc thyc hién cac nhom gidi phap néu trén, dé gdp phan
nang cao tinh thyc thi Nghi quyét s6 08/NQ-CP tai B KH&CN, can bd
sung 04 gidi phap sau day:

1. Pdy manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia va
tam quan trong cia Nghi quyét so 08/NQ-CP

Nhu’ng van dé néu ra trong Nghi quyet s6 08/NQ- Ccp 1a cap thiét va da duoc
khang dinh nhiéu lan trong mot sb van ban ciia cac cip co thim quyén truoc
d6 nhu: Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua B Chinh tri vé
tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngli can bo, cong chirc, vién chuc;
Quyét dinh s6 2218/QP-TTg ngay 10/12/2015 cta Thu tuéng Chinh phi
vé Ké hoach ciia Chinh phu thyc hign Nghi quyét so 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 ctia B§ Chinh tri; hay Nghl quyét sb 45/2017/QH khoa 14 ngay
24/11/2017 ciia Qudc hoi vé viée tiép tuc cai cach to chirc bd may hanh
chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua,...

Bén canh do, dé trién khai thuc hién Nghi quyét 08/NQ-CP c6 mot s6 noi
dung rit méi, kinh nghiém trién khai chua c6, vi du nhu néi dung chuyén
mot sd nhiém vu va dich vu hanh chinh cong vé KH&CN ma Nha nude
khong nhét thiét phai thyc hién cho doanh nghiép, cac td chire x3 hoi dam
nhiém hay vi¢c dap dung co ché tu chu theo mé hinh quan tri nhu doanh
nghiép d6i véi cac to chirc KH&CN cong 1ap tu dam bao chi thudng xuyén
va chi dau tu,. ..

Mot trong nhitng co s& phap 1y quan trong cho vin dé néu trén 1a Quyét
dinh s6 2099/QD-TTg ngay 27/12/2017 ciia Thii tuéng Chinh phi vé Danh
muc dich vu sy nghiép cong sw dung ngan sach nha nwoc thudc linh vuc
quan ly nha nwoc cua Bo KH&CN. Trong van ban da dua ra 6 nhém dich
vu sy nghiép cong st dung ngan sich nha nuéc gdom: (i) Hoat dong
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KH&CN; (ii) Phat trién tiém lyc KH&CN; (iii) Linh vuc sé hitu tri tug; (iv)
Linh vuc tiéu chuan do ludng chat luong; (v) Linh vuc ning luong nguyen
tr, an toan birc xa va hat nhan; (vi) Pao tao, boi dudng chuyén mon, kién
thirc, nghi¢p vu trong linh vuc KH&CN. Van ban nay dugc Thu tudng
Chinh phti ban hanh vao cubi nim 2017 va hién chua c¢6 Thong tu hudng
dan trién khai.

Trude do, ngay 17/7/2017, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh tiéu chi, danh

muc nganh, linh vyc thuc hién chuyén don vi su nghiép cong lap thanh

cong ty co phan tai Quyét dinh sd 31/2017/QD-TTg. Theo dé, don vi su
nghiép cong 1ap thuc hién chuyén thanh cong ty co6 phan khi dap ung dong
thoi cac tiéu chi sau:

- Mot la, ty bdo dam duogc toan bd kinh phi hoat dong thuong xuyén trong
nam gan nhét véi thoi diém thyc hién chuyén d6i hodc c6 kha ning tu
bao dam dugc toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén sau khi chuyén
doi;

- Hai la, thudc danh muc chuyén thanh cong ty c6 phan theo quy dinh;

- Ba la, c6 phuong an tiép tuc cung cap dich vu véi chit luong tot.

Mot s6 ndi dung trong Nghi quyét 08/NQ-CP tuy khong moi, di duoc trién
khai tir nhiéu nim trudc nhung khong mang lai két qua kha quan. D6 1a van
dé quan 1y bién ché va nang cao chat luong ngudn nhan luc, B KH&CN da
c¢6 bao cdo danh gia viéc td chirc thyc hién tinh gian bién ché cong chirc va
vién chuc con gap nhiéu kho khan, sb lugng cong chirc tu nguyén thuc
hién ché d6 tinh gian bién ché rat it, do quy dinh vé chinh sach tinh gian
bién ché chua dt manh dé trién khai theo tinh than Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian bién ché va co céu
lai d0i ngii can bd, cong chuc, vién chire® va Quyét dinh sb 2218/Qb-TTg
ngay 10/12/2015 cua Thu tudéng Chinh pha vé ké hoach cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia Bo Chinh trj.

Trén quy md toan qudc, theo sd lidu tong diéu tra kinh té cua Tong cuc
Thong ké, tinh dén thang 7 nam 2017, s6 luong don vi sy nghi¢p dugc ngan

3 Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cling da nhén dinh “Nhing nam qua, cdc cap, cdc nganh da tich cuc
trién khai chu truong ciia Dang vé tinh gian bién ché va co cau lai dji ngii cén b, cong chie, vién chirc va dat
diege mét s6 két qud quan trong.. Tuy nhzen hiéu qua cong tac tinh gian bién ché va co cdu lai dgi ngii can bg,
cong chirc, vién chirc con han ché, tong 56 bién ché 6 xu huwong tang Ién, nhdt la trong khu vuc sy nghiép cong
ldp va can bg, cong chire cdp xd. Co cau cong chirc, vién chirc con chuwa hop ly vé S0 luong, chirc danh ngach,
chirc danh nghe nghiép; trinh dg, d¢ tudi, dan téc, gidi tinh, nhdt la twong quan co cdu gilta cdc co quan trung
uong voi cac co quan dia phirong. Chua xdc dinh ro, day di chirc ndng, nhiém vy, yéu cau quan 1y nha mieée, yéu
cau cung cdp dich vu cong ciia timg ngdnh, timg linh vuc, timg khu vurc cu thé dé lam co sé xdy dung, hoan thién
co cau cong chire, vién chirc phit hop. Cong tac danh gza phan loai can bg, cong chuc vién chirc van la khau
Yéu. Thi ndng ngach céng chirc, vién chirc chdt lugng thép, con tinh trang dé giai quyét ché dg, chinh sdch,..
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sach nha nuéc bao dam toan bo chi hoat dong van chiém ty trong 16n, du
trong nhitng ndm vira qua, Nha nudc di va dang x6a bo co ché bao cip, trir
mot s6 hoat dong sy nghiép quan trong, thiét yéu lién quan dén cudc séng
va strc khoe cua nguoi dan, chu trrong xa hdi hoa hoat dong sy nghiép da
va dang dugc trién khai quyét liét trong thoi gian qua va toi ddy. Cu thé:

- Sé lugng don vi su nghi¢p do ngan sach nha nudc bao dam toan bd chi
hoat dong thuong xuyén van chiém ty trong cao véi 70,2% so co s& sur
nghiép cong lap, twong duong 55,4% s6 lao dong;

- Cac don vi tu bao dam mot phan chi hoat dong thuong xuyén méi chi &
miurc 15,5% tong so don vi su nghi¢p cong lap voi 25,4% so lao dong;

- Cac don vi tu chu theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
cua Chinh phua chiém 10,8% s6 lugng véi 14,3% s0 lao dong;

- Céc don vi ty bao dam toan by chi hoat dong thuong xuyén va dau tu
van dung co ché nhu doanh nghiép hoac dé an thi diém tu cha, don vi tu
bao dam toan b hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu, don vi tu
bao dam toan b chi hoat dong thuong xuyén chiém ty 1é rat nho. Tong
sO co s& ctia ca 3 loai hinh nay chwa dén 4%, lao dong khoang 5%.

Trong cac danh gia két qua thuc hién cac van ban trén déu khang dinh
chinh sy thiéu hiéu biét day du, thong nhat tir phia ddi tugng ap dung chinh
sach vé ndi dung van ban 1a mot tré ngai rat 16n trong qua trinh trién khai
thuc hién. Vi du nhu, khi nhan dinh vé viéc chim trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 54/2016/ND-CP do nguyén nhan “Con ¢é nhdn thirc chira diing tai
mét sé bo, nganh, dia phwong la t6 chire KH&CN dd chuyén sang co ché tir
chii thi Nha nuéc khéng dau tw nita, nguoi lam viéc tai cdc té chire nay
khéng con la vién chire nita”. Su thiéu hiéu biét vé muc tiéu, y nghia va tam
quan trong ctia Nghi quyét s 08/NQ-CP mét lan nira tiép tuc 1a mot tro
ngai 16n trong trién khai thuc hién vin ban nay.

Ngay 14/4/2017, tai try s& Chinh phu, Ban Chi dao Nha nudc vé d6i méi co ché hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap dd hop 1dn dau duéi sy chu tri ciia Pho Tha
tuong Vuong Dinh Hug, Trudng Ban Chi dao.

Phat biéu tai cudc hop, Pho Thu tudéng Vit BPuc Pam, Phé Truong Ban Thuong tryc Ban
Chi dao cho rang cin phai thay ddi nhan thirc cta xd hoi vé tu chi don vi sy nghiép
cong 1ap. “Khéng phdi tw chii la phai tw minh phdi lo tién, khéng c¢6 Nha nwée hé tro
nita ma la khuyén khich va bdt budc cdéc don vi su nghiép cong lap tién téi hach todn
nhuwe doanh nghiép, tw chii thu, chi. Nha nueée van sie dung ngdn sach dé dau tw cho hoat

dong sw nghiép nhung sé thay doi phieong thirc cap phdt sang dat hang dich vu cong”.




JSTPM Tap 8, S6 1, 2019 61

Két luan phién hop, Phé Thu tuéng Vuong Pinh Hué nh4n manh d6i méi co ché hoat
dong don vi su nghi€p cong lap la mot trong nam nhiém vu trong tdm cuda tai co cu nén
kinh té tir nay t&i nam 2020, can phai dugc ting cudng truyén théng-tuyén truyén vé y
nghia, tao d(‘A)ng thuan xa hoi. Trudng Ban Chi dao néu rd muc ti€u cua d6i méi don vi
su nghiép cong 1ap nham tinh gian bién ché, khong anh hudng t6i quyén loi ngudi lao

dong va cudi cung la nang cao chat lugng dich vu cong.

Trién khai Nghi quyét s6 19-NQ/TU' 1a cap bach va can su quyét tim 16n.
Pi dén lic can bo cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong cac cap, nganh
can c6 su chuyén bién sau sic vé nhan thirc, quyét liét hanh dong nham tao
ra sy dot pha doi méi hé thong to chic va quan 1y, nang cao chat luong va
hiéu qua hoat dong cua don vi su nghiép cong lap. Nghi quyét s6 19-
NQ/TW duoc ban hanh cudi ndm 2017, nham tao ra budc dot pha trong doi
moi toan dién va dé)ng bd hé théng cac don vi sy nghi¢p cong lap. Trudc
nhu cau thyc tién va viéc ra doi ciia Nghi quyét, thoi diém nay dang duoc
cac nha 1anh dao, quan 1y khing dinh 13 thoi diém chin mudi dé trién khai
tao ra budc dot pha (Thu Van, 2018).

2. S6m ban hanh tiéu chi phan loai mirc do tuw chu cua don vi sw nghiép
cong lap phu hop véi dac thu hoat dong khoa hoc va cong nghé

Can cu phan loai va xac dinh mtrc do tu chu ctia don vi sy nghiép cong lap
ap dung trong linh voec KH&CN hién chua phu hop. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 115/2005/ND-CP, céac t6 chitc KH&CN cong 1ap duoc phan loai
theo churic nang hoat dong cua to chie dé trao quyén tu chu, cu thé: (1) Td
chtic ¢6 chirc ning nghién ctru co ban, nghién ciru chién lugce, chinh sach,
nghién ctru xay dung dinh mirc kinh té-ky thuat; (ii) T6 chirc c6 chirc ning
nghién cuu ung dung; va (iii) Té chic ¢é chic nang thyc hién dich vu
KH&CN. Tuy nhién, trong thuc té khéng c¢6 t6 chie KH&CN nao chi thuc
hién duy nhat mot chtic ning, ma thuong thuc hién dong thoi nhiéu chirc
nang, tham chi thyc hién ca 3 chtc ning noéi trén. Bén canh d6, nhiéu t6
chure c6 hoat dong nghién ctru g dung, dich vu KH&CN thuoc Bo Nong
nghiép va Phét trién nong thon, Vién Han 1am KH&CN Viét Nam, By Xay
dung, B§ Giao thong van tai va dac biét l1a cac Trung tdm Ung dung tién bod
KH&CN thudc cac s& KH&CN tai dia phuong nhung co quan c¢6 tham
quyén lai phan loai va phé duyét 1a t6 chitc KH&CN hoat dong trong linh
vuc nghién ctru co ban, xay dung dinh muc kinh té-kgl thuat phuc vu quan
1y nha nudc.

Tiép dén, Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh co ché tu
chu cua t6 chitc KH&CN cong 1ap thi phan loai to chitc KH&CN cong lap
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theo mirc do ty bao dam vé chi thuong xuyén va chi dau tu gom: (i) T6
chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu; (i) T6
chuc KH&CN cong 1ap ty bao dam chi thuong xuyén (Nha nudc bao dam
toan bo chi dau tu); (iii) To chitc KH&CN cong lap tu bao dam mot phan
chi thuong xuyén (Nha nudc bao dam toan bo chi dau tu); (iv) TO chirc
KH&CN cong lap do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén (Nha nudc bao
dam toan bo chi dau tu).

Theo ¥ kién cta nhidu nha quan 1y, néu nhu trude ddy viée xac dinh muc do
tu chu dua trén chtic ning hoat dong cua t6 chirc KH&CN thi gid ddy dua
hoan toan theo hi€u qua tai chinh. Theo do, “s6 phan cua 16 chirc” phu
thudc vao ti 1¢ gitra tong ngudn thu su nghiép va chi thuong xuyén. Ti 18
nay cang 16n thi mtrc d6 tu chii, khong phu thudc vao ngan sach cua to chirc
KH&CN cang cao. Trong mot nghién ctu cia B KH&CN thuc hién nam
2017 da khéng dinh quyén tu chi cua chu thé cua hoat dong KH&CN co6
thé dugc phan thanh cac loai sau’: Thir nhat, tu cht vé thuc hién nhiém vy,
day 1a quyén tu cha quan trong nhat d6i véi t6 chiic, ca nhan trong hoat
dong KH&CN, thé hién dic trung sang tao trong hoat dong KH&CN, d6 1a
quyén tu chu trong viéc xac dinh hudng nghién cuu, ty chu trong viéc lya
chon cac dé tai nghién ctru va phuong phap nghién ctru ma khong bi phu
thudc vao mot té chue hay cé nhan nao khac. Ngoai ra, td chtrc, c4 nhan
hoat dong KH&CN cé quyén tu chu trong viéc lya chon ddi tac dé thuc
hién cac hoat dong nghién ctu trién khai, thuc hién dich vu KH&CN hoac
hoat dong san xudt, kinh doanh. Thi¢ hai, ty chii vé tai chinh, 13 quyén tu
chu trong viée str dung ngudn tai chinh (cta to chirc hodc cac ngudn tai tro
tir bén ngoai) dé chi lwong, chi hoat dong bo may va chi thyc hién hoat
dong nghién ctru trién khai, hoat dong dich vu KH&CN hoic hoat dong san
xudt, kinh doanh. Thit ba, tu chu vé& quan 1y t6 chirc 1a quyén ty chi trong
viéc thanh lap, t6 chuc lai, giai thé, sap nhap cac don vi trong td chuc
KH&CN. Thit tw, tu chii vé quan 1y nhan sy 13 quyén tu chu trong viéc

4 Theo Vii Cao Pam va Pinh Viét Bach (2016) da nhin manh, ban chit cua Nghi dinh 16 (2015) va Nghi dinh 54
(2016) 1a “Anh cang tw chu duoc Vé tai chinh bao nhiéu, 16i cang cho anh dwoc quyén tw chii bdy nhiéu”. Tix d6,
Nghi dinh nay chia té chitc KH&CN céng lap thanh bén loai: (i) Té chitc KH&CN ty bao dam chi thuong xuyén
va chi ddu tu; (ii) TS chirc KH&CN ty bao dam chi thudng xuyén; (iii) T6 chire KH&CN tu bao dam mot phin
chi thuong xuyén; (iv) Té chirc KH&CN do Nha nuée bao dam chi thiwdng xuyén.

Cén clr vao muc d6 dam bao ch1 thuong xuyén va chi déu tu theo cac loai trén day, Nha nudc sé trao quyén tu chi
cho té chirc KH&CN. Theo triét Iy nay thi cac vién Loai 1 dugc trao quyen tu cha 16n nhit; nguoc lai cac vién
thudc Loai 4 dwogc tw chi kém nhat, nghia 14 cic vién dugc nha nude xép vao loai nghién ciru co bén, la nhiing
vién dugce nha nudc dam bao chi thuong xuyén, thi hoan toan khong duoc tu chu (!) Theo chung t6i, tiép can tai
chinh c6 thé 14 rit ding dén, nhung chua dung dén mot vén dé 16n vé ban chét cta nghién ctru khoa hoc, 14 thoa
mén nhu ciu nhén thite cua nhén loai.

> Bo KH&CN (2017), Bao céo tdng hop D& an “Nghién ciru xép hang va gidi phdp ning cao hiéu qua thuc hién
co ché tur chii, fwr chiu trach nhiém cua t6 chirce KH&CN cong lap”.



JSTPM Tap 8, S6 1, 2019 63

tuyén dung, quan ly, str dung, bd nhiém ddi voi nhan luc KH&CN, tu cha
trong viéc thuc hién chinh sach dii ngd, chinh sach khuyén khich ddi véi
nhan lyc KH&CN. Thir nam, ty chu vé hop tac quéc té 1a quyén tu chu
trong viéc hop tac voi cac to chirc, ca nhan nudc ngoai dé thuc hién céac
nhiém vu KH&CN, thyc hién dich vu KH&CN, quyén tu chua trong viéc cir
nhan lyc KH&CN ra nude ngoai, thué chuyén gia nude ngoai thuc hién
hoat dong nghién cuu, dao tao, tu vin KH&CN va dam nhiém chic vu
quan Iy trong céc t6 chirce KH&CN.

Vé van dé nay, di c6 nhiéu y kién phan bién va khang dinh: Chiing ta ky
vong cac nha khoa hoc lam viéc cham chi va trung thuc, ca vé hoc thuét
ciing nhu dao dtrc. Pong thoi, chung ta mong cic vién nghién ctru hoat
dong nang suét, duy tri nhitng cong bd chat luong cao; quan 1y ¢6 hiéu qua
cac ngudn lyc ciia Nha nude, khong st dung sai hodc lang phi cac trang
thiét bi dat tién; quan tam tdi cac nhu cau cua cong déng xa ho1 va tim cach
dap tng mot cach nghiém tuc khi dugc giao cac nhiém vy KH&CN mang
tinh ing dung; chuyén giao céc tri thirc cho cong dong, hay danh thoi gian
va cong strc cho cai ngay nay goi la hoat dong xa hoi (outreach). Nhung
chung ta khong ky vong ho phai lam ra tién bac. Bat ky ai c6 hiéu biét can
ban vé lich stt khoa hoc déu hiéu diéu nély6.

Nhu vay, c6 thé khang dinh tir Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP dén Nghi
dinh sb 54/2016/ND-CP, tiéu chi phan loai cac don vi sy nghi€p cong lap
trong linh viec KH&CN van chua duge xay dung phit hop voi tinh chat va
dac thu cua hoat dong KH&CN'.

® Theo Pierre Darriulat (2018), “Piéu t6i lo ngai nhat, la xu hwéng khuyén khich cdc t6 chirc nghién cieu phdt
trién tw tri todn dién, theo mé hinh qudn Iy ciia cac doanh nghiép tr nhdn, va cudi ciing tién t6i tw nhan héa hodn
todn hoat dgng nghién ciru va phat trién cong nghé. Téi cang tran tré vé diéu ndy hon khi doc Nghi dinh s6 54-
20]6/NB CP ngay ]4/6/2016 mot van ban 1o rang la khuyén khich cac vién nghién ciu lam kinh doanh. Timg
séng & Viét Nam gan hai muoi nam, dwoc tiép xiic gan giii voi nhiéu nha khoa hoc tré ddy tdi nang, diing cam va
tam huyét, 101 thuong cam thdy tw hdo vdi nhung thanh cong cua Viét Nam, va buon Voi nhung that bai. Ngay nay
nen kinh té Viét Nam vén dang phdi dwa nhiéu vao lao dong gid ré, va mong muon chuyén doi sang mot nén kinh
1é tri thire. Chiing dwong phia truée con dai, ma dé thanh cong thi KH&CN can dwogc Chinh phii iing h mét cach
ddy i va manh mé. Pirng dé cac nha khoa hoc phdi tw lo toan, buon chdi vi s sinh ton. Téi thcfy buén khi chimg
kién cong d‘ong cdc nha khoa hoc Viét Nam duong nhu khong lo ngai trude xu thé nay, nhir thé s ching phai
viée ciia ho. It ra la trong pham vi nhung dién dan ma t6i dugc biét, khong hé thdy ho thio ludn vé nhitng dé tai
nhu vy, nhuw thé sau nhiéu nam it lén tiéng trén cdc dién dan va it cé diéu kién tham gia qud trinh xdy dung cdc
quyét sach nay ho da tré nén lanh dam trude thoi cude”.

7 Nguyén Quyét (2017) da khing dinh “Ngay sau Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ra doi Chinh phii dd cé Quyét
dinh s 695/2015-0P-TTg ngay 21/5/2015 thong qua ké hoach trién khai thuc hién, trong do, yéu cau dat ra
trong quy I1I/2015 cac b, nganh, co quan lién quan can trinh Chinh phii ban hanh cac quy dinh cu thé héa Nghi
dinh sé 16/2015/ND-CP. Tuy nhién, dén nay ciing chi ¢6 02 linh vuc da ban hanh Nghi dinh vé co ché tr chii
trong don vi sy nghiép cong ldp la linh viee sy nghiép kinh 16 va sir nghiép khac va linh vwc KH&CN. Mot 56 b,
nganh dang du thdo to- trinh va trong giai doan ra soat, tham dinh, khao sat dé xdy dung, ... Nguyén nhan dan téi
su chdm tré trén la do nhiéu bg, nganh, co quan nhan thitc chua ddy di cac quy dinh méi, hing ting khi cu thé
héa cac quy dinh khung tai Nghi dinh. Nhiéu don vi sao chép nguyén van cdc ngi dung quy dinh ciia Nghi dinh
nén cac quy dinh nay chua gdn véi dic thi hoat déng ciia nganh.
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3. Ting cwong sw phoi hop véi cac bd/nganh trong xiy dung hé thong
vin ban quy pham phap luit trién khai thwe hién Nghi quyét s6 08/NQ-
CP

Dé trién khai thuc hién Nghi quyét sé 18/NQ-TW ciing nhu Nghi quyét sb
19/NQ-TW thi su phdi hop véi cac bd/nganh trong xdy dung hé thdng vin
ban quy pham phép luit dong bo 1a hét sirc can thiét néu khong néi 1a cé y
nghia quyét dinh dén su thanh cong trong trién khai thuc hién. Lién quan
dén co ché ty chu cua cac t6 chite KH&CN cong 1ap theo quy dinh trong
cac van ban hién hanh vé tu chu cia to chic sy nghiép cong lap gom: (i)
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé quy dinh co ché tu chu
cua don vi sy nghiép cong, (ii) Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 Ve quy dinh co ché tu chu cia to chirc KH&CN cong lap, (111)
Thong tu s6 01/2017/TT BKHCN ngay 12/01/2017 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh phu quy
dinh co ché ty chu cua t6 chitc KH&CN cong lap; (iv) Thong tu sb
90/2017/TT-BTC ngay 30/8/2017 quy dinh vé co ché ty chu tai chinh ddi
v6i t6 chirc KH&CN cong lap.

Theo yéu cau trong Nghi quyét s 08/NQ-CP dé thuc hién viéc sip xép, to
chuce lai cac don vi su nghi€p cong lap trong pham vi ca nudc, Bo Noi vy
¢6 trach nhiém xay dung, trinh Chinh phu Nghi dinh vé thanh lap, t6 chic
lai, giai thé cac don vi su nghiép cong lap thay thé Nghi dinh s
55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cua Chinh phil quy dinh thanh lap, t6 chuc
lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap, hoan thanh trong quy II nam 2018.
Hay dé thuc hién van dé quan 1y bién ché va nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc, B Noi vu c6 trach nhiém xay dung trinh Chinh phu ban hanh céc
van ban sau:

- Xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sé 41/2012/ND-CP ngay
08/5/2012 cta Chinh phu quy dinh vé vi tri viéc lam trong don vi sy
nghiép cong lap, trong d6, quy dinh quan 1y bién ché cua cac don vi su
nghiép cong lap theo hudng ddi moi co ché xac dinh va giao bién ché,
giam sat chat ché bién ché cua cac don vi su nghiép cong lap do ngan
sach nha nudc bao dam toan bo hodc mot phan chi thuong xuyén, hoan
thanh trong quy Il ndm 2018;

- Nghién ctru, dé xuat viéc thi diém viéc thi tuyén va thuc hién thué giam
ddc diéu hanh tai cac don vi su nghi¢p cong lap; thuc hién ché d6 hop
ddng vién chirc ¢6 thoi han, hoan thanh trong nam 2018;

- Xay dyng Nghi dinh stra doi, bd sung Nghi dinh sé 06/2010/ND-
CP ngay 25/01/2010 cua Chinh phu quy dinh nhirng nguoi 1a cong chc,
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trong d6 quy dinh khong thuc hién ché do coéng chuc trong don vi su
nghi¢p cong 1ap (trtr cac don vi phuc vu nhiém vu chinh tri va phuc vu
quan ly nha nudc), hoan thanh trong quy Il nam 2018;

- Xay dung quy dinh vé sd luong cip pho va tiéu chi xac dinh sb lugng
cap pho cua cac don vi su nghiép cong 1ap dua trén co sé chiic ning,
nhiém vu va sb luong nguoi lam viéce tdi thiéu cta don vi, hoan thanh
trong quy [ ndm 2019;

- Xay dung Nghi dinh sira d6i, bé sung Nghi dinh s6 108/2014/NP-
CP ngay 20/11/2014 cia Chinh phu vé chinh sich tinh gian bién ché
theo hudng tao diéu kién thuan loi, khuyén khich viéc tinh gian bién ché,
b6 sung vao dién tinh gian bién ché mot sd ddi tugng huong luong tir
ngan sach nha nudc, hoan thanh trong quy I nam 2018;

- Xay dyng Nghi dinh stra doi, bo sung Nghi dinh s6 29/2012/NP-
CP ngay 12/4/2012 ctia Chinh phu vé tuyén dung, st dung va quéan Iy
vién chtrc, hoan thanh trong quy I nam 2018.

Céc ndi dung néu trén hau hét lién quan dén cac co ché, chinh sach & tam vi
mo, doi hoi tinh dong bo théng nhit cua hé thong chinh sach méi c6 thé
thuc hién dugc. Trong s cac van ban duoc yeu cau khan truong xay dlmg
méi hay bd sung, stra doi cho phu hop, thi dén nay moi c6 yéu cau vé xay
dung Nghi dinh stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 clia Chinh phu vé chinh sach tinh gidn bién ché da dugc hién
thuc hoa bang Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 ciia Chinh
phu sira d6i, b sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 caa Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché.

Vé tam quan trong cia viéc su phdi hop giita cac bo/nganh/dia phuong
trong xay du’ng hé thdng van ban quy pham phap luat dong bd, thong nhat,
Nghi quyét sb 19-NQ/CP ngay 25/10/2017 da danh gia nguyén nhan cua
nhung han ché, yéu kém cua cac don vi sy nghiép cong lap nhu sau: Viéc
thé ché hod cdc chii trwong ciia Pang thanh chinh sach, phdp ludt ciia Nha
nuée vé linh vue sw nghiép cong con chdm, chwa day di, dong bé va phi
hop véi tinh hinh. Nhiéu cap uy dang, lanh dao va nguoi dimg dau co
quan, té chirc, don vi nhédn thirc chuwa day du, thiéu quyét tam chinh tri,
thiéu quyét liét va dong bé trong chi dao, 16 chirc thiee hién doi méi, sdp
xép lai, quan Iy bién ché cdc don vi sw nghiép cong lip; chiwa chii déng
chuyén cac don vi sir nghiép céng ldp sang hoat déng theo co ché tw chi.
Céng tac tuyén truyén, qudn triét chi trwong, chinh sdach, phdp ludt chwa
thuong xuyén, tw twong trong cho, y lai vao Nha nwoc trong thu hwong dich
vu s nghiép céng con phé bién.
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4. Xay dung 1§ trinh thuc hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP phu hop véi
tinh hinh thue té

Tai hoi nghi tryc tuyén toan quéc hoc tap, quan triét Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 6, khoa XII ctia Bang ngay 29/11/2017 tai Ha Noi, Pho Thu
tuéng Vuong Pinh Hué khang dinh: “Thoi diém chin muéi ciia sdp xép, doi
maoi, nang cao chat lwong dich vu cua cac don vi sw nghiép cong ldp da toi.
Pay la nhiém vu wu tién hang dau, nhiém vy vira cdp bach - phdi lam ngay,
vira ldu dai doi véi cac cap uy Pdng, chinh quyén”.

Viéc ddi méi to chire, nang cao chét luong dich vu va hiéu qua hoat dong
ctia cac don vi su nghiép cong 1ap & giai doan hién nay 1a can thiét, co y
nghia chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, nhan van hét sic siu séc, gop phén
vao sy nghiép phat trién dit nudc nhanh va bén ving theo dinh hudng xa
hoi cht nghia. Pa dén lic nhiém vu nay trd nén cap bach hon bao gid hét,
doi hoi can b, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong cac cip, nganh can
co su chuyén bién sau séic trong nhan thuc, hanh dong mét cach quyét liét
nhim tao ra sy dot pha ddi voi viee d6i méi hé thong t6 chic va quan 1y,
nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua don vi su nghiép cong lap.

T thuc tién trién khai thuc hién cic vdn ban nhu Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, Quyét dinh sé 2099/QP-
TTg, Thong tu s6 01/2017/TT-BKHCN va Thong tu sé 90/2017/TT-BTC,
theo 10 trinh hién nay thi vé mit thoi gian chwa thé bao dam dap ung cac
yéu cau dit ra tai Nghi quyét s6 18/NQ-TW va Nghi quyét s6 19/NQ-TW.
Bo KH&CN d3 ¢6 vin ban giri Chinh phi dé nghi bd sung vao ndi dung
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phua thuc hién Nghi quyét s6 18/NQ-
TW, Nghi quyét s6 19/NQ-TW® cac vén dé sau: (i) Cac Bo, nganh thuc
hién ra soat, sép Xép lai cac don vi sy nghi€p cong lap theo chi dao tai Nghi
quyét sb 18/NQ-TW, Nghi quyét s6 19/NQ-TW; (ii) B KH&CN chu tri
xay dung, ban hanh céc ti€u chi, diéu kién va 16 trinh dé sép xép cac to chirc
KH&CN cong 1ap cho pht hop véi cac yéu cau ciia Nghi quyét s6 18/NQ-
TW, Nghi quyét s6 19/NQ-TW; (iii) BO KH&CN dé nghi dugc gia han hiéu
lic thi hanh cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP dé hoan tat viéc ra soat, sap
xép hé thong cac to chire KH&CN. Thoi gian gia han hiéu lyc thi hanh cia
Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP ké tir ngay 01/8/2016 dén 01/01/2019. Cac
vin ban quy pham phép luat cip Bo quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP s& duoc diéu chinh thdi han hiéu luc thi hanh
theo.

¥ BO KH&CN (2017), Kién nghi 16 chitc trién khai thiec hién Nghi quyét s6 18/NQ-TW, Nghi quyét s6 19/NQ-TW
cua Ban chap hanh Trung khoa XII trong hoat dong thuc tién cia nganh KH&CN.
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Theo cic dé xuat néu trén, tai Phién hop Chinh phu thuong ky thang 01
nam 2018, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 08/02/2018
trong d6 cho phép cac t6 chuc KH&CN cong nghe cong lap chua dugc phe
duyét phuong an tu chu tiép tuc thuc hién co ché quy dinh tai Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP di tao thuan loi cho to
chic KH&CN cong lap c6 thém thoi gian dé xdy dung va hoan thién
phuong an tu chu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP.

Muc 9. Vé viéc thuc hién co ché tu chi doi véi cdc t6 chite KH&CN chua phé duyét
phwong an tw chu theo Nghi dinh $6 54/2016/NP-CP

Chinh phii thong nhdt véi d@é nghi cia Bo KH&CN vé viée cho phép cdc té chirc
KH&CN céng ldp chwa dwoe phé duyét phwong dan t chii tiép tuc thue hién co ché quy
dinh tai Nghi dinh so 115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 cia Chinh phi quy dinh co
ché tw chu, tw chiu trach nhiém cia t6 chirc KH&CN cong ldp va Nghi dinh
6 96/2010/NB-CP ngay 20/9/2010 ciia Chinh phii sira doi, b6 sung mét sé diéu cia
Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 ciia Chinh phii dén hét ngay 31/12/2018.

Giao Bé KH&CN phéi hop véi cdac bd, nganh va dia phwong hwéng dan cdc t6 chire
KH&CN cong ldp xday dung phwong an tw chu theo quy dinh tai Nghi dinh
56 54/2016/NP-CP ngay 14/6/2016 ciia Chinh phii quy dinh co ché tw chii ciia t6 chire
KH&CN céng ldp dé phé duyét, thie hién dong bé tir ngay 01/01/2019.

Nguon: Nghi quyét s6 13/NO-CP ngay 08/02/2018, Phién hop Chinh phi thuwong ky
thang 01/2018

Mit khac, viéc 1ui thoi gian thuc hién Nghi dinh s 54/2016/ND-CP sang
dau ndm 2019 1a diéu kién thuan lgi dé trién khai co ché tw chu ctia to chirc
KH&CN cong 1ap dong bo, phit hop véi chu truong ciia Pang va Nha nude
vé tiép tuc d6i mdi hé thong to chirc va quan 1y, nang cao chét luong va
hi€u qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap. Nhu vay, vé 13 trinh
trién khai thuc hién khong nén dat ra nhitng muc ti€u qua tham vong. Hon
nita, cling khong thuc té khi ky vong nhimg két qua dang ké s& dat duoc
trong mot thoi gian ngan, ma thong thudng it nhat phai mat tir bén dén nam
nim moi c6 thé nhan thiy (Hdo Linh, 2015). Nhimg noi dung nhu huéng
dan t6 chirc KH&CN cong lap 4p dung mé hinh quén trj tai chinh ddi voi
cac don vi su nghiép tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu nhu mo
hinh quan tri tai chinh doanh nghiép, hoan thanh trong quy I nam 2019, hay
thuc hién viéc kiém dinh, danh gia va xép hang to6 chitc KH&CN cong lap,
thie hién tir nam 2019,... 1a nhitng van dé rat méi, phire tap can phai c6
thoi gian chuin bi cac diéu kién can va da mot cach téng thé dé dam béo
phat huy hiéu qua ciia cac bién phép trén thuc té.
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Pay ciing 13 1 do ma tai Muc III phan T6 chirc thuc hién ciia Nghi quyét s6
08/NQ-CP ¢6 ghi “Trong qud trinh té chitc thwc hién, néu thdy can sira doi,
bé sung, cdc bo, nganh, dia phwong chii dong dé xudt giri Bé Noi vu dé
téng hop, bdo cdo Chinh phii xem xét, quyét dinh”.

Két luin

Viéc d6i méi hé thdng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap nodi chung va cac don vi su
nghiép cong lap tai BO KH&CN noi riéng 14 nhiing van dé 16n, rat phuc tap
va c6 lién quan dén viéc s& phai stra d6i, bd sung nhiéu van ban quan 1y &
pham vi cta qubc gia. Mot s6 ndi dung nhu: Sip xép, t6 chirc lai cac don vi
su nghiép cong 1ap; Quan 1y bién ché va nang cao chit luong ngudn nhin
luc; Nang cao nang lyc quan tri cua don vi sy nghi€p cong lap; hay Hoan
thién co ché tai chinh ap dung ddi véi cac don vi su nghiép cong lap,... du
da duoc trién khai thuc hién tir nhiéu nim qua nhung két qua thu dugc la rat
han ché’. Van dé nay do nhiéu nguyén nhan chii quan va khach quan khéc
nhau nhu di dugc phan tich & cac phan trén.

Tir nhitng phan tich trén ddy cho thiy, dé thyc hién tot Nghi quyét sb
08/NQ-CP cua Chinh phu ddi véi cac don vi su nghi¢p cong lap tai Bo
KH&CN, thoi gian tdi, bén canh viéc cac don vi sy nghiép cong 1ap nghiém
tic trién khai cac nhiém vu theo phan cong tai Quyét dinh sb 556/Qb-
BKHCN ngay 16/3/2018 thi B6 KH&CN ciing can tap trung thuc hién dong
bd va tich cuc 04 giai phap sau: Thit nhdt: Pay manh cong tic thong tin,
tuyén truyén vé muc tiéu, ¥ nghia va tdm quan trong cua Nghi quyét sb
08/NQ-CP cuia Chinh pht vé Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu thuc
hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 t6i toan thé can bd, cong
chuc, vién chuc thudoc BO; Thir hai: S6m ban hanh ti€u chi phan loai muac
d6 tu chi cua to chirc KH&CN cong 1ap phu hop véi dac thu hoat dong
KH&CN; Thiz ba: Tang cuong sy phdi hop voi cac bd/nganh trong xay
dung hé théng van ban quy pham phap luat trién khai thuc hién Nghi quyét
s 08/NQ-CP; Thit tuw: Xay dyng 16 trinh thuc hién Nghi quyét s6 08/NQ-
CP phu hop véi tinh hinh thuc té./.

’ Trong nim 2015, B6 KH&CN tinh gidn 04 chi tiéu bién ché vién chirc, nim 2016 tinh giam 08 chi tiéu bién
ché cong chirc va 03 chi tiéu bién ché vién chirc, nam 2017 cat giam 30 chi tiéu bién ché cong chire, phan dau
dén nam 2020 giam 10% so vo&i tong soO bién ché nam 2015.
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