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THUC PAY PHAT TRIEN KHU NONG NGHIEP UNG DUNG
CONG NGHE CAO O VIET NAM - THU'C TRANG VA GIAI PHAP

Tran Ngoc Hoa' )
Vu Khoa hoc cong ngh¢ va Méi trudong, Van phong Qudc hoi

Tém tit:

Phat trlen nong nghiép ing dung cong nghé cao (NNUDCNC) duge coi la giai phap cho
phat trién nong nghiép Viét Nam trong boi canh chuyen déi co cau kinh té nong nghiép,
héi nhdp quoc té, img phé véi tac dong cia thién tai, bién doi khi hdu. Thye tién phdt trién
NNUDCNC 6 cdc nuéc nhw Hoa Ky, Ha Lan, Thai Lan, Trung Quoc, Israel,... da cho
thdy, tai cac khu viee ndy, nang sudt dat téi mikc ky luc nhw ¢ Israel nang sudt ca chua dat
250-300 tdn/ha, budi dat 100-150 tan/ha (cao gap 10 lan ndng sudt truyén thong), hodc
hoa cdt canh nang suat 1,5 tridu canh/ha, ... dwa lai gid tri canh tac binh qudn dat
120.000-150.000USD/ha/ndm; hodc & Trung Qudc, con s6 nay la 40.000-50.000
USD/ha/nam, cao gap 40-50 lan so véi canh tdc truyén thong da minh chitg vé hiéu qua
cua huong phat trién nay voi cac loai hinh khu NNUDCNC, vung NNUDCNC, vuon wom
doanh nghiép,... Trong pham vi bai viét nay, tac gid xin dé cdp dén phat trién cua khu
NNUDCNC - dwoc coi la hat nhan cho sy phat trien NNUDCNC ciia Viét Nam dé thdy ré
thyc trang phat trién cua khu vue nay, dac biét la nhitng ton tai, vuong mdc, dé‘ng thoi,
diea ra mét s6 khuyén nghi giai phap nham thao gé khé khan, thic ddy CNC phat trién.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Kinh té; Kinh té néng nghiép; Nong nghiép iing dung
cong nghé cao.

MG sé: 19051001

1. Thyc trang cac khu nong nghiép rng dung cong nghé cao duwgc phé
duyét & Viét Nam

Dinh hudng phat trién cong nghé cao & Viét Nam duoc Dang va Nha nuée
ta quan tdm ngay tir nhitng ndm 1996, dugc thé hién 1d trong Nghi quyét so
02-NQ/HNTW Ban chép hanh Trung uong khoa VIII vé dinh hu:orng chién
lugc phat trién khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) trong thoi ky cong nghlep
hoa, hién dai hoa va nhiém vu dén nam 2000; Nghi quyet $0 26-NQ/TW vé
néng nghi¢p, ndng dan, noéng thon; Nghi quyét s6 20-NQ/TW Ban chap
hanh Trung wong khoa XI v€ phat trién KH&CN phuc vu su nghi€p cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa trong dleu kién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia va hoi nhip quoc té. Pong thoi, cac chu trrong, duong 161
nay di duoc cu thé hoa trong Luét Khoa hoc va Cong nghe Luat Cong
nghé cao (CNC), Luat Chuyén giao cong nghé va trong céac ludt chuyén

! Lién hé tac gia: tranngochoagh@yahoo.com
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nganh vé nong nghi¢p: Ludt Lam nghi€p, Luat Thuy san, Luat Trong trot,
Luét Chén nu6i, Luat Tha y, Luat Bao vé va kiém dich thuc vat,... tao hanh
lang phap 1y quan trong dé phat trién cong nghé cao ¢ Viét Nam trong do
NNUDCNC la dinh huéng wvu tién.

Thuc hién Quyét dinh s 1895/QD-TTg ngay 17/12/2012 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat trién NNUDCNC thuoc Chuong
trinh qubc gia phat trién cong ngh¢ cao; Quyét dinh sb 575/QD- -TTg ngay
04/5/2015 phé duyét Quy hoach tong thé khu va ving NNUDCNC dén nim
2020, dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh sb 694/QD-TTg ngiy
24/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phu® thi dén nim 2020 ca nudc s& xdy
dung 11 khu NNUDCNC, trong d6 03 khu NNUDCNC duogc Thu tudng
Chinh phu thanh lap (gdm: khu NNUDCNC Héu Giang, Khu NNUDCNC
Phu Yén, Khu NNUDCNC phat trién tom Bac Liéu); 08 khu NNUDCNC
do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap (gdm: Thai Nguyén,
Quang Ninh, Thanh Héa, Khanh Hoa, Lam Pong, Thanh phd H5 Chi Minh,
Binh Duong, Can Tho).

Theo quy dinh cua Luit Coéng nghé cao (Khoan 2, Piéu 32), cac khu
NNUDCNC dugc thanh 14p ¢6 cac nhiém vu chinh la: (i) Nghién ctru tmg
dung, thtr nghiém, trinh dién mé hinh san xuit san pham NNUDCNC; (ii)
Lién két cac hoat dong nghién ctru, ing dung cong nghé cao, san xuit san
pham NNUDCNC; (iii) Pao tao nhan luc CNC trong linh virc ndng nghiép;
(iv) T chirc hoi cho, trién 13m, trinh dién san phém NNUDCNC; (v) Thu
hat ngudn dau tu, nhan luc cong nghé cao trong nude va ngoai nude.

- Hoat dong cua cdac khu NNUDCNC duoc phé duyét giai doan 2016-2021:
Tinh dén thang 01/2019, 11 Khu NNUDCNC di c¢6 quyét dinh thanh lap,
trong d6 c6 06 khu da xay dung dé an gui Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon tham dinh, déng thoi trién khai duoc cac hoat dong nhu: (1) Lap
va trinh cip c6 tham quyén phé duyét quy hoach xay dung ha tang k¥ thuat
khu NNUDCNC; xéac 1ap phan khu chirc nang trong khu; thanh lap ban chi
dao, ban quan ly, ban hanh quy ché quan Iy khu; (2) Trién khai t6 chire thuc
hién vi€c giai phong mat bang xdy dung; (3) Pau tu xdy dung hoan thién ha
tang ky thuat trong khu nhu: dudng, dién, nude, kho chira, hé thong xu ly
chat thai, tru s¢ 1am viéc cho Ban quan 1y; ban hanh co ché, chinh sach uu
dai va ho tro doanh nghlep dau tu vao san xuit nong nghlep trong khu va t6
chirc cac sy kién kéu goi cac doanh nghiép trong va ngoai nude du tu vao
khu vuc nay. Mot s6 khu NNUDCNC da thu hat dugc sy tham gia cta
doanh nghi€p l6n nhu: Doanh nghi€p tom Viét Uc (Bac Liéu), Cong ty
TNHH déu tu san xudt phat trién néng nghiép VinEco (Quang Ninh). Tuy

2 Quyét dinh sé 694/Qb- -TTg ngay 24/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé& viéc bé sung khu ndng nghiép tng
dung cong ngh¢ cao phat trién tom Bac Liéu vao Quy hoach téng thé khu va ving nong nghiép tmg dung cong
nghé cao dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.
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nhién, con 05 khu NNUDCNC chua duge phé duyét Bé an thanh lap; 04
khu chua xdy dung Dé an thanh 13p trinh B6 NN&PTNT tham dinh (khu
NNUDCNC céc tinh/thanh phé: Can Tho, Binh Duong, Tp. H6 Chi Minh,
Khanh Hoa) nhung da trién khai mot sé hoat dong co6 hiéu qua; 02 khu da
hoan thi¢n thu tuc thanh 1ap nhung do chuyen d6i sang cd phan hoa nén s&
duogc dua ra khoi Danh muc tai Quyét dinh sé 575/QD-TTg.

- Cdc Khu NNUDCNC dwoce phé duyét giai doan 2016-2021: gdbm 12 khu,
dugc phé duyét theo Quyét dinh sb 575/QD-TTg (gébm: Khu NNUDCNC
Ha N¢i, Lao Cai, Phi Tho, Son La, Nam Dinh, Hai Phong, Nghé¢ An, Ha
Tinh, Quang Ngai, Dic Nong, Ba Ria - Viing Tau, Tién Giang) thi dén nay
méi chi c6 06 Khu d 1ap Pé an trinh co quan c6 thim quyén phé duyét
(gdbm: Khu NNUDCNC Ha N¢i, Son La, Nam Pinh, Nghé An, Quang
Ngii, Tién Giang), s6 con lai chua trién khai xay dung Dé an.

2. Piém qua hoat ddng clia mot sé6 khu nong nghiép vimg dung cong
nghé¢ cao da di vao hoat dong

- Khu NNUDCNC Hdu Giang: Pugc thanh 1ap tir nam 2012 nhung dén nay
Ban quan ly méi trién khai thuc hién mét sb hoat dong nghién ctru khoa hoc
va xdy dung mot s6 mo hinh thi diém trong giai doan 2015-2019, bao gom:
01 du an cap Bo: “Ung dung ky thuét canh tac tién tién va cong nghé san
xuét gidng hién dai phat trién glong lta chat lugng cao tai Khu NNUDCNC
Hau Giang™; 01 du an cap Tinh: “Trinh dién va xay dung quy trinh k¥ thuat
phu hop cho cac gibng la c6 nang suat, chat luong cao” lam nen tang phuc
vu cho phét trién san xuat cia Khu NNUDCNC Hau Giang; trién khai mé
hinh thtr nghiém céc ché pham sinh hoc Han Qudc trén cdy lta. Hién nhiéu
dién tich dat van con bi bo tréng, nhiéu du 4n chua duoc trién khai thuc hién.

- Khu NNUDCNC Phii Yén: Pugc phé duyét nim 2013, dén nay da trién
khai duoc mot sé hoat dong chuyén mon nhu: dua phong nudi cdy mé vao
hoat dong; phdi hop véi Trung tim nghién ciru va phat trién CNC cua Tp.
Hd Chi Minh thir nghiém trdng thanh céng gidng dua Hoang Kim trén gia
thé trong nha mang va tw6i nho giot; thuc hién 01 dé tai cap bo vé “Ung
dung CNC trong san xudt mot sd rau co gia tri”, 02 dé tai cap tinh: “Nghién
ctru hoan thién quy trinh cong nghé, san xuat thir nghiém rau thiy canh”,
“Nghién ctru tng dung hé théng tu dong hoa dé hoan thién quy trinh tréng
gimg sach theo cong nghé IoT”. Ngoai ra, con c6 cac du an dang tién hanh
xay dung va di vao hoat dong, nhu: Dy &n chan nudi ga sach CNC ctua Cong
ty TNHH MTV chén nuéi ga sach Bé)ng Loi, Tram thyc nghiém sinh hoc
cua Trung tdm Gng dung va chuyén giao cong nghé, Trung tdm nghién ctru
va phat trién nong nghi¢p CNC Phu Yén, Trang trai trong cay an qua. Hlen
dang c6 04 dy an ding ky dau tu vao Khu, gdm: Du 4n trong va cung cap
nong san sach cia Cong ty TNHH SmartAgri Phii Yén, HTX dich vu tong
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hop Anh Pao, Cong ty TNHH sinh hoc sach, Cong ty ¢ phan bao bi Sai
Gon. Nhu véy, sau 5 nam duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, dén nay
Khu da thiét 1ap duoc quy hoach va trién khai xay dung budc dau cac co s&
ha ting va thuc hién mot sd du an nghién ciu. Tuy nhién, cong tac bdi
thuong giai phong mat bang con chua kip thoi khién nhiéu hang muc xiy
dung van chua c6 mit bang, ngudn vén bd tri cho cac Du an con han ché.

- Khu NN UDCNC Quang Ninh: dugc thanh lap nam 2015, dén nay UBND
Tinh di tién hanh giai phong mat bang voi tong dién tich 106 ha dé ban
giao cho Cong ty TNHH Pau tu San xuét Phat trién Nong nghiép VinEco
dau tu san xuat. Cong ty da dau tu 120 ty VND dé xay dung 6 nha kinh
cong ngh¢ Israel dién tich 4,1 ha; 35 ty VND xay dung 07 nha mang cao
cap dién tich 6,1ha va 3 ty VND xay dung 10 nha ludi dién tich 4,3 ha. Céac
phan khu con lai hi¢n van chua trién khai xay dung va ciing chua thanh 1ap
duoc Ban Quan ly Khu do chua dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- Khu NNUDCNC Thanh Héa, dwgc phé duyét tir nam 2015, dén nay da c6
mdt s6 hoat dong duoc trién khai dem lai hiéu qua nhu: mé hinh tréng dua
vang Kim Hoang Hau voi dién tich 1.000 m’/mb hinh ciia Cong ty cd phan
Mia duong Lam Son d3 dau tu. Két qua khao nghiém cho thiy, mdi mo
hinh cho thu nhap 180 triéu VNB/ha/nam. Dy kién dén nam 2020, Cong ty
s& dau tu cho khoang 100 h¢ dan thyc hi¢n cac mo hinh ndong nghiép CNC;
hodc mé hinh chin nuéi bo sita két hop cong nghé cao hop tac voi Nha may
che bién cta Tap doan Vinamilk, Tap doan TH truemilk,...; hodc m6 hinh

“nong trai” cia Cong ty ¢ phan Xay dung va Thuorng mai Phong Cach
Mdi voi san pham 1a dwa luéi Taki, cac loai rau, ¢t qua hitu co, trong thuy
canh. Khau phan phdi san phdm dugc thuce hién qua hé thong hon 30 siéu
thi, chudi ctra hang thuc phém sach trén dia ban Tp. Ha Noi, cac tinh lan
can va dang hudng t6i thi truong xuat khau.

- Khu NNUDCNC tém Bac Liéu: Mic du méi duoc quyét dinh thanh 1ap
nam 2017 nhung da c6 20 cong ty dang ky dau tu v6i sb von khoang 2.650
ty VND. Riéng Cong ty co phan Viét Uc Bac Liéu da dugc T1nh ban giao
315 ha mat bang; xay dung duoc 6 nha mang dién tich 9.000m*/nha, nang
sudt nuodi binh quéan 300 tAn/ha, mdi nim nudi 3 vu. Theo danh gia cua cac
chuyén gia thi mo6 hinh nudéi tom si€u tham canh cho ty I¢ thanh cong trén
75%, cho tom co6 kich thudc 16n voi ty 1€ 20-30%.

- Khu NNUDCNC Tp. HCM: Qua gan 13 nam hinh thanh va 07 nim chinh

thirc di vao hoat dong, khu NNUDCNC da thyc hién ¢6 hiéu qua hai chirc
ning co ban d6 la: hd tro, tac dong va dan dat, quang ba cach lam
NNUDCNC théng qua cac hoat dong trinh dién va chuyén giao cong nghé,
huan luyén dao tao, nghién ctru img dung, xay dung mé hinh, khao nghiém
gidng trong diéu kién tu nhién, didu kién nha mang va cung cap giong rau,
hoa, ca canh c6 chon loc cho néng dan, cho thi trudng. Cu thé:
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+ Vé hoat dong nghién cuu khoa hoc: da thyc hién 05 dé tai cap tinh va
thanh phd, tap trung vao cac d6i twong nhu hoa lan, rau; thyc hién 119
dé tai nghién ctru cp co s, tap trung vao cac nhom dbi twong nhu hoa
lan, rau, cay an qua, cé kleng, ché pham sinh hoc: nghién ctru san xuét
ché pham tir vi sinh, tir vi khuan doi khang phuc vu cho linh vuc nong
nghi¢p cong nghé cao, than thién vdi moi truong va an toan cho nguoi
tiéu dung. Ngoai ra, cac doanh nghiép dau tu trong khu NNCNC ciing ¢6
cac hoat dong nghién ciru khoa hoc ngay tai don vi vé san Xuat rau an
toan theo tiéu chuin VietGAP, ché bién thuc pham an toan tir nAm, ché
pham sinh hoc, ché pham néng dugc,...

+ Vé hoat dong khao nghiém, chuyén giao cong nghe: tién hanh khao
nghiém cho két qua: co 28 glong cac loai (16 giong hoa lan, 4 gidng dua
ludi, 4 gidng ca chua bi, 1 gidng rau hing que va 3 gidng 6t stmg) thich
hop trong trong diéu kién nha mang, cho chat lugng cao, phu hgp véi thi
hiéu ctia ngudi tiéu dung; nhan hon 900.000 céy lan gidng cac loai, wom
hon 610.000 cay giong rau, cay an qua (0t bau bi, dua hau) va hon
4.000 cay hoa giong nén sinh trudng phat trién tot, it sGu bénh hai. San
xuat hon 59 tan hat giéng F1 cac loai, hon 10.500 tan thanh pham (nim
rom, dua leo, dua ludi, dua leo thuy canh, bau thuy canh, bi dao thuy
canh, rau an 14, trai cdy xur 1y bang cong ngh¢ hoi nudc ndng), hon
14.000 lit ché pham sinh hoc,... ¢6 nang suat chit lugng cao, dam bao vé
sinh an toan thuc pham, dat tiéu chuan xuét khau. Hoan thién cac quy
trinh san xudt NNUDCNC va 11 loai mé hinh trinh dién dat chat luong
tiéu chuan VietGap, GlobalGap va d3 xuit khau san pham sang thi
truong chau Au.

+ T6 chitc chuyén giao tién b ky thudt cho hon 30 to chirc, c4 nhan va ho
nong dan vé k¥ thuat cdy mé invitro cay lan H) Diép, k¥ thuat trong va
cham soc dua ludi, quy trinh k§y thuat trdng ndm linh chi, mé hinh trong
rau thuy canh; t6 chirc dugc 48 khoa tap hudn ngin han véi hon 1.700
nguoi tham dy vé k¥ thuat san xudt UDCNC trong nha mang; k¥ thuat
xtr 1y ra hoa; k¥ thudt bao quan truéc va sau thu hoach; ky thuét tréng
rau an la theo phuong phép thuy canh; ky thuat nhan nuéi ca tham canh;
cong nghé sinh hoc va tmg dung vi sinh trong ndng nghiép xanh,...; hd
tro cho hon 1.500 sinh vién cua cac trudng dai hoc trong thanh phd va
cac tinh dén thuc tap tai Khu NNCNC.

+ Hoat dong wom tao doanh nghiép va wom tgo cong nghé: Trung tam
uom tao doanh nghi€p nong nghié€p cong nghé cao da thu hut duoc 28
doanh nghiép tham gia chuong trinh wom tao (03 doanh nghiép tién wom
tao, 13 doanh nghi€p wom tao chinh thirc, 12 doanh nghiép hau vom tao)
trong céac linh vuc phan hitu co sinh hoc, nudi trong - ché bién ndm an va
nam duoc liéu, ché phém sinh hoc phuc vu nong nghi¢p, san Xuat rau
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sach,... Trién khai cac hoat dong tu van, hd tro cho cac ca nhan, to chirc
tham gia wom tao nhu hudng dan chuyén mon, hoan thién ké hoach kinh
doanh, hoan thi¢n quy trinh cong nghé, dich vu hd trg kinh doanh thiét
yéu, hd tro tai chinh, tao 14p mang ludi kinh doanh. Thuc hién 17 du 4n
wom tao cong nghé dé kéu goi to chirc, c4 nhan tham gia dau tu vao
chwong trinh uwom tao doanh nghiép. T6 chirc thanh cong 10 chwong
trinh “Khéi sy doanh nghiép” cho hon 350 hoc vién la nhitng ca nhan, td
chirc quan tdm dén linh vee NNUDCNC.

+ CNC va 05 chuong trinh “Science tour” cho hon 2.000 sinh vién cac
truong dai hoc (Pai hoc Bach Khoa, Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Mo Tp.
HCM,...).

Qua hoat dong cua mot s6 khu NNUDCNC néi trén cho théy, hoat dong
cta cac khu NNUDCNC buéc dau da bam sat vao muc tiéu, nhiém vu theo
quyét dinh thanh 1ap. Cac khu ndy déu & trang thai vira trién khai hoan thién
ha ting, vira ban giao quy dat cho doanh nghiép san xuat. Hoat dong cong
nghé cao & mot s6 khu NNUDCNC d3 c6 nhiéu khéi sic nhu: NNUDCNC
& Bac Liéu, Lam Dong, Tp. H6 Chi Minh, Thanh Héa, Quang Ninh,... da
thu hit dugc sy tham gia du tu cia nhiéu doanh nghiép, trong d6 co nhleu
doanh nghiép 16n, dau tu bai ban nhu: Coéng ty Vineco trong san Xuét rau,
quéa & Quang Ninh, Tap doan Viét Uc trong nghién ctru, san xut tom gidng
¢ Bac liéu, Cong ty CP sira Vi¢t Nam - Vinamilk, Tap doan TH true milk
vo1 trang trai nuoi lién két v&i ché bién sita & Thanh Hoa, LAm Dong,. .. cho
hiéu qua kinh t& cao. Piéu 1am nén thanh cong ¢ ddy phai ké dén: (i) Su
dong hanh cua cac cap chinh quyén trong viéc tao thuén loi, hd trg doanh
nghlep vé thu tuc phap ly; (ii) Bao dam ha tang giao thong, dlen nuoc, quy
dat sach cho san xuét, cing v6i chinh sach wu dai, hd trg vé mién giam
thué, wu dai thué dat,...; (iii) Sy tham gia tich cyc cua doanh nghiép trong
hoan thién ha tang ky thuat khu; (iv) P6i méi sang tao trong to chuc san
xuit theo hudng: “xdy dung diém sing” sau d6 doanh nghiép trién khai
nhan rong dén cac nong dan va bao tiéu san phim nén viéc UDCNC duoc
trién khai rong réi. Diéu nay khong chi khang dinh duoc hiéu qua, gia tri
kinh t&, NNCNC con gop phan thay doi tu duy san xudt, giap doi ngii lao
dong nganh nong nghiép tiép can voi nhimng tlen bd khoa hoc ky thuat. Tuy
nhién, dén nay sau hon 10 nim thuc hién, van chwa c6 khu NNUDCNC
dugc xay dung hoan thién, van hanh dong bd dé danh gia mot cach tong thé
hi€u qua hoat dong cia khu vuc nay.

3. Mt s6 ton tai bat cip va nguyén nhan

Mot la, quy dinh phdp ludt vé xdy dung khu NNUDCNC con chua cu {hé,
dong bo nén khi trién khai con gap nhiéu kho khan nhu: yéu cau lap dé an
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thanh Idp trinh cdp cé tham quyén phé duyét; xdy dung va tham dinh quy
hoach xdy dung khu; quy ché hoat dong, dw kién khung gid dat cho thué;
cac chinh sach hé tro dé thu hit dau tu... nén sau khi dwoc phé duyét cac
dw dn ndy mat nhiéu thoi gian d‘é hoan thién cdc thi tuc hanh chinh dé gidi
phong mat bang, xdy dung ha tang, kéu goi dau tw,... anh hwdng dén tinh
dong bé ciia dir dn. Mot s6 khu NNUDCNC co quyet dinh xay dung, da di
vao hoat dong nhung dén nay van chua c6 dé an thanh lap (vi du: nhu Khu
NNUDCNC Tp. Hd Chi Minh?); hodc c6 dé an thanh 1ap nhung chua dugc
thim dinh nhu Khu NNUDCNC Lam Dong, Khu NNUDCNC Khéanh Hoa,
Khu NNUDCNC Thai Nguyén.

Hai la, viéc trién khai dwa vao hoat dong cdac khu NNUDCNC duwoc cdc
tinh quan tam trién khai thuc hién nhung tién dé con cham so véi yéu cau,
dién tich dat dioe quy hoach sir dung cho san xudt con trong nhiéu. Dén
nay, trong 11 khu NNUDCNC dugc phé duyét méi ¢6 04 khu di vao hoat
dong voi dién tich kha khiém ton, trong d6 chu yéu 1a hoat dong nghién ciru
UDCNC trong néng nghiép, thir nghiém mot s6 m6 hinh san xuét. Cac hoat
dong lién két nghién ctru, Gmg dung cong nghé cao, san xudt san pham
NNUDCNC dao tao nhan lyc CNC trong linh vyc nong nghlep, t6 chirc
hoi cho, trién 1am, trinh didn san pham NNUDCNC; thu hat nguon dau tu,
nhan lyc cong ngh¢ cao trong nudc va ngoai nudc la cac nhiém vu ctua khu
NNUDCNC nhung chua dugce thuc hién. Dién tich dua vao hoat dong con
thip so véi dién tich dugc quy hoach (trong 11 khu NNUDCNC theo Quyét
dinh s6 575/QD-TTg thi chi c¢6 01 khu duogc lap dy 1a Khu NNUDCNC
Tp. H6 Chi Minh).

Ba la, nguén von dau tw xdy dung khu NNUDCNC con thiéu, chira huy
dong duoc nguén von xa héi héa; chinh sach wu ddi, hé tro dau tu doanh
nghiép con khé tiép can.

Ngudn vdn xay dung ha tang va cac co s& nghién ciu KH&CN trong cac
khu NNUDCNC da so con thap (dudi 50% so véi du kién phan bo), chii
yeu dau tu cho ha tang, chua dap ung duoc nhu cau nghién ctu, chuyen
giao KH&CN. Vi du nhu, véi khu NNUDCNC Héu Giang, du kién phan bo
giai doan 2016-2020 13 339,3 ty VNP nhung dén nam 2018 méi duoc cip
174,6 ty VND; hoac Khu NNUDCNC Phii Yén, ké hoach 1a 520 ty VND
nl}ung dén 2018 mai duoc cép 222 ty VND. V& co cau dau tu: thi pgu(:‘)n
von chi yéu 1a tir ngén sach nha nudc, chua huy dong dwoc ngudn von dau
tur tir x4 hoi. Nhiéu tinh ¢6 khu NNUDCNC chua chu dong trong viéc dua
ra cac chinh sach uu dai, cac chuong trinh thu hat dau tu dé ting cudng cac
nguon lwc tir xa hoi tham gia dau tu. Mac du Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s0 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé co che, chinh sach khuyén khich

3 dugc xdy dung theo Quyét dinh sb 3534/QD-UB ngay 14/7/2004 ctiia UBND thanh phé H Chi Minh.
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doanh nghiép dau tu vao nong nghi€p, ndéng thon; Nghi dinh so
55/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP sua d6i, bo sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP trong d6, khuyén khich cho vay
UDCNC, nong nghiép sach v&i mire cho vay khong c6 tai san bao dam 1én
dén 70%-80% gia tri du an; cho phép cac t6 chuc tin dung dugc thuc hién
co ciu lai ng hodc c6 thé khoanh ng, x6a ng dbi véi truong hop khach hang
gdp rui ro nguyén nhan khach quan bat kha khang; dic biét gan day, nim
2017, Chinh pha ban hanh Chuong trinh tin dung 100.000 ty VND cho phat
trién néng nghiép cong nghé cao,... Tuy nhién, theo danh gia cta mot sb
dia phuong thi doanh nghiép van chua tiép can dugc nguon vén do kho
khan vé thu tuc phéap 1y; mic cho vay con thip so véi nhu cau vén. Theo sb
liéu bao cao cua Ngan hang nha nudc thi ca nudc hién mai co 29 doanh
nghiép nong nghlep dap ung cac t1eu chi cho vay; cac to chirc tin dung da
cho vay d6i voi 19/29 doanh nghiép* v0i trén 1/3 gobi tin dung duoc giai
ngan (khoang 36.000 ty VND). Do ngudn ngin sach han ché nén dan t6i
nhiéu khu NNUDCNC khong c6 kinh phi giai phong mat bang, tao quy dat
sach va dat dé trién khai cong tac thuyc nghiém trinh dién cac mé hinh
NNUDCNC ciing nhu kéu goi cac nha dau tu; doanh nghiép ciing thiéu
ngudn von dau tu, mé rong san xudt trong linh vuc nay.

Bén la, ha tang kj thudt cic khu NNUDCNC con thiéu va chwa dong bé,
thoi gian hoan thién kha dai, anh hwéng dén hoat ddng nghién ciru khoa
hoc, san xudt, kinh doanh cia céc doanh nghiép va viéc thu hut dau tw vao
khu vue nay.

Hé théng co so ha ting cac khu NNUDCNC phan 16n van dang trong giai
doan x4y dung ban dau nén con thiéu, chua dugc hoan chinh, thoi gian
hoan thién kéo dai. Nhiéu khu (nhu 6 Phu Yén) con chua giai phong hét
mat bang dé xay dung ha tang nén chua dap ung dugc nhu cau cta doanh
nghi¢p vé dich vu kho bai, diéu kién k¥ thuat phuc vu ché bién san pham
nong nghiép (nhu dich vu phong thi nghiém, ching nhan chat luong san
pham,...) cho thué.

Néam la, ¢ong tac boi thuong, gidi phong mdt bang tao qui dit sach cho khu
NNCNC con chdm, mét s6 khu con chwa dwoc trién khai do thiéu nguén
kinh phi. Méc du trong quyét dinh thanh 1ap cac khu NNUDCNC c6 néu Vé
cac nguon luc thyce hién gom NSNN trung uong, dia phuong va ngudn vén
xd@ ho1 hoa tir cac doanh nghiép nhung trén thuc té, ngudn NSNN chi dap
tmg & murc dudi 50% so voi du toan; ngudn xa hoi hoa con gap kho khan
do chinh sach thu hut dau tu khu vuc nay con chua thyc sy hap dan. Mot so
khu nhu Khu NNUDCNC Hau Giang con chua xay dung duoc quy dinh vé

* La cac doanh nghiép dugc Bo NN&PTNT cép gidy ching nhan la doanh nghiép NNUDCNC theo tiéu chi quy
dinh tai Quyét dinh sb 19/2018/QD-TTg ngay 19/4/2018.
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gia dét cho thué dé lam co s& cho viéc xem xét tinh tién thué dat, giam,
mién tién thué dat khi doanh nghi¢p vao dau tu.

Sau la, cong tdac xic tién dau tw con chua hi¢u qua, phu thugc nhiéu vdo
nguon lec ciia Nha nude. Cong tac xuc tién dau tu tuy c6 cha trong nhung
hiéu qua con thap; viéc huy dong, kéu goi dau tu theo hinh thic BOT, BT,
PPP, vén ODA, vén trai phiéu Chinh phu va cac ngudn vén hop phap khac
con han ché; chua thu hut duge nha dau tu chién luoc trong linh vyc san
xuat, hop tac trong dau tu san xuét, ché bién va tiéu thu san phdm nong
nghi¢p CNC.

Bay la, vai tro, trach nhiém cua co quan quan ly KH&CN chuwa dwoc chu
trong; trinh do ngué‘n nhan lyc quan ly, thuc hanh san xudt con han ché.
Thuc té trién khai hoat dong cua khu NNUDCNC cho théy, vai tro cia co
quan quéan 1y khoa hoc chi ding ¢ khau danh gia sy can thiét va chuan bj
cac thii tuc hanh chinh dé co quan c¢6 thim quyén ra quyét dinh thanh lap
khu, con trién khai hoat dong sau khi c6 quyét dinh thanh 14p do Ban quan
ly khu NNUDCNC chu dong thyc hién. Do vay, con thiéu su lién két giita
co quan quan ly khoa hoc dia phuong véi cac hoat dong KH&CN trong
khu; chua coi khu NNUDCNC 1a logi hinh hoat dong KH&CN méi dé dau
tu nghién ctru, tng dung két qua nghién ctru va danh gia hiéu qua hoat dong
san xuat, kinh doanh NNUDCNC phuc vu cho cong tic quan 1y nha nude.
Mit khéc, trong trién khai hoat dong, do can bd cta Ban quan 1y chu yéu
duoc diéu dong, luan chuyén tir cac co quan, don vi trong tinh dwoc chuyén
vé voi nhiéu nganh nghé khac nhau, trinh do chuyén sau vé néng nghiép
cong nghé cao con han ché, viéc thu hat nhan luc gap nhiéu kho khan do
hién chua c6 chinh sach dic thu cho can bd vé lam viée tai khu. Nong dan
trong vung quy hoach khu NNCNC chua dugc dao tao nén viéc tiép can san
Xuét cong ngh¢ cao con nhiéu bd ngd, do vay viéc thuc hanh san xuit con
gap nhiéu kho khan.

Tam 1a, t6 chirc lién két cdc hoat dong trong khu NNUDCNC con yéu.
Cong tac phdi hop giita cac cdp, cic nganh trong viéc xdy dung va phat
trién Khu NNUDCNC thoi gian qua tuy dugc quan tim nhung chuwa chit
ch@, hiéu qua chua cao. Dic biét 1a sy phdi hop, lién két v6i co quan quan
1y khoa hoc, vién, trudng trong viéc dao tao ngudn nhan luc, nghién ciru
cac dé tai khoa hoc chua di vao chiéu siu, chua phat huy hiéu qua. Hién
hinh thirc t6 chirc san xuit chinh tai cac khu NNUDCNC 1a doanh nghiép
tu nhan san xuat ché bién nong san, con thiéu cac hinh thic t6 chic san
xuat khac nhu: HTX néng nghiép, cac doanh nghiép cung tmg dich vu
trong cac hoat dong (nhu cho vay tai chinh, dao tao nhan lyc, cong nghé
thong tin, mua sam; thiét ké va thuc hién cac chién luoc kinh doanh thong
minh, bao gdm tiép thi tap. thé va xic tién, nghién ctru thi truong va phat
trién thwong hiéu san phim quéc gia; nghién ctru, chuyén giao cong
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ngh¢,...). Do vdy, san pham néng nghiép dau ra coa khu vue nay chua c6
loi thé so sanh ddi voi san pham ndéng nghiép san xuit thong thuong. Viéc
thiéu cac hoat dong két ndi dong bo trong cac khu NNUDCNC lam giam
hiéu qua kinh té cua cac khu vire ndy va kém thu hat dau tu.

4. Dé xuit mot sb giai phap, kién nghi

4.1. Can ra soat, chinh stra cac quy dinh phéap luat chua hop 1y dé bao dam
tinh ddng bo, kha thi trong thuc hién, tao thuan loi dé thu hat doanh nghiép
ndéng nghiép, t6 chirc ca nhan dau tu vao nghién ctru khoa hoc, san xuét va
xay dung ha ting khu NNUDCNC, cu thé nhu:

(i) Nghién ctru stra d6i, bd sung Luat Dat dai theo hudng: cong nhan quyén
so hitu tai san trén dat nong nghiép ddi véi cac cong trinh, thiét bi phuc vu
san xudt NNUDCNC nhu nha kinh, nha luéi,... d¢ tao diéu kién cho cic
doanh nghiép lam thu tuc dang ky giao dich bao dam, thé chap cho khoan
vay tai ngan hang dé c6 thém von dau tu cho san xuat.

(i) Xay dung van ban huong dan thyc hién Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP
vé dbi tugng dugce hd tro; loai cay trong, vat nudi dugc hd trg; loai rai ro
duoc bao hiém duogc hd tro, mic hd tro, thoi gian hd tro, dia ban duoc hd
trg; mirc hd tro tir ngan sach trung wong cho ngéan sach dia phuong dé tao
diéu kién thuan loi cho ngan hang va doanh nghiép trién khai cac du 4n lién
két, UDCNC trong san xuit néng nghiép, dic biét 1a chinh sach bao hiém
dbi v6i cac san pham nong nghiép chu lyc. Ban hanh van ban cho phép mo
rong cac loai tai san dugc thé chap vay von, diéu chinh co ché dinh gia dé
sat voi gia thuc té cho cac tai san hiru hinh hinh thanh trén dét phuc vu san
xudt NNUDCNC (trang trai, nha kinh, nha mang, hé thdng tudi,...) va cac
tai san vo hinh (trong do c6 cac sang ché KH&CN da duge cong nhén) lam
tai san dam bao vay von ngén hang’ dé tang ngudn vbn cho doanh nghi¢p
NNUDCNC. Kip thoi thao g0 kho khan vé thu tuc phap ly dbi voi ngudn
tin dung theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP va Chuong trinh cho vay
100.000 ty VND cho NNUDCNC.

(iii) Piéu chinh viéc ap mirc thué suat 0% thué GTGT ddi véi cac hoat dong
chuyén giao cong nghé, chuyén nhuong quyén so hitu tri tué (hién dang
khong thudc dién chiu thué); dong thoi xay dung danh muc cac may moc,
thiét bi, phuong tién van tai chuyén dung thudc loai trong nudc chua san
xuat duoc can phai nhap khau phuc vu truc tiép cho hoat dong nghién ciru
KH&CN - coi déy la hang hoa thugce dbi tuong chiu thué gia tri gia tang va
duogc ap dung mic thué suat 0%; dé nghi bod sung quy dinh thué GTGT

3 Hién noi dung nay da c6 trong Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP nhung cin c¢6 van ban hudng din quy trinh cép
giéy chimg nhan quyen s0 hiru tai san trén d4t nong nghiép lam co s& dé doanh nghiép NNUDCNC thuc hién
giao dich dam bao thé chip vay von dau tu.
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bang 0% d6i v6i doanh nghiép ché bién, dong goi, tidu thu nong san c6
dang ky thuong hi¢u trén thi truong ndi dia; dua mat hang co khi nong
nghiép, giéng, thudc bao vé thuc vat, thude thu y va cac may moc, thiét bi,
cong nghé thong tin phuc vu san xuit nong nghiép khac vao déi twong duoc
huong wu dai thué suit, thué GTGT 0%; kéo dai thoi han mién thué thu
nhap doanh nghiép cho cac khoan thu thwc hién hop dong nghién ctru
KH&CN (hién 1a khéng qua 03 nam) cho phul hop véi tinh chat nghién ciru
cong nghé can thoi gian dai dé nghién ciru va thir nghiém.

4.2. Bao dam NSNN dau tu cho khu NNUDCNC theo quy hoach da dugc
phé duyét; xay dung ké hoach phan bo von NSNN cho céc hoat dong hd tro
giai phong mat bang, xdy dung ha ting trong cic khu NNUDCNC dé som
dua quy dat dugc quy hoach nay vao khai thac; wu tién dau tu ha tng khu
vuc phuc vu san Xuét nong nghiép va trién khai thi diém mét s6 du an sd
hoa chudi gia tri nong san (tlr san xuét, thu hoach, ché bién, luu kho hang
hoéa, ti€u thy, van tai giao nhan) nham tang tinh két ndi gitta cac khau, tiét
kiém chi phi, ddng thoi, quan 1y chit ché chat lugng san pham tir khiu san
Xuét toi tiéu thu.

4.3. Cac dia phuong can tich cuc chii dong chuyén dbi co ciu kinh té nong
nghi¢p; ban hanh chinh sach hd trg, thu hat dau tu vao khu NNUDCNC dé
lam dong luc phat trién NNUDCNC & Viét Nam, ning cao chét luong san
pham nong san va thiic day xuit khau nong san; ting cudng hoat dong du
bao thi truong va xic tién throng mai noéng san; vu tién phat trién ddng bd
co s6 ha ting cho cac khu vire quy hoach dai han cho khu NNUDCNC; xdy
dung cac lién két trong khu NNUDCNC va khu NNUDCNC véi co quan
quan 1y khoa hoc dja phwong, cac vién trudng dé ning cao hiéu qua hoat
dong khu vuc ndy, tao stc lan toa, phat trién UDCNC trong ndng nghiép.

4.4. Cac doanh nghiép nong nghiép can coi khu NNUDCNC 1a méi truong
thuan loi dé tiép can, do6i moi cong nghe, t6 chirc san xut theo hudng san
Xudt hang hoa, hoi nhép qudc té nang cao tinh canh tranh va giam gia thanh
san pham; trao d6i, hop tac nghién ctu UDCNC, san xuit san pham
NNUDCNC, dao tao nhan lyc cdng nghé cao trong linh vyc nong nghiép;
trinh dién san phdm NNUDCNC va 1a noi thu hat ddu tu san xut
NNUDCNC trong nude va ngoai nudc.

4.5. Pay manh dao tao, ting cuong nang lyc cho can b cac co quan quan
1y nha nudc va cac doanh nghiép, to chirc nghién ciru, img dung chuyén
giao tién bd KH&CN trong nong nghiép; thuc hién phan cap manh mé hoat
dong khuyén nong cho céc t6 chirc ctia ndng dan va doanh nghiép; phdi hop
chit ch& cong tac ddo tao - nghién ciru - khuyén nong dé c6 ngudn nhan luc
chit lugng cao cho cic khu NNUDCNC.



JSTPM Tdp 8, S6 2, 2019 115

4.6. Tang cudng lién két trong cac hoat dong khu NNUDCNC, dic biét 1a
lién két ciia co quan quan 1y nha nudc trong viée dua chu trwong, chinh
sach vé NNUDCNC dén cac doanh nghiép, co s& nghién ciru; lién két voi
cac vién, truong trong viéc dao tao nguén nhan luc; dong thoi, phat trién
manh cac dich vu logistic phuc vu san xuit nhu tin dung, dao tao, dich vu
ky thuat, trung tam xuc tién thuong mai san pham, chuyen giao cong ngh¢
dé thu hut dau tu cho ndng nghiép vao khu vuc nay, ddng thoi, lam minh
chimg cho hiéu qua UDCNC trong san xuat nong nghiép, trén co s d6 lan
toa UDCNC t6i khu vye san xudt néng nghiép quy mé nho./.
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