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MOT SO VAN BE CUA CHIEN LUQC KHOA HQC VA CONG NGHE
QUA SO SANH VOI CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE

Hoang Xuan Long', Hoang Lan Chi
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Chién lwgc KH&CN va chinh sach KH&CN khac nhau ¢ tam nhin dai han va ngdn han,
pham vi tong thé va riéng 1é, chung cho ca nén KH&CN va tirng doi twong déc thi. D6 la
diéu tieng dwoc noi toi nhiéu. Ngodi ra, trong pham vi bai ndy ciing con nhzeu khia canh
khdc can lam ré. O ddy, cdc tdc gid sé néu ra mét so so sanh dang chii ¥ vé vai tro va y
nghia, chi tiéu trong muc tiéu, mdu thudn trong xdy dung vin ban, danh gid két qua, cdc
thanh phan cdu thanh co ban.

Tir khéa: Chién luoc khoa hoc va cong nghé; Chinh sach khoa hoc va cong nghé.
M s6: 19050602

1. Vai tro, y nghia ciia chién lwgc khoa hoc va cong nghé qua so sanh
v6i chinh sach khoa hoc va cong nghé

biéu thuong dugc nhdn manh 14 chién lugc KH&CN thé hién uvu thé &
nhitng pham vi ma chinh sich KH&CN khong c6 tic dung. Tuy nhién,
cling nén cha ¥ thém chiéu nguoc lai theo hudng chién lugc KH&CN ¢
nhimg han ché so v6i chinh sach KH&CN.

Bang 1. So sanh vé mit manh gitta chién lugc KH&CN va chinh sach
KH&CN

Mt manh ciia chién lwrgc KH&CN Mat manh cia chinh sich KH&CN

Co kha nang tao nén sy phat trién dot Tao cac budc tién nhé lién tuc, déu dan

pha/nhay vot

C6 thé chu dong thuc day phat trién ma
khong can phu thude vao co hoi mo ra tir
bén ngoai

Nam bat co hgi mé ra tir bén ngoai

C6 kha ning tap hop cac nguon luc nho 1é
phan tan thanh nguon luc tap trung

Phat huy nhitng ngudn lyc nhé 1¢ phan tan
(chi phi thap)

C6 kha nang huéng toi nhiing muc ti€u dai
han

Co kha nang giai quyét cac van de trude
mat

C6 kha ning phéi hop tong thé cac pham vi

C6 thé phat trién timg pham vi riéng 1&

' Lién hé tac gia: hoangxuan_long@yahoo.com
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Mt manh ciia chién lwrgc KH&CN Mat manh cia chinh sich KH&CN
riéng 1¢
C6 kha ning tap hop duoc nhiéu thanh phan | Khéng cé}n phai huy dong rong rai cac
xa hoi trong tham gia xay dung van ban thanh phan vao xay dung van ban chinh
chinh sach sach
C6 thé tiép tuc diéu chinh thong qua cac Mirc d6 rui ro thip

chinh sach cu thé khi trién khai chién luge

Theo nhu trinh bay tai Bang 1, so véi chinh sach KH&CN, Chién lugc
KH&CN c6 nhimg han ché nhu: khéng c6 kha ning tao ra cac budc tién
nho lién tuc va déu dan, phu thugc vao co hoi mo ra tur bén ngoai; khong
truc tiép phat huy dugc cac ngudn lyc nho 1¢, phan tan; khong giai quyét
duoc cac van dé trude mat; khong co kha nang phat trién cac pham vi riéng
1¢; phai huy dong nhiéu nguoi tham gia, rii ro cao.

Nhu vay, can gi6i han rd pham vi cia chién lvoc KH&CN. D6 ciing 1a du
dia cta chinh sach KH&CN. C6 kha nhiéu chinh sich KH&CN khong ton
tai song song va doc 1ap voi chién lugc KH&CN (phan biét véi chinh sach
cu thé trién khai chién luogc).

O mot gdc do nao do, co thé noi, khong thé dung duogc chinh sich KH&CN
thi m6i phai co chién lvge KH&CN. Lam dung chién lugc va coi nhe chinh
sach s& gay lang phi khong can thiét va bo qua co hoi giai quyét nhing van
dé cu thé, trudéc mat. Tham chi, diéu ndy phan nao gidng voi tinh hudng “bo
hinh bét bong”.

Ciing trong so sanh giita chién lugc KH&CN va chinh saich KH&CN, thém
mot gidi han nira ciia chién luoc KH&CN 1a c6 nhitng pham vi ngoai kha
nang cta chinh sich KH&CN nhung chién lugc KH&CN ciing khong thé
phat huy tac dung.

Ngoai kha ning cta chinh sach

Trong kha nang co thé ¢ I !
5 va can dén chién luoc

xay dung chien lugc

Hinh 1. Mbi quan hé giita hai mat c6 thé va can thiét xay dung chién luoc
KH&CN
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Nhu minh hoa tai Hinh 1, ¢6 3 truong hop trong phdi hop gitta hai mat co
thé va can thiét xay dung chién luoc KH&CN. Truong hop (1) 1a c6 kha
nang xay dung chién luoc KH&CN nhung khong can thiét phai co chién
lugc KH&CN. Truong hop (2) 1 vira c6 kha nang xdy dung chién luoc
KH&CN va vira can thiét xay dung chién lugc KH&CN. Truong hop (3)
can c6 chién lugc KH&CN nhung khong c6 kha ning xay dung chién luoc
KH&CN.

Truong hop (1) di dugc phan tich ¢ trén. Pay 13 trudong hop can loai trir boi
nhimng gi chinh sach KH&CN c6 thé 1am dugc thi khong can phai co chién
lugc KH&CN. Truong hop (2) 1a phan chién lugc KH&CN thyc chat dap
tmg duoc yéu cau doi hoi va co tinh kha thi. Trudng hop (3) 1a pham vi
vuot qua kha niang cia ca chinh sach KH&CN va chién lugc KH&CN. Can
n6i thém vé truong hop tht 3 nay.

Du c6 yéu cau doi hoi va mong mudn, viéc hinh thanh mot sb noi dung cua
chién lugc KH&CN van gip nhiéu khé khan va tré ngai, boi thiéu ning luc
x4c dinh van dé ¢ tAm xa va téng thé, kha nang huy dong ngudn lyc,... Bo
qua nhiing tré ngai ndy sé& tao ra nhitng ndi dung chién lugc KH&CN kém
chat lugng.

Nhitng ndi dung chua thé giai quyét can dugc dé lai. Néu c6 qua nhiéu noi
dung chua dugc giai quyét thi khong nén co chién lugc KH&CN. Néu ¢o
mot s6 ndi dung chua dugc giai quyét thi cé thé coi 1a phan bo ngod trong
chién lugc KH&CN d3 duoc xay dung.

Vin ban chién lugc KH&CN khong thé qua cau toan. Trong vin ban chién
lugc KH&CN ¢6 thé chép nhan mot s nodi dung con chua ro va do la
nhimg van dé can duoc tiép tuc giai quyét trong trién khai, cu thé hoa chién
luge thanh cac ké hoach, chinh sach ngan han.

Khac biét giita chién lugc KH&CN va chinh sach KH&CN khong chi &
muc dd cu thé, chi tiét (cac ndi dung trong chinh sach KH&CN cu thé va
chi tiét, nguoc lai cac nodi dung trong chién luoc KH&CN tip trung vao
nhimng diém co ban va ¢ tim khéi quat hon) ma ca véi mic do chinh xac, ro
rang. Cac ndi dung cuia chinh sach phai day du va rd rang trong khi mot s6
ndi dung cia chién luoc c6 thé con md va s& lam rd trong khi trién khai.
Bang 2 so sanh 2 loai khoang tréng trong vin ban chién lugc, chiing khac
nhau vé biéu hién va nguyén nhan, nhung gidng nhau trong cach thirc giai
quyét.
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Bang 2. So sanh gitra thiéu cu thé va thiéu rd rang trong van ban chién luoc
KH&CN

Khia canh A o Thiéu rd rang
) Thiéu chi tiet . £ 2 e
so sanh (khoang trong bé ngé)
Biéu hién - Thiéu nhitng ndéi dung mang | - Thiéu ndi dung mang tinh co ban.
tinh chi tiét, ho tr¢g cho ndi dung
co ban.
- Khong anh huéng t6i tinh hé | _ 4 snh huong nhét dinh dén tinh
th‘ong ‘cua cac noi dung duoc hé thong cia cac ndi dung dugc trinh
trinh bay. bay nhung & mitc d6 chdp nhan dugc
(gdy nén “sy long 1éo” nhat dinh).
Trong trwong hop cd quéa nhiéu su
thiéu vang nay thi s€ khong thé ton
tai chién luoc.
- Su thiéu ving duoc thé hién | - Su thiu vang khong dong déu
ddng déu trong toan van ban | trong van ban chién lugc.
chién luoc.
Nguyén nhan | - Chi dong dé thiéu. - N& lyc tranh nhung khéng dugc.
Céch thic giai | Puoc giai quyét trong qua trinh trién khai chién lugc thong qua ké
quyét hoach va cac chinh sach khac.

Chinh cac khoang tréng trong vin ban da thé hién tinh chat “m¢” va “dong”
cta chién lugc KH&CN. “M&” 1a nhiéu ndi dung cua van ban chién luoc
KH&CN 14 nhitng van dé con bo ngo. “Pong” 13 nhiéu nodi dung cua vin
ban chién lvgc KH&CN duoc tiép tuc diéu chinh, hoan thién trong cac giai
doan tiép theo. Nhu vay, ngoai dac diém “dinh huong”, “dai han” va “téng
thé”, chién lugc KH&CN con khac véi chinh sach ¢ tinh chat “md” va
“dong”.

2. Chi tiéu trong muc tiéu chién lwgc khoa hoc va cong nghé qua so
sanh véi chinh sach khoa hoc va cong nghé

Trong hé théng KH&CN ¢ nhitng dic diém mang tinh 6n dinh va co
nhimg dic diém thay ddi theo thoi gian. Cac dic diém thay ddi theo thoi
gian gan v6i nhimg budc phat trién mai, thé hién sy khac biét giira cac giai
doan lich st. Piéu nay tao nén khac bié¢t gitra muc tiéu chién lvgc KH&CN
va muc ti€u chinh saich KH&CN.

Trong khi muc tiéu chinh saich KH&CN gén véi cac chi tiéu di quen thudc,
thi muc tiéu chién luoc KH&CN bao gdm ca nhimng chi tiéu méi la. Ping
hon, trong muyc tiéu chién lvgc KH&CN c¢6 cac loai khac nhau: chung cho
nhiéu giai doan phat trién, riéng theo timg giai doan phat trién. Néu nhu mé
ta loai chung cho nhiéu giai doan phat trién 1a kha thuan loi nho c6 thé sir
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dung chi tiéu thong ké, thi mo ta loai riéng theo ting giai doan phat trién lai
thuong kho khan boi thiéu chi tiéu thong ké tuong tng.

C6 qua trinh tir ndm bat hién twong — nhan biét dic diém ban chat —
lugng hoa cac dic diém mang tinh ban chat — hinh thanh chi tiéu thong keé.
D¢ tré thanh muc tiéu chién lugc, can dat duge bude tht 2, thir 3 va tr
budc thtr 2, thir 3 dén budc thir 4 1a mot khoang cach dang ké. Khoang cach
nay thé hién su han ché trong nghién ciru khoa hoc.

Du muon hay khong, trong chién luge khong thé chi sir dung cac gia tri
truyén théng nhu chinh sach. Bén canh céc gia tri quen thudc, van can ¢
céc gia tri mai - va d6 chinh 1a kho khan phai d¢6i mat. Chién lvgc KH&CN
nd lyc mod ta diéu chua ting co6. Khong thé doi hoi chién lugc KH&CN
chinh xac nhu tdm ban do (cu the vé toa dd, do dai, the tich, dién tich,..
cta cac ddi tugng). Khong thé doi hoi phuong phap, quy trinh xay chlen
lugc KH&CN giong nhu trong 13p ban dd va st dung vin ban chién lugc
nhu st dung ban do. “Con duong” ¢ chién luge chi 1a nhitng dinh huéng
cho viéc khai pha. Néu ban d6 thong dung v&i moi nguoi, thi chién luoc
KH&CN chi pht hop véi nhitng con nguoi dic biét. Chién luge KH&CN
hitu ich cho ai c6 ¥ d6 va ¥ chi 1am chu twong lai, c6 ban linh vuot 1én trudce
hién tai va sin sang chép nhan rui ro.

So v6i chinh sich KH&CN, xéac dinh muc tiéu trong chién lugc KH&CN
kho hon bai thuong phai xir Iy mdi quan hé giira ddi twong phai mé ta va
cong cu md ta. Chinh cong cu mo ta chua duoc sang t6 da khién cho ngudi
ta ling tng nhu thé roi vao tinh huéng “tim chia khoéa ¢ noi n6 bi roi hay &
chd ¢ 4nh dén chiéu roi”.

So véi chinh sdch KH&CN, xac dinh muc ti€u trong chién lugc KH&CN
kho hon bdi thuong phai xir Iy mdi quan hé giira ddi tuong phai mé ta va
cong cu md ta. Chinh cong cu mo ta chua duoc sang to da khién cho ngudi
ta roi vao tinh huéng “tim chia khoa & noi no bi roi hay & chd c6 anh dén
chiéu roi”.

Trén thuc té, dang c6 khong it myc tiéu trong chién lvge KH&CN cta mot
s6 nude duge thé hién chua that rd rang va thuyét phuc. Pién hinh nhu:
tang ty 1€ phan tram s6 nha nghién ctru hang dau thé gid1 voi nhitng daé tai
c6 tinh thuc tién cao trong méi linh vue nghién ciru (K& hoach co ban vé
KH&CN Nhét Ban giai doan 2011-2020); dao tao lyc luong lao dong co
trinh d6 cao (Chinh sich KH&CN qubc gia ciia Malaysia cho thé ky 21);
tang ty 1¢ cac nha nghién ctru nudc ngoai tai cac rruong dai hoc dang cdp
thé gidi va cdac tap doan NC&PT (Chlen luoc toan dién vé KH,CN&DMST
ctia Nhat Ban giai doan 2013-2030); c¢6 s6 luong tdi thiéu cac nha KH&CN
cho viéc phat trién céng nghé twong lai (Ké hoach chién luoc KH&CN
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quoc gia Thai Lan giai doan 2004-2013); dap ung s6 luong cu thé vé nhu
cau thyc té viéc lam NC&PT (Chién lugc nghién ctru, phat trién va doi méi
quéc gia Hungary giai doan 2013- -2020); s6 luong cu thé cua cac cong nghé
canh tranh va c¢éng nghé méi then chot (Chién lugc phat trién KH&CN cua
LB Nga giai doan 2017-2025); ty 1& phan trdm cu thé ctia nghién ciru mang
tinh dét pha (Chién luge KH&CN giai doan 2018-2040 cua Belarus);... O
day thé hién rd sy lung tang: khong thé xac dinh va mo ta ndi dung cua
hinh anh tuwong lai bang cach dién dat truyén thong, budc phai mo ta mod
hinh phét trién méi khi 1y luan con han ché,... Nhu vy thuc té dién ra khac
v6i cac mong mudn cua Dan Feliciano: “Muyc tiéu 1a mot diéu kién cu thé,
do luong duoc, c6 tinh tac dong, thyc té, va rang budc vé thoi gian, cai ma
phai dat dé hoan thanh muc tiéu cu thé nao d6. Muc tiéu xac dinh cac hanh
dong phai duoc thuyc hién trong thoi han ndm dé dat dugc cac muc tiéu
chién lugc™ hay cua Tu dién Merriam Webter: “Muc tiéu dua trén nhiing
su kién trong thyc té chtr khong phai 1a cam xuc hay cic quan diém ca
nhan, khong bi anh huéng béi cam xuc™.

3. Miu thufn trong xdy dwng vin ban chién lwgc khoa hoc va cong
nghé qua so sanh vo6i chinh sach khoa hoc va cong nghé

Chién lugc KH&CN va chinh sach KH&CN déu duoc xay dyng dya trén
su tham gia ctia nhiéu thanh phan khac nhau. Tuy nhién, tinh chat khac biét
& xdy dung chién luoc KH&CN nbi bat hon nhiéu so véi xay dung chinh
sach KH&CN.

Céc nha 1y luan timg cht y dén mau thuin giira hién tai va tuong lai trong
chién lugc. John Lewis Gaddis cho rang, chién lugc phai huéng t6i su dong
thuan trong tuong lai va bat cir diéu gi it lién quan dén qua khir déu 1a “bo
qua hudéng gi6 ma lich s da thoi. Va nhimg chién luge vi dai nhét, giéng
nhu nhitng nha diéu hanh hiéu qua nhat, luon dé gié chi thoi phia sau ho”
(John Lewis Gaddis, 2005, p. 14).

Harry R. Yarger timg nhan manh mot chién lugc phai néu rd su chuyén tiép
tur trang thai qua khur sang tuong lai theo cach thire tao ra su dong thuan véi
nhiéu d01 tuong. Ong ciing noi t61 hai nghich ly: Nghich Iy I, trong lac
dang 6n dinh 1 thoi diém tot nhat dé tinh dén nhitng thay di tao bao trong
chién lugc va ciling 1a thoi diém kho khin nhét dé c6 quyét dinh lam diéu
d6; vao thoi diém on dinh twong d6i, chién luoc tap trung dang vao nhiing
gi nha nudc mudn dat duge va sau d6 xem xét cach nha nudc s& hoan thanh
muc tiéu cia minh trong thoi gian dai; du vay, rat it nguoi ra quyét dinh sin
sang mao hiém rui ro trong bdi canh hién tai dang thuan loi va khong co

2 <http://www.fastcompany.com/776233/do-you-know-difference-between-goal-and-objective>

3 <http://www.merriam-webster.com/dictionary/objective>
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mot mébi de doa rd rang hodc co hoi rd rang. Nghich Iy 2, khi can bang chién
luge bi gian doan mot cach lon, trong ly thuyét hon don goi 1a phan nhanh
tiém nang, nhitng thay ddi nhiéu hon, nhanh chéng va phtic tap doi hoi mot
chién lugc dap ing nhanh hon nhiéu. Thoi ky bt 6n chinh 1a thoi diém tot
nhét dé ung ho cac chién lugc tao bao, thay ddi toan dién, nhung lai it co
diéu kién thoi gian (Harry R. Yarger, 2006, p. 37-38).

O day can co nhimg phan tich di sau hon. Chién lrge KH&CN dat to1 cac
gia tri mang tinh tong thé va dai han. Trong khi do, tam nhin va loi ich cua
cac thanh phan tham gia xay dung chién lvgc KH&CN lai co ban bi gidi
han kha hep vé pham vi, linh vue va thoi gian, chi ¢ mot phan nho c¢6 kha
nang hudng toi tong thé va toan dién.

Pham vi linh vc
Biphin  Téng thé
5 A B
S
B
B
=
3 C D

H‘m!l 2. Céc loai tim nhin va loi ich ctia cac thanh phan tham gia x4y dung
Chién lugc KH&CN

Véi 4 tinh hudng néu & Hinh 2, ta c6 céac loai thanh phan xay dung chién
lugc KH&CN sau®:

- Tinh hubng A: (1) Cac nha KH&CN thudc céc linh vuc hep va hudng
vao ngan han; (2) Cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc nhat dinh
va huéng vao ngin han; (3) Pai dién cac nganh, dia phuong thudc cac
linh vuc, dia ban cy thé va hudng vao ngan han.

- Tinh huéng B: (4) Cép lanh dao qudc gia huéng vao ngan han; (5) Cac
nha KH&CN huong vao tong thé nhung ngin han; (6) Cac doanh nghiép
hudng vao téng thé nhung ngan han; (7) Cac dai dién nganh, dia phuong
hudng vao tong thé nhung ngin han.

- Tinh hudng C: (8) Cac nha KH&CN & cac linh vuc cu thé hudng vao dai
han; (9) Cac doanh nghiép thudc céc linh vuc cu thé huong vao dai han;
(10) Cac dai dién nganh, dia phuong thudc cac linh vuc, dia ban cu thé
va hudng vao dai han.

* G day tam thoi khong C}é cp t6i thanh phéan cac nha nghién ctru chinh sich KH&CN vi thanh phin nay c6 thién
hudng hudng tdi tong the va dai han.
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- Tinh hudng D: (11) Cép lanh dao quoc gia va hudng vao dai han; (12)
Cac nha KH&CN hudng vao téng thé va dai han; (13) Cac doanh nghiép
huéng vao tong thé va dai han; (14) Cac dai dién nganh, dia phuong
hudng vao téng thé va dai han.

Nhu vdy, moi thanh phan xay dung chién luoc KH&CN déu co cac loai
khac nhau. Nha KH&CN c6 4 loai ing véi cac tinh huéng A,B,CvaD. Do
gan véi timg linh vuc cu thé, dong thoi, dac diém cua nghién ctru khoa hoc
thuong 13 chti ¥ dén cac van dé ¢ tAm xa, nén loai (8) chiém phan da sb.
Loai (1) 13 nhitng nha KH&CN chiju chi phdi boi tam nhin va loi ich ngin
han - chang han cac nha KH&CN dang chu ¥ dén ung dung nhanh két qua
nghién ctru cua minh vao san Xudt trudce mat (v6i xu hudng ting cudng gan
két nghién ctru KH&CN véi san xudt hién nay, loai nay ngay cang nhiéu).
Loai (5) 1a cac nha KH&CN vuot qua gidi han vé pham vi, linh vuc hoat
dong, nhung bi chi phéi bai tém nhin va loi ich ngén han. Loai (12) la
nhitng nha KH&CN vuot qua dugce gioi han chi phéi boi loai (1) va ca loai
(8), (5).

Cac doanh nghi€p c6 4 loai ing voi cac tinh huéng A, B, C va D. Do gin
vdi timg linh vuce cu thé, va mong mudn c6 duoc loi ich kinh té, nén loai (2)
13 pho bién nhat. Loai (6) 1 nhitng doanh  nghiép vuot qua dugc gioi han vé
pham vi linh vyuc riéng dé huéng vao tong thé. Loai (9) 1a nhitng doanh
nghiép vuot qua gidi han vé tim nhin va loi ich ngin han dé hudng vao dai
han. Loai (13) 12 doanh nghiép vuot qua gidi han vé pham vi linh vyc riéng
va ngan han dé hudng t6i tong thé va dai han.

Dai dién nganh, dia phuong c6 4 loai tmg vdi cac tinh huéng A, B, C va D.
Do gan véi ting linh vuc cu thé va gidi han theo nhiém ky (5 nim) nén loai
(3) 1a pho bién. Loai (7) 1a cac dai dién nganh, dia phuong vuot qua gidi
han cuc bo dé hudng téi tong thé. Loai (10) 1a cac dai dién nganh, dia
phuong vuot qua gii han nhiém ky dé hudng t61 dai han. Loai (14) la dai
dién Nganh, dia phuong vuot qua gidi han v€ pham vi linh vyc, dia ban va
nhiém ky dé hudng t6i tong thé va dai han.

Lanh dao cip qudc gia c6 2 loai twong tng véi hai tinh hudng B va D. Do
gio1 han theo nhiém ky (5 nim) nén loai (4) 12 phd bién. Loai (11) 1a lanh
dao cip qudc gia vuot qua gidi han nhiém ky dé huéng toi dai han.

Nhitng phan tich trén cho thay sy doi hoi khit khe vé thanh phan xay dyng
chién lugc KH&CN. Nhing loi ich va tam nhin ngén han, cuc bd co thé
phti hop dé nhin nhan céc van dé vé chinh saich KH&CN, nhung khong thé
hi€u qua ddi voi cac van dé chién lugc KH&CN.

Van dé dit ra 1a lam thé nao dé ting phan phu hop véi yéu cau cua chién
lugc KH&CN nhu céac loai (11), (12), (13) va (14).
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Mot la, ting cudng tuong tac trao do6i gilta cac loai thanh phan xdy dung
chién lugc KH&CN nhim tao su thong nhét theo hudng tich cuc. Giira cac
loai thanh phén von ¢6 mau thuin vé tdm nhin, loi ich lién quan t&i bg phan
va tong thé, trudc mat va lau dai. Pay chinh 14 khac biét gitta chién lugc va
chinh sach. Céac chinh sach nhdm vao linh vuc cu thé va giai doan trudc mit
thuong it c6 nhimg xung dot nhu & chién lugc. Mau thuan trong chién luoc
c6 thé di theo cac hudng:

- Huéng thir nhdt: HS trg, bd sung 13n nhau giita cac loai thanh phan véi
su thang thé cua gia tri tong thé va dai han. Cu thé 13 cac loai thanh phan
& tinh huéng B va D hd trg, bo sung tinh tong thé cho cac thanh phan ¢
tinh hudng A va C; cac thanh phan & tinh hudng C va D hd trg, bd sung
tinh dai han cho cac loai thanh phén vO1 tinh huéng A va B. Quan hé hd
trg, bo sung bao gom giira cac loai trong mot thanh phan va giita cac
thanh phan;

- Huong thir hai: Anh huodng tac dong cua cac loai thanh phan xay dung
chién lugec KH&CN voéi su thing thé cua cac gia tri bd phén va ngan
han. Cac loai thanh phan & tinh hudng A va B lan truyén tinh ngan han
sang cac loai thanh phan & tinh huéng C va D. Cac loai thanh phan & tinh
huéng A va C lan truyén tinh bo phan (cuc bd) sang cac loai thanh phan
& tinh huéng B va D;

- Hudng thir ba: D thiét 1ap quan hé phdi hop lién két, tuy nhién, khong
gidi quyét dugc khac bi¢t nén tan v va phai thiét 1ap quan hé phdi hop
moi.

Kha nang tang phan phu hop véi yéu cau cta chién lugc KH&CN phu

thudc vao nd luc thuc ddy hudng thir nhat, giam thiéu hudng tht hai va quy
tu hudng thtr ba vao hudng thi nhat.

Hai la, lua chon nhimng loai thanh phan phu hop véi yéu cau chién lugc dé
huy dong vao tham gia xay dung chién lugc KH&CN. Céch thirc ndy mang
tinh chu dong cao nhung lai c6 nhitng han ché: khong dé& nhan biét ngay tir
dau cac loai thanh phan hudng téi quan hé tong thé va dai han dé huy dong
vao xdy dung chién luoc KH&CN; khong dam bao dugc yéu cau mé rong
su dong thudn trong x4y dung chién lugc KH&CN (bd phan ngay tir dau 1a
¢6 tam nhin, loi ich mang tinh téng thé va dai han von chi 1a mot phﬁn nho;
khong dam bao duoc yéu cau théng nhit gitta thanh phan xay dung chién
lwvgc KH&CN va thanh phén thuc hién chién lvgc KH&CN (thanh phén
thuc hién chién lvgc KH&CN vén ge'in véi linh vuc cu thé va giai doan cu
thé). Nhu vay, su lua chon nay dugc gidi han trong pham vi nhét dinh.

Ba la, chu trong cac loai thanh phén co loi ich phu hop véi ca dai han va
ngan han. Bén canh dang phat trién chi thuoc vé dai han va dang phat trién
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chi thudc vé ngin han, con ton tai ca dang phat trién chung cho ca ngin han
va dai han. Thanh phan tién hanh phat trién thudc vé dai han s& ¢ ging loai
trir dang phat trién thudc vé ngan han. Thanh phéan tién hanh phat trién
thudc vé hién tai loai trir dang phat trién dai han. Nhiing thanh phan tién
hanh dang phat trién chung cho ca dai han va ngan han s& c6 mot vi tri dic
biét 1a dong vai tro cau noi gita ngan han va dai han. Nhin chung, dang
phat trién chung cho ca ngan han va dai han khong nhiéu va khong thé hién
1d nét tinh chat do6i morl trong Chlen luge (Chién luge cang mang tinh dot
pha thi phan phat trién chi thudc Ve dai han cang nhiéu,...). Tuong tmg,
thanh phan tién hanh dang phat trién chung cho ca dai han va ngan han
cling thuong khiém ton ca vé quy mé va tinh chat doi méi chién luge. Tuy
nhién, ddy 1a thanh phan c6 y nghia quan trong trong xay dung Chién luoc
KH&CN. Thanh phan nay cang phat huy s& cang tao thuan loi cho viéc xay
dung Chién lugc KH&CN.

Bon la, chu trong cac thanh phan c6 loi ich riéng phu hop véi tong thé.
Trong chién lugc KH&CN, gia tri tong thé khong phai la mot cai chung hoa
tan tat ca, ma trai lai, cudi cing s& dugc quy vé mot bd phén cu thé. Po la
nhitng linh vyuc, nganh, dia ban dai di¢n cho sy phat trién chung cua nén
KH&CN qudc gia. Noi cach khac, quan hé thdng nhét giita tong thé va bo
phan 1a phai thong qua mot s bo phan dé phat trién tong thé. Can xac dinh
som va rd nhitng bo phan ndy va huy dong thanh phan twong Gmg vao qua
trinh x4y dung chién lugc KH&CN.

Xay dung Chién lugc KH&CN s€ phai giai quyét mbi quan hé gilta tam
nhin, loi ich dai han va ngin han, tong thé va bo phén. Tuong ng cling co
cac thanh phan xay dung Chién luoc khac nhau. Vé tinh cu thé: cac thanh
phan tham gia xay dung Chién lugc KH&CN c6 tam nhin, loi ich cy thé
khac nhau va tuong tng 13 thai d6 khac nhau di véi cac gia tri méi mang
tinh chién lugc; luc luong quyét dinh trong hinh thanh gia tri méi mang tinh
chién luoc 1a loai thanh phan c6 loi ich phu hop véi loi ich tong thé va dai
han cua qudc gia hodc hudng tdi loi ich tong thé va dai han cua qubc gia. Vé
tinh phurc tap: khong chi c6 nhiéu loai thanh phan da dang, giita chung con
c6 sy dau tranh kha quyét liét dua trén nhiing loi ich riéng; dé xay dung
duoc ban Chién lugc KH&CN c¢6 tinh méi, trudc hét phai tap hop duogc loai
thanh phan phu hop. Vé tinh chii dong: c6 thé chu dong phan nio trong viéc
thic day hinh thanh cac gia tri méi mang tinh Chién luoc nhu ting cuong
tuong tac trao ddi gitra cac loai thanh phan xay dung Chién lwoc KH&CN
nham tao sy théng nhét theo huodng tich cuc; lya chon nhiing loai thanh phén
phtt hop véi yéu cau chién luoc dé huy dong vao tham gia xay dung Chién
lugc KH&CN; chu trong cac loai thanh phﬁn c6 loi ich phu hop voi ca dai
han va ngan han; chii trong cac thanh phan c6 loi ich riéng phu hop véi tong
the.
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4. Yéu cau danh gia két qua Chién lugc khoa hoc va cong nghé qua so
sanh véi chinh sach khoa hoc va cong nghé

Thuong ¢ nhiing ky vong cao vé danh gia két qua thuc hién muc tiéu néu
trong van ban chién lugc KH&CN va yéu cau giong nhu danh gid van ban
chinh sich KH&CN. Tuy nhién, can xem xét lai di€u nay.

Mot la, co su khac bi¢t gitra muc ti€éu néu trong van ban chién lugc va két
qué phat trién KH&CN. Muc ti€u trong van ban chién lugc von c¢d nhiing
han cheé nhat dinh:

- Chi méi 14 hinh dung ban dau (du cho 13 két qua cua nhitng nghién ciru
cong phu) vé hé thong KH&CN trong tuong lai. Cac ndi dung ban dau
nay s€ dugc ti€p tuc hoan thi¢n theo thoi gian;

- Chi 1a nhiing nét co ban vé hé thong KH&CN trong tuong lai. Cac chi
tiét cu thé hoa dudng nét co ban nay s& duoc sang t6 sau nay. Tham chi
¢ ca nhiing su bién d6i theo mdi truong trong twong lai nhu Harry R.
Yarger timg nhan manh: “Chién lugc khong phai 1a chi din cho cac hanh
dong may moc, thiéu tinh sang tao. Mot trong nhirng ¥ nghia quan trong
cta chién luoc 1a cung cap dinh hudng cho cac chu thé quan 1y (cac cap).
Véi thuc té 12 méi trudng phirc tap va thay d6i nhanh chong trong tuong
lai, cac chu thé nay can tim céach toi da hoa cac két qua tich cuc va giam
thiéu cac két qua tiéu cuc” (Harry R. Yarger, 2006, p.3);

- Chi la theo ¥ chi va Iy thuyét. Khéc biét giira ly thuyet va nhitng gi dién
ra trén thuc té 1a kha 16n, dtng nhu cau néi ndi tiéng cua Yogi Berra:
“Vé ly thuyet khong co6 sy khac biét gitra 1y thuyet va thuc hanh. Nhung
trong thuc té lai c¢6 su khac biét giira 1y thuyét va thuc hanh”,

Tham chi, c6 ca truong hop chién luoc khong dugc thyc hién theo muc tiéu
ban diu ma mang lai tic dung t6t hon nho nhitng anh hudng lan téa. D6 1a
diéu da duoc nhdn manh khi ban vé hiéu Gmg ctia chién lugc: “Hiéu qua cta
chién lugc phu thudc vao mirc do pham vi tdc dong va hiéu ung cia chién
lugc. O day khong coi nhe viéc dat cac két qua ky vong néu trong chién
lugc. Chién luge tot 1 thanh cong véi ky vong dé ra, nhung muc dich cta
chién lugc con 1a tao ra anh hudng rong rii. Muc tiéu chién luoc, néu hoan
thanh, s€ tao ra hoac gop phan tao ra cdc tac dong chién luoc c6 loi cho viée
dat duoc két qua mong mubdn cudi cung, phuc vu loi 1ch quoc gia. Can nhan
manh vai tro cua nhiing tac dong chién luge, bai vi néu chién lugc that bai
nhung mang lai tic dong tich cuc van tot hon 1a chién lugc thuc hién thanh
cong muyc tiéu dé ra nhung gay ra nhiing rai ro khong mong mudn va khong
luong trude duoc” (Robert H. Dorff, 2003, p. 128-129).
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O nhiéu khia canh, myc tiéu chién luoc c6 ¥ nghia 1a cong cu dé dinh hinh
cac nodi dung khac cta van ban chién lugc nhu dinh hudng chién lugc, giai
phap chién lugc va 1a cong cu dan dat cac budc di trong phat trién KH&CN
s& dién ra. Vai tro cong cy nay khac voi yéu cau phai c6 mot hé thong tiéu
chi dé danh gia thuc té phat trién sau khi két thuc giai doan chién luoc.

Muc tiéu chién lugc noi riéng va cac ndi dung trong van ban chién lugc noi
chung phan nao giéng vai ban thiét ké trong xay dung co ban 1a co ¥ nghia
dé chuan bi va t6 chirc qué trinh thi céng hon 14 tiéu chuan danh gia két qua
cudi cung cua cong trinh xay dyng. Tham chi, diéu nay & chién lugc con rd
hon boi day 14 loai van ban mang ning tinh “huéng dan”.

C6 hai qua trinh lién quan téi Chién lugc KH&CN. Qua trinh xay dung
chién lugc bao gém: Muc tiéu chién lugc — Pinh huong chién lugc — Giai
phap chién lugc — Tb chirc thuc hién. Qua trinh trién khai Chién luoc
KH&CN bao gém: Tb chirc thuc hién — Giai phap chién lugec — Dinh
hudng chién lugc — Muc tiéu chién luge. Gitra hai qué trinh nay, co6 su
khac nhau vé vi tri, vai trd cta timg ndi dung chién lugc. Muc tiéu chién
luge 1a diém xuat phat va nén tang cho cac ndi dung khac & qua trinh thir
nhat, nhung lai 1a két qua tir tac dong ctia cac ndi dung khac & qua trinh thir
hai. Tuwong tng véi tinh chat khac biét giita hai qua trinh (xay dung chién
luge va trién khai chién lugc) va khac biét vé vi tri, vai tro trong qua trinh,
ndi dung cua muc ti€u chién luoc & qua trinh trudc va qua trinh sau ciing
khac nhau.

Hai la, chién luoc KH&CN duoc trién khai vao thyc té thong qua ké hoach,
10 trinh cong nghé, chucmg trinh va cac chinh sach cy thé. Su phat trién
KH&CN trén thuc té chinh 1a két qua truc tlep ciia cac ké hoach, 16 trinh
cong ngh¢, chuong trinh va cac chinh sach cu thé. Mic du duge dinh hudng
boi chién lugce (chua ké 13 c6 mot sb co thé doc 1ap voéi chién lugc) nhung
céc van ban nay di c6 su diéu chinh nhét dinh. Nhu vay, viéc danh gia van
ban dugc ban hanh nén tap trung vao ké hoach, chuong trinh va cac chinh
sach cu thé.

Vi du nhu ¢ Trung Qudc, chi tiéu muc tiéu trong Ké hoach phat trién
KH&CN 5 nam lan thi 13 (2016-2020) c¢6 nhiéu diém khac v6i Bé cuong
quy hoach phat trién KH&CN trung han va dai han quéc gia 2006-2020
(thuc chét 1a chién lugc phat trien KH&CN) (xem Bang 3). Muc tiéu cta ké
hoach ngén han di duogc diéu chinh va cu thé thém so vdi chién luoc dai
han. Nhu vay, danh gia theo chi tiéu ké hoach s& c¢6 y nghia hon dénh gia
theo chi tiéu chién luoc.
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Bang 3. So sanh chi tiéu muyc tiéu gitra Pé cuong quy hoach phat trién
KH&CN trung han va dai han quoc gia 2006-2020 va K& hoach phat trién
KH&CN 5 nam lan thir 13 (2016-2020) ¢ Trung Quoc.

bé cuong quy hoach phat ) )
TT trién KH&CN trung han Ke hoach phat trien KH&CN Nhan xét
va dai han quoc gia 2006- | 5 nam lan thir 13 (2016-2020) va chu giai
2020
1 |C0 ging dat ty 1¢ dong gop | Ty 1¢ dong gop cua tiénbd  |C6 dicu chinh vé
cua tié’n bo KH&CN trong | KH&CN vao kinh t€ nam 2020 jmirc d¢ can dat
kinh té trén 60% dat 60%

2 |Pau tu cho NC&PT toan xa | Mirc chi cho NC&PT thye  [C6 diéu chinh vé

hoi chi€ém trén 2,5% GDP nghiém 1a 2,5% murc do can dat
3 |S6 bai bao kpoa hoc quéc té Xép hg}ng thé gioi V?i baibao |Co diéu chinh vé chi
duoc trich dan cua n’guc‘yi quoc té dugc trich dan nam tiéu can dat
ban xr dting trong top 5 2020 dung thu 2

4 [Sé luong cap béng doc S6 don Xin cAp bang doc quyén [Co diéu chinh vé chi
quyén sang ché hang nam sang che nam 2020 dat 61.000 [tiéu can dat
cua nguoi ban xtr ding don
trong top 5

5 |Giam mutc d6 phu thude Co trong Quy hoach
vao cong nghé nudc ngoai nhung khong c6
xuong dudi 30% trong K& hoach

6 Xép hang kha ning dé)i méi C6 trong K& hoach
sang tao toan dién quoc gia trénnhung khong co
bang xép hang thé giéi ndm  ftrong Quy hoach
2020 dung thu 15

7 Nam 2020 dat 60 can bo Co trong K& hoach
NC&PT trén 10.000 dan (tinh nhung khong co
theo nam cong tac toan thoi trong Quy hoach
gian)

8 Doanh thu tir doanh nghiép C6 trong Ké hoach
cong nghé cao nam 2020 dat 34nhung khong co
nghin ty té trong Quy hoach

9 Ty 1€ doéng gop cia cong C6 trong Ké hoach
nghiép dich vu tham dung tri  nhung khong co
thitc vao GDP nam 2020 dat  [trong Quy hoach
20%

10 Ty 18 chi NC&PT ctia doanh  (C6 trong Ké hoach
nghi€p cong nghé so voi doanh nhung khong co
thu chinh dat 1,1% trong Quy hoach

11 S6 phat minh dat 12 phat minh |C6 trong K& hoach
trén 10.000 dan vao nam 2020 nhung khong co

trong Quy hoach

12 Doanh thu tir hgp dong cong  [C6 trong Ké hoach
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bé cuong quy hoach phat . .
T triéen KH&CN trung han | Ké hoach phat trien KH&CN Nhin xét
va dai han quoc gia 2006- | 5 nam lan thir 13 (2016-2020) va chi giai
2020
nghé qudc gia (thanh cong) nhung khong c6
nam 2020 dat 2.000 ty té trong Quy hoach
13 Ty 1& cong dan c6 du trinh @6 (C6 trong Ké hoach
khoa hoc nam 2020 dat 10%  nhung khong c6
trong Quy hoach

Ba la, chién lugc KH&CN nham vao khai thac co ho1 mo ra. Mét co hdi cu
thé khi da qua s€ khong 1ap lai. Do véy, khong thé danh gia d€ hy vong lam
lai chién luoc.

Bén la, danh gia muc tiéu chién lugc noi riéng va chién luoc nédi chung c6
thé c6 ¥ nghia rat kinh nghiém vé cach thic xdy dyng va trién khai chién
luge. Tuy nhién, danh gia vé cach l1am khac voi danh gia vé ndi dung.
Trong danh gia cach xay dung va trién khai chién luoc, két qua phat trién
KH&CN cudi cung dat dugc trén thuc té chi dugc xem xét duéi goc do hau
qua va khong phai la ndi dung chinh.

Nhu vay, co sy khac nhau gitra chinh sach va chién lugc. Chinh sach nhim
tao ra budc phat trién voi nhitng gia tri cua chi tiéu muc tiéu cii, mang tinh
truyén thong. Chién luoc hudng ti tao ra md hinh méi véi nhiing ban chat
mGi duge tam thoi dinh vi boi mot s6 chi tiéu muyc tiéu méi. Cy thé hon, ¢6
cac sy phan biét gitra: chinh sach doc lap véi chién lugc (khong can phai co
chién luge) thuong thién vé str dung chi tiéu muyc tiéu cii mang tinh truyen
thong, chién lugc thién vé doi hoi cac chi tiéu muc tiéu moi; chinh sach trién
khai chién lugc thuong can bang ca hai loai chi tiéu muc tiéu (xem Hinh 3).

Chi tiéu < > Chi tiéu muc
muc tiéu cli tiéu maoi
Chinh sach dgc lap voi Chinh séch trién Chién luge
chién luogc (khong cén khai chién luoc

phai c6 chién lugc)

Hinh 3. Phan biét gitta chién lugc KH&CN va chinh saich KH&CN duéi
gdc do hai loai chi tiéu muc tiéu cii va moi.

5. Quan diém, muc tiéu, dinh hwéng va giai phap trong chién lwgc khoa
hoc va cong nghé qua so sanh véi chi theé, muc tiéu, doi twgng va cong
cu trong chinh sach khoa hgc va cong nghé¢

Trong chinh sdch KH&CN c¢é cac phan co ban thé hién chu thé chinh sach,
muc ti€u chinh sach, d6i tuong chinh sach va cong cu chinh sach. Trong
chién lugc KH&CN cac phan co ban lai nhan manh vao quan diém, muc
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tiéu, dinh hudng va giai phap. Su khac nhau nay chi yéu 1a do: chién luoc
KH&CN 1a vin ban mang tinh hudng dan nén thai do cua chu thé thé hién
thong qua quan diém; chién lugc KH&CN mang tinh dai han nén can chi y
dén con duong, dinh hudng tién téi muc tiéu; chién luoc mang tinh tong thé
nén can nhan manh vao cac giai phéap 16n.

Tuy vay, khac biét giita cac phan cta chién lugc KH&CN va chinh sach
KH&CN khong phai 14 tuyét d6i. Dudi day ta s& thay cach phan loai cia
chinh sach KH&CN c¢6 y nghia hd trg, dé 1am rd hon cach phan loai trong
chién lugc KH&CN.

Mot la, dua vao chu thé chinh sich KH&CN dé hiéu rd hon vé quan diém
chién lwoc KH&CN:

- Quy trinh xay dung chién lugc KH&CN ¢ thé huy dong nhiéu thanh
phan khac nhau, nhung chu thé chinh sach trong chién luge (tam goi tat
la chu the chién lugc) c6 vai tro quan trong;

- Vai tro cua chu théq chién lugc khong chi 1a dé xuat y dd xdy dung chién
lugc KH&CN va t6 chirc xdy dung chién lugc KH&CN ma con dan dat
qué trinh xay dung chién lugc KH&CN;

- Quan diém chién luoc 1a phén thé hién rd nhat ddu 4n cua chi thé chién
lugc. Chi thé chién luwoc chit dong néu ra quyét tim va y chi phat trién
KH&CN trong quan diém chién luoc. Ban than quan diém chién lugc
phai thé hién duoc phuong cham chi dao va diéu nay chi co thé cé tir vai
trod tich cuc cua chi thé chién lugc;

- Quan diém chién luoc chi phdi cac phan khac nhau nhu muyc tiéu chién
lugc, dinh hudng chung va giai phap chién lugc. Thong qua do chu thé
chién luoc dan dat qué trinh xay dung chién lugc;

- Quan diém phai cy thé & mtc d6 du dé dinh vi muc tiéu chién luge. Qua
d6 muc tiéu chién lugc khong phai 1a phat trién KH&CN chung chung,
ma phai gan voi y do va loi ich cua chu thé chién lugc.

Hai la, dya vao chii thé chinh sich dé rd hon vé muyc tiéu chién luge. Muc
tiéu cua chinh sach noi chung dugc xac dinh theo quan diém cua chu thé
chinh sach. Muyc tiéu chién lugc cin ¢t vao tinh toan khoa hoc va sy tham
gia dong gop cua cac thanh phan khac nhau, nhung quan trong nhét van la
su chi phéi ctia chu thé chién luoc - cu thé 1a chinh phu. DAu 4n cua chinh
phu trong muyc tiéu chién lugc co ban thé hién trén 3 mat: loi ich, y chi va
su chu dong.

- Trong muc tiéu chién luoc, loi ich cta chinh phu 1a loi ich quéc gia. Muc
ti€u chién lugc phai dua trén loi ich quoc gia:
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+ Co sy khac biét nhat dinh giita phat trién KH&CN theo loi ich quéc
gia va phat trién KH&CN phuc vu loi ich chung cta nhan loai. Chién
lugc nham vao mé hinh phat trién KH&CN cu thé phu hop véi loi ich
quéc gia. Ngay ca khi chu y dén mot s gia tri chung cua nhan loai,
thi trong chién lwoc KH&CN qudc gia, nhimg gia tri nay cing chi la
bé ngoai, 1a phuong tién phuc vu loi ich qudc gia;

+ Muc tiéu chién lugc KH&CN phai phi hop voi muc tiéu cia chién
luge kinh té-xa hoi, theo d6 loi ich qudc gia trong linh vire KH&CN
chiu chi phdi cua lgi ich qudc gia trong linh vyc rong 16n, bao trim
hon 14 linh vuc kinh té-x3 hoi;

+ Trong muyc tiéu chién lwgc KH&CN, céc hoat dong cua linh vuyc,
nganh va dja phuong phai phuc ting loi ich chung qudc gia. S& khong
cO su déng déu vé 1oi ich cuc bo cua céc thuc thé trong cac muc tiéu
chién lugc. Su vénh 1éch nay duoc giai thich bang loi ich quéc gia.

- Muc d6 muc tiéu chién luge phu thudc vao khat vong, y chi va quyét
tam phat trien KH&CN cua chinh phu.

- Su chu dong cua chinh phu anh huong td1 do ro rang, dut khoat ctia cac
muc ti€u chién lugc KH&CN.

Nguoi ta thuong chi ¥ nhiéu dén muc d6 cao - thap cta cac muyc tidu va so
sanh khoang cach gitra gia tri hién tai va gia tri phai dat dugc trong tuong
lai. Thyc ra, van dé quan trong nhat 13 sy phu hop giira muc tiéu véi chi thé
chinh sach. S& 1a sai 1am néu muyc tiéu chién luoc khong gin véi loi ich
quéc gia. S€ rat kho trong trién khai thuc hién néu muc tiéu chién luoc
khong dua trén y chi, sy chi dong cua chinh phu.

Can noi thém, so vai dinh lugng va giai phap chién lugc, muc tiéu chién
luge thuong mang nang tinh chii quan cua chi thé chién luge. Chinh vi vay
ma c6 quan niém cho rang chién luoc theo nghia hep bao gém dinh huéng
va giai phap thyc hién myc tiéu dé ra. Quan ni€m nay coi muc ti€u chién
lugc 1a tién dé dé duoc xac dinh trude, van dé can thao luin trong khudn
khé ctia mot vin ban chién luoc chi 1a dinh hudng va giai phap chién luoc.

Déu an cta chinh phua trong muc tiéu chién lwge 1a mot van dé phuc tap,
can phai c6 nhiing nghién ctru 1y luén dé tiép tuc lam rd. Tuy nhién, ¢ day
da c6 thé thay rd y nghia cua van dé nay trong viéc gop phan 1y giai vé cac
loai muyc tiéu chién lugc khac nhau va co thé rat ra goi y tir phan tich thuc
té chién luoc cia cac nudc.

Ba la, dya vao d6i tuong chinh sach 1am rd dinh hudéng chién luoc:

- Muyc tiéu chién lugc von mang tinh dai han va nham vao nhitrng déi maéi
can ban, nén dé thuc hi¢én duogc, can nhan manh téi “con duong”. “Con
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duong” 1a cach thirc co ban va nén tang tién t6i muc tiéu chién luoc.
DPong thoi, can thiét c6 nhimg bd sung thém dé lam rd hon phuong thic
tién toi muc tiéu chién lugc. Bén canh “di con dudng nao” con mot cau
hoi khéc 1a “ai thyc hién”. C6 dong dao luc lang tham gia thyc hi¢n
muc tiéu chién luge, nhung quan trong nhat van 1a luc luong chu luc
trong xdy dung chién lugc. Ban than con duong chién luge 1a moi nén
can c6 lyc lugng khai pha. Khi ¢6 con duong chién luoc 16i, can c6 luc
luong phu hop dé st dung - gidng nhu “luat choi” phai c6 “ngudi choi”.
Néu chi xac dinh con duong ma khong chi rd dbi twong thuc hién, chién
lwoc sé rat kho thuc thi;

- Trong lyc lugng chu lyc cua chién lugc KH&CN can cha y dén doanh
nghiép. Mot mit doanh nghiép vén 1a chii thé quan trong trong hoat
dong KH&CN, mat khac, nhiéu doanh nghiép hién nay thuong co chién
lugc va dinh hudng phat trién dai han gin véi KH&CN. D6 1a nhing
nhan té thuc ddy chién luoc KH&CN quéc gia;

- Luc luong chu luc cta chién lugc khong sin c6 ma phai thong qua nd
lyc xay dyng. Luc lugong hién c6 phu hop véi hién tai, trong khi myc tiéu
tuong lai doi hoi nguoi thuc hién mai. Hinh thanh lyc lugng chu lyc 1a
mot ndi dung cia dinh hudng chién luoc;

- Quan h¢ gitra dinh huong chién luoc va giai phap chién luoc khong chi
la tap trung ngudn lyc thiic day hinh thanh con duong chién lugc ma con
1a nguon luyc xay dung luc lwong chi lyc cua chién luge va ngudn luc
dam bao cho sy phat huy cua luc lugng chu luc nay;

- Luc luong chu lyc cia chién luge ciling ¢6 ¥ nghia quan trong trong tinh
toan xac dinh con duong chién lugce. Tuy thudc vao kha nang hinh thanh
luc lugng chu lyc cua chién lugc ma dé xuat con duong chién luge phu
hop.

Bén la, dya vao cong cu chinh sach 1am rd thém giai phap chién lugc:

- Pé hudng t6i muyc tiéu chinh sach, céng cu chinh sach phai thong qua dbi
tuong chinh sach. Giai phap chién luoc ciing tic dong vao dinh hudng
chién luoc, thong qua d6 hudng téi muc ti€u chién lugc. Nhu vay, cO su
tuong thich chit ché giita giai phap chién luoc va dinh hudng chién luge.
Giai phap chién luoc dugc dinh vi theo dinh hudng chién lugc: c¢6 giai
phap xay dung “con duong chién luoc”, c¢6 giai phap xay dung luc lugng
chu luc cua chién luge, c6 giai phap phat huy luc lwong chu luc cia chién
luoc; giai phap chién luge pht hop v6i dinh huéng KH&CN wu tién; giai
phap chién lugc dugc phan theo giai doan phii hop voi phan doan trong
dinh hudng chién luoc;... Phan doan giai phap chién lugc khong chi can
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ctr theo nhu ciu can sir dung ngudn lyc - theo nguyén tac ‘vira dang lac”
ma con pht hop véi tinh chat hinh thanh dan dan ctia ngudn lyc.

Mot diéu dang chu y khéc, trong muc tiéu chién luoc thuong ¢ loai chi tiéu
dau vao cta hoat dong KH&CN (bén canh céc chi tiéu khac nhu chi tiéu vé
hoat dong KH&CN va chi tiéu dau ra hoat dong KH&CN). Tuy vay, co su
khac biét gitta muc tiéu dau vao ctia hoat dong KH&CN véi giai phap chién
luge. Chang han, cung 1a dau tu cho NC&PT nhung khac véi giai phap
chién lugc (chi 1a nd lyc dau tu cho NC&PT tir cac ngudn luc bén ngoai
vao va ludn gip phai thach thic dé duy tri), & muc tiéu chién lugc thé hién
tinh bén vimg va 1a su tai dau tu tir dau ra cua hé théng KH&CN (1a mot
dac diém hé théng KH&CN trong tuong lai). Chinh vi¢c dya vao thanh
cong cua dinh hudng chién lugc ma muc tiéu chién luoc dat duoc khac vé
chét so v6i giai phap chién lugc.

- Thuec hién chién lugc qudc gia phai bang stc manh qudc gia. Ngudn luc
ma giai phap chién lugc thyc hién c6 dic diém: quy mé 16n; thé loai
phong phu - trong d6 ndi bat 1a nhitng ngudn lyc dic thu thé hién loi thé
so sanh riéng; dugc t6 chirc mot cach tap trung. Strc manh qubc gia bao
gdm cac ngudn luc tir cac linh vuc, cac nganh va cac cap. Trong thé canh
tranh gilta cac nudc, khac biét dugce tao nén khong chi boi cach tiép can
cia chién luge ma ca nguén lyc dugc huy dong vao thyc hién chién
luogc.

Trong giai phap chién lugc, ngudn luc phai dit trong cac quan hé cu thé.
Ngoai quan hé bén ngoai la canh tranh véi cac nudc khac nhu da néu trén,
con ¢ quan hé bén trong 13 su chi phdi cua cac chi thé chinh sach dbi véi
d6i tuong chinh sach, huéng dbi tugng nay thyc hién muc tiéu dé ra. Ngudn
luc nay 1a coéng cu quyén luc cua chinh phi. Quyén luc ctia chinh phu
khong chi thé hién ¢ ngudn lyc nhiéu hay it ma con 1a mirc d chi phdi ddi
v6i ngudn lyc d6. Quyén lyc ciing khong ton tai & phan quy mé vuot qua
nang luc quan ly cia chinh phu.

C6 thé coi ngudn luc trong giai phap chién luoc 1a “quyén luc qudc gia” theo
cach ndi cua Harry R. Yarger: “Vai tro cua chién luge 1a dam bao cho viée
theo dudi va phat trién cac loi ich quéc gia dugce thyc hién mot cach mach lac
va toi uu thong qua st dung cac cong cu quyén lyc hudng vao cac muc tiéu
cu thé nham tao ra cac hiéu ung co loi” (Harry R. Yarger, 2006, p. 5).

Quyén luc qubc gia phai ton tai mot cach hién hiru, nhung khong san co
ngay tir dau. Boi vay, xdy dung quyén lyc qudc gia chinh 1a cong viée dau
tién cua chlen luge. Cac giai phap chién luoc phai thuc day hinh thanh
quyen luc qudc gia (khai thac, tp hop cac nguon lyc riéng lé, xay dung
ngudn luc moi, néng cao nang luc quan ly nguén luc cua chinh phu,...), sau
d6 méi dua trén quyén luc quoc gia dé tién hanh cac viéc khac.
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Trong chién lugc KH&CN, xac dinh muc tiéu, dinh hudng vu tién luon la
véan dé khé khan va quan trong, nhung xéac dinh giai phap ciing khé khan va
quan trong khong kém. Trong danh gia chién lugc KH&CN néu chi cha y
dén muc do cao thﬁp cua chi ti€u trong myc tiu thi khong du. Can phai cin
clr vao cach thirc to chtrc ngudn luc va quyén luc quoc gia dugc tao 1ap. So
sanh gilta giai phap va muyc tiéu chién luoc 1a co s& dé khang dinh tinh kha
thi cua chién lugc KH&CN.

Nhu vay, voi goe do moi duoce bod sung, chién lvgc KH&CN md rong thém
kha ning cta minh. Khong chi rd hon mot s6 ndi dung ma con ting cuong
két ndi v6i cac dang van ban trién khai nhu ké hoach, chinh sach ngin han
va cu thé. Diéu nay s€ co tac dung khéc phuc tinh trang chién luoc kho di
vao cudc song do con cd nhitng khoang trong vé ndi dung trong vin ban
chién lugc - tic 1a ngay trong thiét ké vian ban chién luoc da thiéu nhimg
diém nbi thé hién su sin sang gén két v6i ké hoach, chinh sach ngén han va
cu thé. Cu thé hon, phd bién ton tai mot mau thuan, dé dé gan két vai ké
hoach, chinh sach ngan han va cu thé thi chién lugc phai duoc thiét ké &
dang 13 ké hoach kéo dai. D6 khong thé 1a nhiing chién lugc mang tinh dot
pha. Bé mang tinh d6t pha, chién luoc phai khac biét voi dang 1a mot ké
hoach kéo dai. V&i goc d6 mdi, chién luge c6 thé dap ung ca yéu cau phat
trién dot phat va dé gin két chién luoc vé6i ké hoach.

Tém lai, bén canh chinh sach KH&CN, ton tai chién lvgc KH&CN 1a boi v
nghia riéng, ndi dung riéng va cach quan 1y riéng. Phan tich sau va rd vé
quan hé so sanh gitta chién lugc KH&CN véi chinh sach KH&CN cho phép
ching ta c6 thém cac nhan biét phu hop vé chién luoc KH&CN, quan hé
phdi hop giita chién luge KH&CN va chinh sich KH&CN, ... qua d6 gitip
nang cao hiéu qua cua hé thdng cong cu quan 1y nha nudc./.
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