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LIEN KET GIUA CONG PONG KHOA HQC VA DOANH NGHIEP
TRONG HE THONG POI MOI QUOC GIA

’ Nguyén Viét Hoa'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Lién két gitta cong dong khoa hoc (CDKH) va doanh nghiép la mot van dé quan trong doi
voi cdc quoc gia, ddc bi¢t trong boi canh Cach mang cong nghiép lan thit 4 dang tac dong
manh mé, yéu cdu cdc quoc gia phai co nhiéu von tri thirc dé phat trién kinh té-xd hoi, cac
nudc phat trién da nhanh chéng xdy dung xa hoi tri thirc tgo nén tang viing chdc dé phat
trién quoc gia. Vén tri thicc hinh thanh, phdt trién cé hé thong va dwoc hiu gir nhiéu nhat
& cong dong khoa hoc. Trong ky nguyén méi, nhiéu doanh nghiép da phdt trién manh mé
tro thanh cdc tap doan kinh té I6n véi nhiéu nang lic, kha nang, trong do co ca vdn tri
thirc, nhung khong phai tat cd cac doanh nghiép deu c6 dwoc von tri thire, vi da s6 doanh
nghiép khé phat trién vé sé luong va chat heong von tri thike. Lién két voi cong dong khoa
hoc thong qua dao tao, chuyén giao két qua nghién ciru, lién két dé san xudt va thwong mai
héa san pham la mét trong nhitng gidi phdp quan trong giup cdac doanh nghiép nhanh
chong co duogc tri thirc mdi vmg dung vdo hoat dong doi méi, san xuat kinh doanh. Nha
nuwée dong vai tro rat lén trong viéc hoan thién hé théng déi méi quoc gia dé tao moi
triwong sinh thai phat trién lién két gita cong dong khoa hoc va doanh nghiép, mét trong
nhitng tru cdt quan trong ciia nén kinh té quoc gia.

Tir khéa: Hé thong doi méi quoc gia; Cong dong khoa hoc; Doanh nghiép; Lién két.
Ma sé: 19071001

1. Ly ludn vé lién két gitra cong dong khoa hoc va doanh nghiép
1.1. Khdi ni¢gm céng dong khoa hoc va doanh nghiép
1.1.1. Khdi niém céng dong khoa hoc

Khai niém chung: “Cong ddng khoa hoc chi tong thé cac nha nghién ciru véi
trinh d¢ dao tao khoa hoc ban dau va da duoc chuyén mén hoa, ludn co6 su
nhat tri trong quan niém vé cac muc dich cia khoa hoc va méi quan hé cua
nd voi moi truong xa ho1”. Khai niém cong dong khoa hoc ghi nhan tinh
chét tap thé ctia viéc san xuét ra tri thirc, tinh chat tat yeu cua sy giao tlep
g1u:a cac nha khoa hoc, sy dat téi cach danh gia thong nhat vé tri thic cia
cong dong khoa hoc nhat dinh, viéc danh gia thanh vién cua nd thong qua
nhung chuan myc va nhimg Iy tuong vé hoat dong nhan thirc, trong s6 d6 co
ca nhitng dac tinh cua khoa hoc (Triét hoc Phwong Tay hién daz 1996).

' Lién hé tac gia: nvhoabanclsti@gmail.com



82 Lién két giita céng dong khoa hoc va doanh nghiép trong hé thong PMOG

Diém quan trong trong khai niém chung vé CPKH 1a chuan muc, dic tinh
cia khoa hoc, Robert K.Merton (Triét hoc Phwong Tdy hién dai, 1996)
phan chuin muc ra lam céc loai, cAu thanh cai goi 1a “tdp tuc cua khoa
hoc”, 6ng dé& xuat bén tiéu chuin co ban mang tinh phd bién: “tinh uyén
bac”, “tinh cong dong” “tinh khong cau loi” va “tinh hoai nghi c6 to chirc”.
Ben canh bbn chuan muc ong cho rang “dong co”, “cong hién”, “danh gia”,

“uy tin”, “danh vong’ dong mot vai trd rat quan trong, bén yéu té nay co
quan hé chat ch& véi bon dic tinh phd bién. Trong nhimg truong hop nhat
dinh, chinh cac chuan muc trong khoa hoc c6 thé tao nén sy phat trién tién
bo, cling co thé tao ra nhirng xung ddt xa hdi, tuy thudc vao su twong tac
giita cac gia tri, chuan muec.

Khai niém cuy thé: Cong ddng khoa hoc chi tong thé cac nha nghién ctru khoa
hoc ¢6 trinh do lam vi¢c trong cac nganh, linh vuc cu thé “Cong dé)ng khoa
hoc 1a mot mang ludi da dang cac nha khoa hoc tuong tac. Bao gém nhiéu
“tiéu cong déng” lam viée trén cac linh vuc khoa hoc cu thé va trong cac td
chtrc cu thé; cac hoat dong lién nganh va lién truong phai la dac diém rat
quan trong. Muc tiéu dy kién s& dat dugc bang phuong phap khoa hoc. Panh
gia doc lap, thong qua thao luan va tranh luén trong céc tap chi va cac hoi
nghi, hd trg khach quan nay bang cach duy tri chat luong ctia phuong phap
nghién ctru va giai thich cac két qua” (William A.Kornfeld, Carl Hewitt,
1981). Gordon Marshall (1998) dwa ra khai niém “Cong dong khoa hoc 1a
mot nhom xa hoi dic biét, gdm cac nha tri thirc ndi chung, cu thé hon 1a cac
truong phai khoa hoc, cac nganh khoa hoc, hodc cac td chirc khoa hoc”.

Céc khai niém trén cho thdy: Néi ham, CDKH 1a mot tap thé san xuat ra tri
thirc dya trén nhimg chuan muc va nhing 1y tuong vé hoat dong nhan thuc,
trong d6 ¢ ca nhitng dic tinh ctia khoa hoc, ludn ¢6 sy nhat tri trong cach
quan niém vé muc dich cua khoa hoc va mdi quan hé ctia n6 véi moi truong
x4 hoi. Ngoai dién, tong thé cac nha nghién ctru dugce ddo tao & mot trinh
do nhét dinh va dugc chuyén mon hoa, cung thuc hi¢n nhiém vu cu thé
trong cac hoat dong chuyén nganh hoac lién nganh.

Trong bdi canh hién nay, & pham vi qudc gia, CDKH ton tai va phat trién &
cic td chirc han 1am (vién, trung tam, truong dai hoc, hoc vién) co6 hoat
dong chinh 1a NC&PT, CPKH hinh thanh, phat trién trong cac doanh
nghiép (c6 sy khac bi¢t so véi trude day, CODKH chu yéu 0 khu vuc han
1am), & pham vi qudc t¢ CPKH dugc xdy dung trong céc to chirc qudc té.

1.1.2. Khai niém doanh nghiép

OECD (2019) dua ra dinh nghia “Mot doanh nghiép dugc dinh nghia 1a mot
phép nhén sé hiru quyén ty minh kinh doanh, vi du dé ky két hop dong, tai
san riéng, ng phai tra va thiet 1ap tai khoan ngan hang. Mot doanh nghiép co
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thé 1a mot cong ty, mot cong ty ban hang, mdt to chure phi loi nhuan hoac
mot doanh nghiép chua hop nhat”. Dinh nghia cho thay, dé tré thanh doanh
nghiép, ¢4 nhan, t6 chirc déu c6 quyén thanh l1ap doanh nghiép nhung phai
tuan thu cac quy dinh cua phép luat, ngoai tinh phap ly, doanh nghiép con
c6 nhitng ddc tinh quan trong. Theo Gordon Marhall (1998) “Doanh nghiép
1a nha d6i méi day sang tao trong khu vyc kinh doanh, khac v&i nhing
nguoi chu kinh doanh, nha tu ban hodc nguoi quan ly chuyén nghi¢p, ho 1a
nguoi tuan theo nhiéu tha tuc trong kinh doanh va cac muc ti€éu da dugc
thiét 1ap”. Cac khai niém, dinh nghia cho thdy dic diém nodi bat ciia doanh
nghiép 1a nha d6i méi, sang tao trong khu vuc kinh té dugc phap luat cong
nhan, hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

Doanh nghiép c6 nhiéu loai hinh, quy mo, nganh nghé va linh vuc khac
nhau. Theo phan loai cia OECD niam 2019, doanh nghiép c6 thé dugc phan
loai khac nhau theo quy md cua ho; voi muc dich nay, cac ti€u chi khac
nhau c6 thé duoc sir dung, nhung phd bién nhit 1a theo quy mé sé nguoi
duoc tuyén dung. Trong cic doanh nghiép nho va vira st dung it hon 250
nguoi. Cac doanh nghi¢p nho dugc chia nho thanh cac doanh nghiép siéu
nho (dudi 10 nhan vién), doanh nghiép nho (10 dén 49 nhan vién), doanh
nghiép ¢& trung binh (50 dén 249 nhan vién). Doanh nghiép 16n st dung 250
ngudi trd 1én. Ngdy nay, c¢6 rat nhiéu loai hinh doanh nghiép nhu: DN
KH&CN, DN cong nghé cao, DN khéi nghiép, DN d6i méi sang tao, DN xa
hoi. Cac nudc thuoc OECD khuyén khich phat trién loai hinh DN x3 hdi vi
“Céc doanh nghi¢p xa hdi la tac nhan lau dai ctua tang trudng bao trum va
dan chu hoéa céc linh vuc kinh t€ va xa hoi, ho thé hién duoc sy ban linh
truée nghich canh kinh té trong khi giai quyét cac thach thirc kinh té, xa hoi
theo cach d6i méi, tai hoa nhap ngudi dan trd lai thi truong lao dong, va gop
phan vao su gin két tong thé xi hoi”(OECD, 2017). Sy khuyén khich cua
OECD cho thiy trong bdi canh chuyén doi, d6i mdi nhanh chong ctia x3 hoi,
vai tro ctia doanh nghiép xa hoi rat quan trong, khong chi dong gop vao tang
truong bao trim ma con 6n dinh x3 hoi bang cach giup cho nguoi lao dong
tro lai thi truong lao dong, gén két x3 hoi.

Céc khai niém trén cho thay, khong chi riéng cac nha khoa hoc 1a ngudi
sang tao, mao hiém va doi mdi, theo cach tiép can méi cho théy, doanh
nghiép co thé tham gia vao mot s6 hoat dong co lién quan dac biét dén su
sang tao, mao hiém va doi méi, tuan theo cac thu tuc, quy dinh trong hoat
dong san xuat, kinh doanh va cac muc tiéu da duogc thiét 1ap. Diéu dic biét
quan trong, doanh nghiép 1a noi cac hoat dong d6i moi, sang tao duoc dién
ra thuong xuyén nham tao ra céc gia tri kinh té, x4 hoi, van hoa, 1a noi cac
nhan té, yéu tb tuong tac tao nén két ndi, gén két x3 hoi.
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1.2. Lién két giita cong dong khoa hoc va doanh nghiép trong hé thong
déi méi quéc gia

1.2.1. Khdi niém hé thong doi méi quoc gia

Khai niém hé thong d6i méi quoc gia (Nat10nal Innovatlon Systems-NIS)
cho dén nay con tranh luan, tuy nhién, vé€ co ban van ké thira tir cac khai
niém ban dau do Christopher Freeman va Bengtke Lundvall dua ra vao
nhirng nam 1980, NIS duoc xac dinh: Nhing yéu to gan véi cac nguyén tic
co ban va cac mbi quan hé tuong tac trong san xuat phd bién va str dung tri
thirc moi ¢6 1ot ich vé kinh té, bao gom cac yeu to c6 trong hé théng qudc
gia va cac m01 quan hé, dién ra trong hodc bt ngudn tir bén trong bién gidi
ciia mot qubc gia” (Bengt-Ake Lundvall, 1992). Khai niém Lundvall dua ra
con kha chung chua néu 1o yéu to cu thé, phat trién khai niém cua
Lundavall nhitng ndm tiép theo, mot sé tac gia dd xac dinh cac yéu té cu thé
cling nhu néu ra dugc vai tro quan trong cua mbi quan h¢, sy tuong tac, lién
két cuia cac yéu td co trong NIS.

Nim 1997 OECD da dua ra khai niém: hé thong doi méi qubc gia dya trén
tién dé 1a moi lién keét giita cc tac nhan tham gia vao doi méi 1a chia khoa
dé nang cao hiéu suat cong nghé. Poi méi va tién bo ky thuat 1a két qua cua
mot tap hop cac mdi quan hé phtre tap gilta cac tac nhan, phan phéi va ap
dung céc loai kién thtrc. Hiéu suat sang tao ctia mot dat nudc - phu thude rat
16n vao cach cac tac nhan nay lién quan dén nhau nhu cac yéu té hé thong
clia mot tap thé sang tao va viéc ho su dung kién thtrc ciing nhu cong
nghé. Céc tac nhan nay chi yéu 1a cac doanh nghiép tu nhén, cac truong dai
hoc va vién nghién clru cong va nhiing nguoi trong do. Cac mbi lién két co
thé & dang nghién ctru chung, trao d6i nhan luc, trao doi chéo bang sang ché,
mua thiét bi va mot loat cac kénh khac. Khai niém ciia OECD d3 néu cac
yéu to nhu cong nghé, thong tin, thé ché, trudong dai hoc, cic vién nghién
cuu, doanh nghiép chua duoc xéac dinh trong khai ni¢m.

Fransman dua ra khai niém c6 mo rong cac yéu t6 “Poi moi trong hé théng
quoc gia khong chi thuc hién riéng 1¢, ma 1a toan dién bao gom ca thé ché va
thiét ché. P6i méi vé ca co quan hoach dinh chinh sach, hé thdng tai chinh,
céc vién nghién ctru, cac doanh nghiép. Poi mdi dong bo cac chinh sach cua
Nha nudc: chinh sach khuyén khich canh tranh, chinh sach thuong mai,
chinh sach cong nghi€p, chinh sach tai chinh, chinh sach dau tu. La mot hé
théng mo, san sang dbi pho véi sirc ép tir bén ngoai” (Fransman, 1997).

Theo Aymen A. Kayal (2008), khai niém vé NIS d3 dat dugc phd bién nhu
mot khung khai niém cot 18i dé phan tich thay d6i cong nghé, dugc coi la
mot nén tang khong thé tach rdi cta phat trién kinh té dai han ctia mot quc
gia. Céac thanh phén co s ha téng can thiét cho mot NIS hiéu qua dat ra
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thach thirc d6i v6i cac nudc dang phat trién. NIS 1a mot hé thong tap hop
thanh phan lam viéc cung nhau vi myc tiéu chung. Ho c6 thé 1a: Cac tac
nhan hoic to chirc, ca nhan, cong ty kinh doanh, ngan hang, trudng dai hoc,
vién nghién ciru. Ho ciing c6 thé thlet lap luat phap hodc diéu chinh luat
phap va chuan myc xa hoi. Cac méi quan hé 1a cac lién két giita cac thanh
phan. Vi sy phu thudc 13n nhau nay, khong thé chia thanh doc lap tap hop
con. Hon nita, néu thay doi, cac tac nhan khac trong hé thong s& thay doi
dic diém cua ching cho phu hop va cac mdi quan hé sé& thay doi - mién 1a
hé théng hoat dong manh meé. No6i cach khéc, cac chuc nang cua NIS rat
quan trong, chirc nang cua mdt hé théng d6i méi 1a tao ra, phé bién va st
dung cong ngh¢.

Cac khai niém trén cho théy, trong NIS co nhiéu yéu td, su doi méi nham
vao muc dich mang lai lgi ich kinh té quéc gia va két ndi x4 hoi, dé co duoc
hi¢u qua NIS can ¢6 cac tac nhan, yéu td o trong NIS thyc hién tuong tac,
lién két voi nhau tao nén cac phuong thirc phdi hop cac mdi quan hé trong
NIS, dic biét 1a cac td chire han 1am, doanh nghi¢p va chinh phu can phai
c6 lién két manh mé. Tuy nhién, NIS ¢ cac nude 1a khac nhau, phu thudc
vao trinh d9, diéu kién phat trién ctia ting nuoc.

1.2.2. Lién két giita céng dong khoa hoc va doanh nghiép

Xét & pham vi rong, lién két gitta CDKH va DN 14 lién két xa hoi, lién két
cong ddng xa hoi “Cong dong xa hoi khi duoc coi nhu mot tién trinh xa hoi,
14 hinh thtrc tvong quan giita ngudi vdi ngudi ¢é tinh cach két hgp hay mot
phan tng c6 tinh twong hd, theo d6, con ngudi gan nhau va phdi hop chat
ch€ véi nhau hon. b6 kh()ng phai chi 1a mot thai d6 hay mot 1y tuong vé
doan két, d6 1a sy doan ket duoc thyc hién ngay trong pham vi thyc hanh
céc chuan muc va khuén mau van hod trong doi séng hang ngay... Kiéu lién
két cao nhat trong cong dong chinh 1a cac quan hé mang tinh hoi nhap, &
do, murc d6 hop tac mot cach tich cyc gitra cac ca nhan trong tat ca nhimg
doan thé chu yéu ma c4 nhan d6 tham gia. Cong ddng hiéu nhu mot dién
tién x4 hoi duoc coi nhu mot y thirc vé sy tu nguyén lién két xa hoi” (To
Duy Hop, Luong Hong Quang, 2000, tr.24-25). Co rat nhiéu ¥ kién vé van
dé lién két cia CDKH, vé co ban, lién két CDKH 1a diéu kién khong thé
thiéu, v6i nhiéu dang va hinh thtc lién két khac nhau.

Lién két 1a sy ton tai hodc sy dinh hinh cua cac két ndi dang xdy ra glu:a cac
bén hodc quyét dinh thay d6i diéu khac xay ra, 1a sy truyén tiép hay n6i tiép
cac quan hé va két nbi (Cambridge Dictionary, 2013). Dac diém cua sy
truyén tiép d6 13 c6 xu thé cing nhau ké thira sy két hop, su hop tac duoc
truyén lai, tit ca su truyén lai 13 lién két, lién két dya trén mot hé thong, co
ché nhit dinh. Cho dén nay, c6 nhiéu quan diém, khai niém vé lién két néi
chung, lién két gitra CDKH va DN noi riéng vi ¢6 nhiéu loai, kiéu, mé hinh
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lién két. Trong tién trinh hinh thanh va phat trién, trudc tic dong cua bdi
canh trong va ngoai nudc, cac hinh thirc lién két gita CDKH va DN c6 su
thay do6i theo xu hudng hodc tao ra xu hudng déi méi cac hinh thuc lién két.

1.3. Ly thuyét nghién civu vé lién két giita cong dong khoa hoc va doanh
nghiép

Luén ctr tur ly thuyet 13 co so 1y ludn cho nghién ctru lién két gitta CDKH va
DN. Nghién ctru vé lién két gitta CDKH va DN di c6 mot sO 1y thuyet
trong nghién ctru nay lya chon ly thuyét xa hoi hoc, kinh té hoc va 1y thuyét
ddi méi lam ludn ¢t va co s& khoa hoc dé mo ta, nhan dién duoc CPKH,
DN va lién két gitta CDKH va DN. Ly thuyét xa hoi hoc da mé ta duoc
thanh phan cta x3 hoi va mdi quan hé cta céc t6 chiic, ca nhan trong d6 co
CPKH. Ly thuyét kinh té hoc hién dai ngoai mé ta mbi quan hé cac t6 chirc
trong x& hoi, quan trong hon 1a mé ta va xac dinh dugc vai tro cua lién két
gitta CDKH va DN d6i v6i phat trién kinh te -xd hoi. M6 rong pham vi va
dbi twong, dé mo ta rong hon cac nhan td, yeu t trong hé théng, hay cdu
trac cua hé thong c6 cac 1y thuyét hé théng doi méi qudc gia (NIS) va ly
thuyet mo hinh d6i méi Triple Helix, dudi day 1a cac 1y thuyét ¢ lién quan
dén nghién ctu:

Ly thuyét cau triic chire nang duge cac nha khoa hoc nghién ctru kha sém
nhu Auguste Comte (1858), Herbert Spencer (1896), Kingsley Davis va
Wilbert E.Moore (1945), Almond va Powell (1970), Talcott Parsons
(1979), M.J.Mulkay (1980), Peter Blau (2002), Robert Merton (2003). Mac
du ¢ nhiéu cach tiép can va luan giai khac nhau, vé co ban, cac nha khoa
hoc ¢6 nhitng diém chung d6 13 xac nhan xa hoi 1a hé thong duoc cau tric
tr cac nhan t, yéu td 6 quan hé, tic dong l1an nhau, mbi quan hé dugc sép
xép mot cach co hé thong, co co ché, cach thuc dé gan két. Khac véi cac
nha x3 hoi hoc vé ciu trac chuc nang, Peter Blau nghién ctru cAu trac x3 hoi
v6i tu cach 1a cac tuong tac xa hoi va nhitng mdi quan hé giita cac vai tro
x4 hoi trén co sé cac nguyén 1y hay dinh 1y vé tdm 1y con nguoi, dat ciu
truc xa hoi trong mang ludi xa hdi rong 16n khong phai doc 1ap va tach biét
v6i cac cau trac khac. Ly thuyét x hoi hoc vi mé cua Blau vé cau trac xa
hoi cua cac xa hoi va cac cong dong x4 hoi ¢o thé duoc ap dung cho cac
tiéu cAu trac x4 hoi ma nhiing tiéu cdu trac nay tao nén cac hoi va cac cong
ddng xa hoi (Lé Ngoc Hing, 2014).

Ly thuyét mang lwéi xd héi, phat trién vao nhitng nam 1930 tir cac nha xa
hoi hoc, tdm 1y hoc, nhan chung hoc va toan hoc lam viéc doc lap
(Carrington, Peter, Scott, John 2014). Theo Carrington va cac cOng su
nghién ctru lién két giira cac t6 chue trong mang ludi xa@ hoi co Barabasi,
Albert-Lasz16 (2003) nghién ctru vé lién két, dit van d& suy nghi lam thé
nao dé két ndi voi tat ca moi thir khac va nhiing gi né c¢6 y nghia cho doanh
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nghi¢p, khoa hoc va cudc song hang ngay. Ly thuyét mang lui nghién ctru
mo6i quan hé gilta con nguoi voi con ngudi, gitta cac nhom, cac t6 chirc hay
toan x4 hoi (cac té bao xa hoi), cac yéu t6 két ndi, lién két cua cac tac nhan
trong xa hdi.

Ly thuyét vé kinh té tri thirc xuat hién tir dau nhitng nam 1960 cia thé ky
trudce, hai nha khoa hoc 1a Peter Drucker va Fritz Machlup dugc ghi nhan la
nhirng nguoi tién phong dua ra khai niém kinh té tri thic (Knowledge -
Based Economy) trong cong trinh Khudén mau kinh té tri thirc (Smith, Keith
2002). bac bi¢t, lién két CDKH va DN duoc xac dinh 1a mot trong bdn tru
cot ctia nén kinh té tri thirc. Pén nay da c6 nhiéu nghién ctru kinh té dya
vao su phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi (STI), viée chimg minh
nén kinh té dva vao tri thie da dugc do ludng thong qua thong ké STI dua
trén hé chi tiéu va chi s STI, théng ké kinh té-xa hoi dua trén hé chi tiéu va
chi s6 kinh té-xa hoi. Ozcan Karahan (2012) dd nghién ctru chi sé dau vao
va dau ra cta nén kinh té tri thic trén co s& danh gia cac phuwong phap
nghién ctru qubc té bao gdm Ngan hang Thé gidi (WB), T6 chic Hop tac
Kinh té va Phat trién (OECD), Lién minh chau Au (EU) va Hop tac kinh té
chau A Théi Binh Duong (APEC), Karahan dé xuat 09 chi s6 dau vao va 09
chi s6 dau ra 1a dé xac dinh toan dién va dic trung hoa nén kinh té dua trén
tri thirc (xem Bang 1):

Bang 1. Céc chi s6 dau vao va dau ra cho nén kinh te tri thic

Cac chi Ciic chi s6 dAu vao Ciic chi s6 dAu ra
tieu
Tri thirc 1. Xuit khau+Nhap khau/GDP 1. Panh gia ning lyc canh tranh
Mua vao 2. Pau tu tryc tiép nudc ngoai tinh 2. An pham khoa hoc trén 100.000
theo % dan
Tri thire 3. Chi phi nghién ctru va phat trién 3. Giao duc dai hoc trén 1.000 dan
San xuit (R&D) khoa hoc tinh theo % GDP 4. Tham gia hoc tap sudt doi trén
4. S0 nha khoa hoc trong 1000 000 100 dan
dan 5. PC tham nhap trén 1.000 dan
5. Chi phi gido duc dai hoc tinh theo
% GDP
Tri thire 6. Chi phi hoc tap lau dai tinh theo % 6. S6 lwong méy chu internet trén
Phan phéi ~ GDP 1.000 dan
7. Chi ti€u cho CNTT theo % GDP 7 Tong cong chia s¢ don xin cap
bang sang che (EPO)
Tri thire 8. Chi phi R&D cong nghé tinh theo 8. Xuit khau san phdm coéng nghé
Sir dung % GDP cao tinh theo %

9. S6 luong k¥ su trong 1.000.000
dan

9. San xudt nganh céng nghé cao
tinh theo %

Nguon: Ozcan Karahan (2012)
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Ly thuyét hé thong déi méi quéc gia (NIS). Cac nha khoa hoc dit nén mong
cho 1y thuyét NIS 1a Bengt-Ake Lundvall (1992), Metcalf (1995), Fransman
(1997), ly thuyet NIS dua ra 6 yéu t6 co ban: (1) cac mdi quan h¢ tuong tac
trong san xuat, phd bién va st dung tri thuc moi co loi ich vé kmh té, bat
nguon tir bén trong bién gidi cia mot qudc gia; (2) tap hop cac t6 chirc,
cung nhau hoic riéng Ié, tham gia vao phat trién va pho bién cac cong nghe
méi, 1a cac kénh lién két gitra cac tic nhan tham gia vao phat trién; (3) tao
thanh khuén kho, trong do, chinh phu hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
lién quan dén qu trinh doi méi. DY cling con 1a h¢ thong cac to chire két
ndi v6i nhau dé tao ra, luu tri, chuyen giao tri thirc, cac ky nang va cong cu
tao nén cac cong nghé mai; (4) d6i mdi toan dién bao gdm ca thé ché va
thiét ché. P6i méi vé ca co quan hoach dinh chinh sach, hé thong tai chinh,
cac vién nghién ctru, cac doanh nghiép; (5) d6i méi ddng bo cac chinh sach
ctia nha nuéc: chinh sach khuyén khich canh tranh, chinh sach thuong mai,
chinh sach cong nghiép, chinh sach tai chinh, chinh sach dau tu, NIS 1a mot
hé théng mo, sin sang ddi pho vai stic ép tir bén ngoai; (6) phat trién cia
cong ngh¢ va sy trao do6i thong tin gitra moi ngudi, sy quan trong cua thé
ché, de tao ra phuong thirc ph01 hop cua cac moi quan hé trong hé thong
Sau yéu tb trén trong NIS, vé nguyén tac, sé khong chia nho. Cac yéu tb
phai co su phdi hop, tuong tac, trao dbi, anh ‘hudng, phu thude lan nhau dé
hinh thanh cac méi lién két, nhung chi ¢6 thé c6 duge khi cac qubc gia tao
ra duoc moi trudng thé ché moi dé ting kha ning d6i mai va kha ning hap
thu cta quéc gia.

I i,-"w- ™ MNang lurc I
L T Ty CON NELY
S— . )

P L

s s s s

_____ Nang lyc ddi méi — m— = Nang luc hép thu

Nguon: Castellaccia Jose va MiguelNaterab (2013)
Hinh 1. Pong luc thuc day d6i méi cia NIS
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Theo Fulvio Castellaccia Jose va MiguelNaterab (2013), dong luc cia cac
hé thong doi méi qudc gia dugc thic day boi sy két hop ciia: kha nang doi
mdi va kha ndng hép thy, ba bién ning lyc doi méi (dau vao doi moi, dau ra
khoa hoc va dau ra cong nghé), va ba yéu to niang luc hap thu (co s& ha
tang, thuong mai qudc t& va voén nhan luc). Tuy nhién, ket qua chung nay
khac nhau va c6 cac mo hinh cy thé trong cac hé théng qubc gia dugc dic
trung boi cac cap do phat trién khac nhau.

Ly thuyét mé hinh d6i méi Triple Helix do Henry Etzkowitz va Loet
Leydesdorff xay dung vao nhitng nam 1990 dugc phat trién dén nay.

Hop tac voi
cong nghiép

Du 4n thyc té
Hoc hoi lau dai
Chuyén giao két
qua nghién ciru
méi nhit dén
cong nghiép

Phat hién nganh
cong nghiép can
Chién lugc dinh
hinh nganh cong
nghiép

Doanh nghiép
spin-off va start-
up

Cong xwong
hoc tap

Cén bang giita khoa hoc k§ thuat
va thuc hanh k¥ thuat

Nguon: Ivica Veza, 2015. Lean learning factory at FESB - University of Split

Hinh 2. Cac tac nhan hoc hoi con thiéu trong mé hinh d6i méi Triple Helix

M0 hinh d6i méi Triple Helix dua trén tién dé& quan trong 13 sy twong tac
giita truong dai hoc, doanh nghiép va chinh phu tao nén ba vong xodn cua
ddi moi, khi cac twong tac ting 1én trong khudén khd nay, mdi thanh phan
phat trién dé ap dung mot s6 dic diém cua t chirc khac, sau d6 sé tao ra
céc t6 chuc lai, tién hoa va lai héa tir mdi quan hé cia mo hinh ba vong
x0dy cia d6i méi hinh thanh mé hinh xo4n bon tir viéc thém thanh phan 1a
x4 hoi dan sy va truyén thong. M6 hinh d6i méi Triple Helix da thu hut su
chu y dang ké & nén kinh té phét trién va dang phat trién nhu mot cong cu
hoach dinh chinh sach khong thé thiéu dé ting cuong d6i méi va thic day
phat trién kinh t& (Etzkowitz va Leydesdorff, 1998). Dic biét, hd trg viéc
tang cuong cac mdi quan hé hop tac giita cac vién, nganh cong nghiép va
chinh phu dé cai thién su d6i méi.
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Xu hudng hién nay, tiép can vao 1y thuyét Triple Helix dé dinh dang hé
théng d6i moi (Guobeyond, 2018), Helix nhu mot ciu hinh can bang cua
dai hoc-kinh doanh-chinh phu coi mdi khu vuc 1a cac tap hop con cua céc
hé théng xa hoi tuong tic thong qua cic mang va to chuc xi hoi dé dinh
hinh lai, sap xép thé ché thong qua phan 4nh cic twong tac. Cac tuong tac
nhu vy chia thanh hai qua trinh giao tiép va khac biét: Mot quy trinh chirc
nang, giita khu vuc han 1am va thi truong, va mot thé ché, giira kiém soat
riéng tu va cong & cac cap do cia dai hoc-kinh doanh-chinh phii cho phép
cic mirc do diéu chinh 1an nhau c6 chon loc. Guobeyond déng tinh véi
Etzkowitz va Leydesdorff vé su khac biét bén trong moi linh vuc thé ché
tao ra cac loai lién két va cau trac méi gitra cac linh vuc, chéng han nhu van
phong lién lac cong nghiép tai cac truong dai hoc hodc lién minh chién lugc
gifxa céc doanh nghiép, tao ra cac co ché tich hop mang moi. Cac linh vuce
thé ché ciing dugc coi 1a moi truong lya chon va giao tiép thé ché giita
chung hoat dong nhu cac co ché lya chon, ¢ thé tao ra moi trudng doi méi
va dam bao mot hé thong tai tao.

Trong bdi canh tac dong cua Cach mang cong nghiép 1an thir 4, nhiéu qudc
gia khong ngimg hoan thién hé théng d6i méi qudc gia dé thich ghi véi su
thay d6i nhanh chéng cta thoi dai. Tiép can nhiéu 1y thuyét 1a nhu cau cap
bach hién nay, boi néu chi tiép can mot sb 1y thuyét vé cau tric chic ning,
1y thuyét mang ludi s& khong nhan rd dugc twong tac da chiéu trong NIS, 1y
thuyét mé hinh Triple Helix cho thiy han ché ctia mot s 1y thuyét khi dua
ra tam quan trong cua su tuong tac manh mé gitra khu vyc han lam, chinh
phu va doanh nghiép trong NIS, trong su tuong tac do lién két CDKH va
DN duoc thé hién ro nét vai tro quan trong d6i voi su phat trién qudc gia va
ca trong qua trinh hé thong d6i méi qudc gia.

1.4. Vai tro ciia lién két givva cong dong khoa hoc va doanh nghiép

Ban chét cua lién két gitta CDKH va DN la mang lai loi ich cho CDKH va
DN vé kinh té, uy tin, ning luc va & phuong dién 16n hon la mang lai loi
ich va gia tri moi cho toan xa hoi va kién tao mdi quan hé, tao nén tuong
tac va két ndi xa hoi.

1.4.1. Lién két giita céng dong khoa hoc va doanh nghiép la mét trong bon
tru cot cua nén kinh té tri thirc

Niam 2015, Ngan hang thé gioi (WB) dua ra bon try cot ciia nén kinh té: (i )
Gido duc va Dao tgo: Mot dan s6 c6 gido duc va co ky nang la can thiét dé
tao ra, chia sé va sir dung kién thire; (ii) Co 56 ha tang thong tin: Mot co s
ha tang thong tin niang dong - tir radio dén internet - dugc yéu cau dé tao

2 WB (2015), The Four Pillars of The Knowledge Economy.
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diéu kién cho viéc truyen thong, pho bién va xir Iy thong tin hiéu qua, (iii)
Ché d wu dai kinh té va thé ché: Mot moi truong phap 1y va kinh té cho
phép dong chay kién thirc tu do, hd tro dau tu vao cong nghé thong tin va
truyén thong va khuyén khich tinh than kinh doanh 13 trong tdm ctia nén
kinh té tri thirc; (iv) He théng do6i méi: Mot mang ludi cac trung tAm nghién
clru, trudng dai hoc, cac to chuc think tanks, doanh nghiép tu nhan va céc
nhom cong dong lién két 1a can thiét dé khai thac ngudn tri thirc toan cau
ngay cang tang, chuyén hoa va thich ing voi nhu cau cta dat nude, sang tao
ra céc tri thire méi cén thiét,

Cac cong trinh nghién ctru trong thoi gian qua dd minh chimg hé thong doi
méi quéc gia 1a moi truong quan trong thic day CDbKH va DN két ndi, lién
két voi nhau dé hinh thanh, xay dyng va phat trién mang luéi tri thirc. Cho
dén nay, c6 nhiéu quan diém, khai niém vé lién két noi chung, lién két gitra
CPKH va doanh nghiép néi riéng, vi c¢6 nhiéu loai, kiéu, mé hinh lién két
nén trong nghién ciru nay tap trung nghién ctru lién két xa hoi dya vao yéu
t kinh té. Trong mot nén kinh té tri thirc, viée su dung kién thuc dé tao ra
hang héa va dich vu 1a nhu cau khach quan va cép thiét, cic doanh nghiép
nd luc lién két v6i cac CDKH.

1.4.2. Lién két dé tang cwong tri thirc moi

Cho dén nay, c6 nhiéu hinh thtc ting cudng tri thitc cho doanh nghiép
thong qua lién két voi CDKH trong dao tao, nghién ctru va chuyén giao két
qua nghién ctru nhu:

- Lién két trong dao tao c6 nhiéu hinh thic: Tap hudn, thuc tip; Hudng
dan thong qua dich vu, huéng dan thong qua chuyén giao cong nghé co
dao tao; Ho1 thao khoa hoc; Pao tao bang cap;

- Lién két trong nghién ctru va chuyén giao két qua nghién ctru: Thuc hién
cac nhiém vu nghién ctru, hop dé)ng ung dung cac san phém h0’p ddng
g dung cac quy trinh san xuat, hd tro doanh nghiép cai tién thiét bi, k¥
thuat, cung cap san pham.

Dé tang cudng tri thirc moi, phan 16n DN phai dau tu nhiéu vao NC&PT,
dao tao va st dung dich vu KH&CN, lién két manh mé& véi CDKH.
“NC&PT duoc hiéu bao gdbm hoat dong sang tao va c6 hé théng duoc thuc
hién dé tang lugng kién thiic - bao gdm kién thirc vé nhan loai, vin hoa va
x4 hoi - va dua ra tng dung méi cua kién thic co sin” (Frascati, 2015).
Cac truong dai hoc, vién, trung tdm nghién ctru, phong thi nghiém dong
mot vai tro dac biét quan trong trong qua trinh chiu sy tac dong cia chinh
sach d6i méi, 1a noi tao ra nguon tri thirc mai, lién két, chuyén giao tri thirc
méi dén cac DN,
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1.4.3. Lién két dé doi méi

Theo Loet Leydesdorff (2016), cac md hinh d6i méi “Do6i mi md™ va “md
hinh Triple Helix ba vong xoan” ¢6 thé do luong duoc stitc manh tong hop
trong cac hé thong d6i méi. Mo hinh Poi méi mé (OI) ¢é thé duge so sanh
v6i mo hinh ba vong xoan ciia mdi quan hé giira dai hoc-cong nghiép-chinh
phu (TH) khi nd lyc tim kiém gia tri thang du trong viéc dua doi méi cong
nghiép dén gan hon voi R&D. Trong khi doanh nghiép 1a trung tdm trong
ctia mo hinh OI, thi TH b sung tinh da trung tim: ngoai cac doanh nghiép,
truong dai hoc va chinh phu, yéu t6 ving c6 thé déng vai tro hang dau trong
céc hé sinh thai d6i méi. Chuyén giao cong nghé (chuyén do6i) tai mdi thoi
diém, nguoi ta co thé tip trung vao cac dong luc trong cac vong phan
hoi. Viéc tao ra cac tuy chon co thé quan trong hon so voi viéc thuc hién
kha nang tdn tai 1au dai cta cac hé théng ddi mai dua trén tri thire. Céac co
ché phdi hop khac nhau (thi trudong, chinh sach, kién thirc) cung cap cac
quan diém khéac nhau vé cung mot thong tin va do dé tao ra sy du thira. Du
thira gia ting khong chi kich thich d6i méi trong mot hé sinh thai bang cach
giam sy khong chic chin; ting cudng sitc manh ddi méi tong hop cua hé
théng doi méi qudc gia. Mic du c6 nhiéu su thay d6i, d6i méi tir cac mod
hinh, hay su phéi hop ctia hai mo6 hinh OI, TH trai qua nhiéu thuc nghiém,
tinh toan, Loet Leydesdorff (2016) dua ra két luan viéc hién thuc hoa vong
phan hdi bd sung kich thich sy chuyén doi tir khuoén khé chinh tri (quyén
luc) va kinh té (tién bac) sang mot nén tang san xuét chua tri thirc co to
chtic va d6i m&i nhu mot co ché phdi hop x4 hoi thir ba.

Theo Guobeyond (2018), mé hinh Triple Helix cho thy tiém ning doi mai
va phat trién kinh té trong x4 héi tri thirc nam & vai trd ndi bat hon ddi voi
cac truong dai hoc va sy lai tao voi cong nghi€p va chinh phu dé tao ra cac
dinh dang méi thé ché va xa hoi vé nang suét, chuyén giao tri thirc va cac
ing dung cua no ludn tao ra thém tri thirc méi. Triple Helix cung cap mot
khung ap dung rong rdi dé kham pha cac dong luc doi mai phirc tap cho cac
nha hoach dinh chinh sach c6 lién quan trong nuéc, khu vuc va qudc té.

Trong xu thé d6i mdi mo, lién két gitta CDKH va DN s& gop phan tao nén
hé sinh thai trong hé théng d6i méi qudc gia. Cac nudc di phat trién co kha
ning kiém soat tét hé thong d6i méi qudc gia theo xu hudng ddi méi mo,
cac nudc dang phat trién can danh gia lai qua trinh ddi méi, nhan dién lai hé
théng d6i méi qudc gia. Dic biét, khi lién két gitta CDKH va DN con han
ché, viéc tiép tuc cai cach, hoan thién hé thong ddi méi quc gia 1a can thiét
trén co s hoach dinh, thuc hién, kiém tra, kiém soat va danh gia chién
luge, chinh sach dbi méi 1a can thiét.

Tom lagi, 1y luan vé lién két gitta CbKH va DN gi}'lp mo té‘ dé nhan dién da:lc
di€m co ban cia CBKH, DN. Luan cu ly thuyét bao gom cac ly thuyet,
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quan diém, luan diém, tao 1ap co so khoa hoc dé nghién ctru, phan tich lién
két gitta CDKH va DN, vai tro cua lién két gitta CDKH va DN dbi véi su
phat trién, d6i méi cta quéc gia.

2. Thue tién vé lién két gura cong dong khoa hgc va doanh nghiép &
Viét Nam trong hé thong doi moi quoc gia

2.1. Chii truwong, chinh sdch vé lién két va déi méi

2.1.1. Chii trwong, chinh sdch vé lién két

> Chinh sdch khuyén khich lién két trong néng nghiép

Chinh sach lién két bén nha trong néng nghiép la sy lién két giita nong
dan voi doanh nghiép va nha khoa hoc dudi su hd trg cua Nha nuéce
nham gin san xuat v6i ché bién va tiéu thu dé thac day san xuat nong
nghiép phat trién 6n dinh, bén vimng; tién t6i san xuat hang héa quy mo
l6n, hi¢n dai duoc hinh thanh va phat trién tr nam 2002. Ngay
24/6/2002, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 80/2002/QD-
TTg vé chinh sach khuyén khich tiéu thu nong san hang hoa théng qua
hop dong nham muc tiéu tao diéu kién tiéu thu néng san hang héa cho
nong dan. Tiép theo d6 1a cac chinh sach bd trg, thuc déy viéc thuc hién
nhu: Chi thi sé 25/2008/CT-TTg vé viée tang cudng chi dao tiéu thu
nong san thong qua hop dong; Chi thi s6 1965/CT-BNN-TT nam 2013
Ve vige day manh lién két san xuét, tiéu thy nong san theo mé hinh canh
déng miu 16n. Ngay 01/3/2013, Hoi Nong dan Viét Nam, Bo Noéng
nghiép va Phat trién nong th6n, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Lién hiép cac Hoi khoa hoc ky
thuat Viét Nam ban hanh van ban lién tich phéi hop hd tro xay dung lién
két “bébn nha”: nha nudc, nha nong, nha khoa hoc vanha doanh
nghiép nham hd trg nong dan lién két vdi cac nha dé san xuat va tiéu thu
nong san hang hoa.

Chinh sach khuyén khich lién két san xuit nong nghiép (Nghi dinh sd
98/2018/ND-CP), ndi dung nhu sau:

+ Pdi tuong ap dung: Nong dan, chu trang trai, nguoi dugc uy quyen
d6i v6i ho nong dan, t6 hO’p tac; C4 nhan, ngudi duoc uy quyén ddi
v6éi nhém ca nhan, hd gia dinh dang ky ho kinh doanh (sau day goi
chung la ca nhan; Hop tac xa, lién hiép hop tac xa; Doanh nghiép;
Cac tO chirc, ca nhan khac co lién quan trong viéc thuc hién Nghi
dinh nay;

+ Céc hinh thuc lién két: Lién két cung ung vat tu, dich vu dau vao, so
ché hodc ché bién gin voi tiéu thy san pham néng nghiép. Lién két so
ché hodc ché bién gin véi tiéu thu san pham ndéng nghiép;
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+ Chinh sach wu dai, hd tro: HJ tro chi phi tu van xay dung lién két
(Chu tri lién két duoc ngan sach nha nudce hd tro 100% chi phi tu van
xdy dung lién két, toi da khong qua 300 triéu VND, bao gbm tu van,
nghién ctru dé xay dung hop dong lién ket du an lién két, phuong an,
ké hoach san xuat kinh doanh, phat trién thi truong). HO tro ha tang
phuc vu lién két (Du 4n lién két duoc ngan sach nha nude hd tro 30%
von dau tu may moc trang thiét bi; xay dung cac cong trinh ha tang
phuc vu lién két bao gom: nha xuong, bén bai, kho tang phuc vu san
xuat, so ché, bao quan, ché bién va tiéu thy san pham noéng nghiép.
Tong mic hd trg khong qua 10 ty VND). Hb trg khuyen nong, dao
tao, tap huan va giéng, vat tu, bao bi, nhan mac san pham.

> Do”g’ mdi mé hinh ting trwong, ning cao chit lhrong tang truong, nang
sudt lao dong, suc canh tranh cua nén kinh té (Nghi quyét s6 05/NQ-
TW, 2016) quyet dinh mot s6 chu trwong, chinh sach 16n:

+ Dﬂéy manh xa hcf)i‘ hoa, giao quyén’ tu chu cho cac truong dai hoc, cao
dang va day ngh€ cong 1ap; khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
dao tao nghe;

+ Ul tién phat trlen va chuyen giao KH&CN, nhat la KH&CN hién dai,
coi day la yeu to trong yeu nang cao nang suat chat lugng va stic
canh tranh ctia nén kinh té. Nang cao nang lyc hap thu cong nghé va
d61 moi sang tao ctia doanh nghiép; khuyén khich, tao diéu kién dé
doanh nghiép tham gia nghién ctu, phat trién va chuyén giao
KH&CN. Thyc hién co ché ddi tmg hop tac cong-tu dé doanh nghiép
khai thac c6 hiéu qua cac du an d6i mai cong nghé, sang tao, nghién
clru va phat trién.

Nhan xét chung: Pa s6 cac chinh sach tap trung vao khuyén khich, uu tién
lién két cac nha khoa hoc, doanh nghiép, nha nong trong linh vyc noéng
nghiép, diéu nay cho thay linh vuc cong nghiép chua duoc cha y, day la
mot khoang tréng kha 16n trong chinh sach, dic biét khi chi truong, duong
16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudce dinh hudng co tac dong 16n dén viéc
trién khai thyc hién.

Cac chinh sach khuyén khich lién két gitta cac khu vuc han lam (vién,
truong) va doanh nghiép it duoc chi trong, cho dén nay, hiéu qua cua céac
chinh sach con kha han ché chua tao dugc két ndi, mdi quan hé bén ving
gitta khu vuc han 1am, doanh nghiép va nha nudc cling nhu cac nhan td, yéu
t6 co trong hé thdng d6i méi quéc gia, do d6, KH&CN chua trd thanh dong
luc phaét trién kinh té-xa hoi, chua trd thanh try cot ciia nén kinh té dua vao
tri thirc. Bdo cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
duoc DPai hoi Pang toan quéc lan tha XI1I (2016) dua ra nhan dinh, danh gia
vé KH&CN: “Trong nhiing nim qua, KH&CN da c6 nhiing dong gop tich
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cuc cho phat trién kinh té-x3 hoi trén tat ca cac linh vuc. Tuy nhién,
KH&CN chua that sy gan két va tro thanh dong luc phat trién kinh té-xa
hoi”. Nhan dinh va danh gia ciia Pang cho thiy vai trd cuia KH&CN, cu thé
1a vai tro cua nhiing cac nha khoa hoc trong cac cong ddng khoa hoc chua
dugc phat huy de tr¢ thanh luc lu0’ng san xuat d61 méi quan hé san xuat dé
dong gop truc tiép vao su phat trién kinh té-xa hoi ctia dat nude.

2.1.2. Chii trwong, chinh sdch 1om vé déi moi

C6 nhiéu thoi diém Viét Nam tién hanh doi méi quéc gia, trong d6 c6 STI,
vé co ban d6i méi duoc ghi nhan bat dau vao nhimg nim 1986, duong 15i
d6i méi do Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VI cua Dang (1986) dé ra co
v nghia cach mang trong nhan thic va hanh dong voéi nhitng chu truong,
chinh sach mang tinh dot pha. Hon ba muoi nim d6i méi la mot giai doan
lich sur quan trong trong sy nghiép xay dung va bao vé dat nudc, danh dau
su truong thanh vé moi mat cua Pang, Nha nuéc va nhan dan ta. D01 moi
mang tdm voc va ¥y nghia cach mang, 1a qua trinh cai bién sau sic, toan
dién, triét dé, 1a sy nghiép cach mang to 16n cua toan Pang, toan dan va
toan quan vi myc ti€u “dan giau, nudc manh, dan chua, cong brfmg, van
minh”. Nhin téng thé, hon 30 nim doi méi, dat nudc ta da dat dugc nhiing
thanh tyu to lon, c6 ¥ nghia lich s, dong thoi ciing con nhleu van dé 1on,
phtuc tap, nhiéu han ché, yéu kem can phai tap trung giai quyét, khac phuc
dé tiép tuc dua dat nudc phat trién nhanh va bén ving hon. Nhimg thanh
tuu to 16n, c¢6 ¥ nghia lich sir qua 30 nam d6i mai khang dinh duong 16i doi
méi ciia Pang ta 1a dung dén, sang tao; con dudng di 1én chu nghia xa hoi
clia nudce ta 13 phit hop vé6i thuce tién cua Viét Nam va xu thé phat trién cua
lich su. Thanh tyu va nhitng kinh nghiém bai hoc dtc két tir thyuc tién da tao
tién d¢, nén tang quan trong dé dat nuoc ta tiép tuc doi moi va phat trién
manh mé& trong nhitng nam ti (Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quoc lan
thur X11, 2016).

Cho dén nay, cac chu truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nude vé doi
moi hé théng quéc gia va hé théng STI tiép tuc duoc hoach dinh, dac biét la
Thu tudng ban hanh Quyét dinh sé 171/QD-TTg ngay 27/01/2016 “Quy
hoach mang luéi t6 chitc KH&CN cong 1ap dén nam 2020, dinh hudng dén
nam 20307, ban Quy hoach dua ra giai phap quy hoach lién quan dén lién
két co trong giai phap dau tu va tai chinh: Day manh viéc huy dong cac
ngudn luc xa hoi, nhat 1a tir doanh nghiép dau tu cho hoat dong KH&CN
theo co ché hop tac cong tu va cac hinh thirc khac. Tang cuong lién két,
hop tac giira cac t6 chitc KH&CN cong lap, doanh nghiép, cac to chirc khac
trong nghién ctru, do tao, tng dung, chuyén giao va doi méi cong nghé.
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Nhén xét chung: Chinh sach chua dua ra quan diém, muc tiéu va cach thire
dé thuc ddy, day manh lién két cac to chirc KH&CN cong lap voi cac t6
chtre khac, trong d6 co doanh nghi¢p trong hé théng d6i moi quéc gia, dicu
nay s& khong lam cho cac t6 chire KH&CN cong lap manh Ién, viéc thiét ké
quy hoach chua dat dugc tinh téng thé, tinh m&i dé tao nén sy két ndi,
tuong tac, tac dong va phu thude 13n nhau s& khong thé tao nén mo hinh
phat trién t6 churc KH&CN phu hop voi bbi canh hé théng qubc gia dang
d6i méi. Néu tung to chirc ¢6 trong hé thong quéc gia tach roi, phat trién
doc 1ap sé khong tao nén duoc hé sinh thai d6i méi quéc gia.

2.2. Tinh hinh lién két giita cong dong khoa hoc va doanh nghiép

2.2.1. Téng quan vé cong dong khoa hoc va doanh nghiép

CDKH Viét Nam hinh thanh va phat trién trong nhiéu t6 chirc KH&CN,
doanh nghiép (ca khu vyc cong va tu), t6 chtrc quoc té. S6 can bd nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé quy do6i toan thoi gian (FTE) cua Viét
Nam khoang 7 ngudi/van dan. Cu thé 1a nam 2018, ca nudc c¢6 khoang
168.000 nguoi tham gia hoat dong NC&PT, tang 24,4% so voi nam 2011,
trong do, khu vuc nha nudc c6 hon 141.000 nguodi (84%), ngoai nha nude
hon 23.000 (14%), khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai c6 khoang 3.500
(2%). Vé s6 t6 chirc KH&CN dat drfmg cép quéc té, Viét Nam hién c6 09 t6
chtrc dugc dua vao danh sach trong tong s6 5.637 t6 chirc duge SCIMAGO
xép hang (SCIMAGO 1a t6 chirc phi chinh pht xép hang cac to chtc khoa
hoc va cong ngh¢, bao gém cac truong dai hoc, bénh vién, va cac td chire
cong 1ap). Viét Nam ciing dugc UNESCO cong nhan c¢6 02 Trung tim qudc
té vé Toan hoc va Vat ly. S lugng cong bd khoa hoc quéc té ctia Viét Nam
tang dan trong giai doan tir nim 2016 dén nay. Dya trén co s dir liéu Web
of Science, nim 2016 sb lugng cong b6 khoa hoc quéc té cta Viét Nam 1a
4.015 bai, ty 1€ tang so voi nam 2015 (3.219 bai) 1a 24,73% (giai doan
2011-2015, trung binh dat 2.418 bai/nim va téc do ting binh quan la
19,5%/nam), tap trung vao cac linh vuc vat ly, ky thuat, toan hoc va hoa
hoc (Uy ban KHCN va MT Quéc héi, 2018).

Thuc trang doanh nghiép Viét Nam hién nay, tong s6 doanh nghiép gia
nhap va tai gia nhap thi truong trong 07 thang dau nam 2019 1a 103.599
doanh nghiép (ting 9,6% so vdi cing ky 2018), bao gom: 79.310 doanh
nghiép thanh 1ap moi (tang 4,6%) va 24.289 doanh nghi¢p quay trd lai hoat
dong (ting 29,9%). Trung binh mdi thang c6 14.800 doanh nghiép gia nhap
va tai gia nhap thi trudng (Bé Ké hoach va Pau twr, 2019).

Bén canh cac doanh nghiép, ca nudc da c6 50 co s& wvom tao cong ngh¢ va

doanh nghi€p cong ngh¢ cao (CNC). S6 lugng doanh nghiép KH&CN duoc
cap Giay chig nhan hoat dong CNC la 43 doanh nghi€p va hon 2.000
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doanh nghiép dat diéu kién doanh nghiép KH&CN trong linh vuc cong
nghé thong tin. Hién s lugng doanh nghiép KH&CN bao gom tat ca cac
doanh nghiép noi trén 1a khoang 3.000 doanh nghiép (Uy Ban KHCN va MT
Quéc héi, 2018).

Nhin chung, s6 luong va chat lugng phat trlen cua CBKH va DN dang c6
chiéu huéng ting lén trong nhimg nim gan day. Bén canh day, cac loai
hinh, mé hinh cia CDKH va DN c6 nhiéu thay d6i, d6i mdi va hinh thanh
méi, dic biét doanh nghiép khoi nghiép d6i moi sang tao, doanh nghiép
cong ngh¢ Viét Nam la nhitng doanh nghiép dugc ky vong tao nén nhiéu dot
pha cho Viét Nam.

2.2.2. Lién két giita cong dong khoa hoc va doanh nghiép

Chinh sach khuyén khich lién két giita cac nha khoa hoc, nha nong, nha
doanh nghiép, nha nudc dugc ban hanh gan 2 thap ky (tir 2002-2019), tuy
nhién, lién két CDKH va DN hién nay chua dugc phat trién manh, chua cé
tuong tac, tic dong tao nén cau tric lién két bén viing. Dudi day 1a mot sb
tinh hinh lién két giira CDKH va DN:

Lién két chua chdt ché, thiéu bén viing, dic biét, cac doanh nghiép tu nhan
chiém s6 luwong 16n trong tong sd doanh nghiép cua ca nude. Nhin lai 30
nim d6i méi (1986-2016), Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI tai
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cia Pang nam 2016 da néu tinh hinh
lién két ctia doanh nghiép “Hau hét doanh nghlep tu nhan quy mé con nho,
thiéu lién két, kha ning tng phd véi cac rai ro yéu, nhidu doanh nghiép
phai giai thé hodc ngimg hoat dong”.

Lién két long léo. Theo Duy Phuong (2015), lién két gitra 4 nha: Nha nudc -
nha khoa hoc - doanh nghiép va nha nong 1a long 1éo. Lién két 4 nha “Nha
ndng - Nha nudc - Nha khoa hoc - Nha doanh nghiép” tir lau dugc xem la
xu thé phat trién tit yéu ciia nén nong nghiép hién dai va bén vimng. Tuy
nhién, trén thuc té, sy phéi hop gitta “4 nha” van chua thuc sy phat huy
hiéu qua (Tran Huynh, 2018).

M&i lién két “4 nha” van chua thit chit nhu mong mudn, cac mdi lién két
doc va ngang hinh thanh va phat trién kho khan. Trong khi do, vai tro lién
déi gitra “4 nha” lai thiéu chit ché va chua mang tinh ddng bo. Nha nudc
chua ¢ ché tai cy thé nén kho xtr 1y khi xdy ra vi pham hop dong giira cac
bén (Chi Mai, 2018).

Mot so ton tai va nguyén nhdan

Tbn tai 16n hién nay trong lién két gitta CNDK va DN la cac mdi lién két
con lér}g lég va lghéng ]aén viing, nguyén nhan cua tinh hinh nay do chua c6
thé che, thi€t ché cu thé quy dinh, theo Etzkowitz, Henry (2002-2011) trong
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bd ba xodn (Triple Helix) trudng dai hoc-cong nghiép (vai trd chinh 1a
doanh nghiép)-chinh phu tuong tic manh phai duoc thuc hién tir trén xubng
méi tao nén mdi quan hé manh m& hon va mot mé hinh tich hop hon. Thuc
té dé co lién két manh, nha nudc can dong vai tro dinh hudéng, dan dat thic
day lién két, can d6i m&i ¢ khau hoach dinh chién luge, chinh sach, hién
nay trong hoach dinh chinh sach chua cha y dén viéc xac dinh vai trd quan
trong cua lién két gitta CNDK va DN d6i v6i su phat trién kinh té dua vao
tri thirc, trong cac chmh sach hién hanh dé cap rit mo nhat hodc chua rd
rang, dan dén viéc trién khai vao thuc tién rat kho khin, bén canh day thiéu
kiém tra, giam sat, do d6 khong co duoc hiéu qua va két qua tot.

3. Pinh hwéng dé thic day lién két giira cong dong khoa hoc va doanh
nghiép

Tir tong quan CDKH va DN c6 thé nhan thdy, sé lugng CDKH va DN ¢6
xu hudng ting dan 1én, cac loai hinh doanh nghiép va t6 chirc khoa hoc da
dang, tac dong tuwong tac tao nén nhiu sy thay do6i trong lién két giita
CDKH va DN. Vai tro lién két gita CDKH va DN tiép tuc dugc khing
dinh. Co cau, cdu trac, chirc nang ciia CDKH va DN ludn co su thay d6i tuy
thudc vao bbi canh, hoan canh khac nhau, vai trd ciia Nha nudc can co diéu
tiét, tac dong dé tao nén cac lién két bén vimg gitta CDKH va DN dép tng
céc nhu cau phat trién cua dat nudc.

3.1. Péi méi tw duy vé hé thong doi mdi quoc gia

- Can hoan thién hé thong d6i méi qudc gia: Tiép tuc hoan thién thé ché
KH&CN, thé ché kinh doanh dé tao méi trudng lién két gitra CDKH va
DN c¢6 hi¢u qua. Poi moi chu truong lay doanh nghiép lam trung tam
sang hudng lay két ndi, lién két, tuong tac cua CDKH (khu vuc han
lam), doanh nghi€p, chinh phu va cac nhén t6, yéu td co trong NIS 1am
co s trong tim cho hé théng ddi méi qubc gia. Khéng nén ¢6 vu tién
hay trong tdm vao mot khu vuc s€ tao nén khoang trong cua NIS. Trong
bbi canh Cach mang cong nghiép lan tht 4 va nhleu cudc cach mang
khac nhu cach mang nang sudt viéc tuong tac, két ndi cac tac nhan trong
hé théng d6i méi qudc gia 13 vo cling quan trong.

- Xac dinh lién két gitta CBDKH va DN la mdt trong cac tru cot dé phat
trién kinh t€ tri thirc, tao nén tang di vao Cach mang cong nghi¢p 4.0,
cach mang nang suat.

Chinh phu can hoach dinh 10 nét d6i moi mo hinh ting truong trong giai
doan 2021-2030 dua trén nén tang tri thirc, hudng téi xa hoi tri thirc can
1am 13 vi tri, vai tro cia CDKH, Cach mang coéng nghiép lan tht 4 va cach
mang nang suat chimg minh phat trién dwa vao tri thirc khoa hoc, khu vuc
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han 14m 13 noi tao ra tri thirc khoa hoc can dugc coi trong hon, lién két
gitta CDKH va DN Ia tru c¢0t dé phat trién dat nudc nhanh va bén viing.

- Po6i méi thiét ké va xay dung hé sinh thai cho NIS, x4y dung hé sinh thai
khong chi cho riéng doanh nghiép ma cho tat ca cac nhan t6, yéu td ¢
trong NIS tao nén hé sinh thai bén ving, khong chi c6 CBKH, DN,
Chinh phu tuong tac, cac tuong tac can tién hoa chuyén hoa cong sinh
Vi tat ca cac nhan t6, yéu td trong NIS hoan thién hé sinh thai d6i mai
sang tao.

Cach mang cong nghiép lan thir tu tic dong dén nhidu qudc gia, Viét
Nam da va dang di vao céc linh vuc cong ngh¢ tham dung tri thic cao
nhu linh vuc cong nghé thong tin tao dung ha ting co s& théng minh dé
phat trién TOT, dién toan dam may, thu thdp va luu triv dit liéu lon,
blockchain, vat liéu mdi, cong nghé sinh hoc, sinh hoc téng hop tao
dung hé sinh thai d6i méi thong minh. Pac biét hon, hé sinh thai d6i moi
thong minh khong chi 1a sy hoi tu cac linh vuc cong nghé nano, sinh
hoc, thong tin, gitta robot, cong ngh¢ nano va tri tu¢ nhan tao thay thé
con nguoi tham gia hoat dong san xuit, ma con hoi tu duoc cac td chirc
han lam (vién, truong) doanh nghi¢p ¢ khu vuc cong va tu. Do do hé
théng ddi méi quéc gia can hoan thién, hoach dinh méi dé kién tao va
thac ddy manh mé céac tac nhan trong hé thdng ddi méi qudc gia khong
chi tuong tac, quan trong hon két ndi, lién két manh dé tao ra dugc hé
sinh thai d6i méi théng minh cho quéc gia.

3.2. Pinh hudng, ting cwong va mé rong lién két

- Bao cdo chinh tri cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XI dugc
Dai hoi Pang toan quéc lan thir XII (20-28/01/2016) da dua ra dinh
hudng: “Phuong hudng phat trién va timg dung KH&CN thoi gian toi:

+ Ting cuong lién két gilta cac t6 chirc KH&CN vé6i doanh nghiép; mo
rong hinh thuc lién két gitta Nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép, nha néng.

+ Khuyén khich, tao diéu kién de cac doanh nghi¢p tham gia nghién
ctru, chuyén giao, tng dung tién bo khoa hoc - k¥ thuat, d6i méi cong
nghé.

Can chu y xay dung co ché, chinh sach khuyén khich lién két giita
CDPKH va DN trong tit ca cac nganh, linh vuc kinh té-xa hoi khong nén
chi tap trung linh vuc nong nghiép.

- Béo c4o ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé cac van kién
DPai hoi XII cia Bang ndam 2016 khang dinh phat trién nhanh, bén viing,
phan dau sém dua nudc ta co ban tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo
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huong hi¢n dai. Muc ti€u dén nam 2020 dua nuéc ta co ban trd thanh
nudc cong nghi€p theo hudng hién dai da dugc xéc dinh tur Pai hoi VIII
cua bBang. Trén thuc té, 20 nam qua, toan Pang, toan dan, toan quan ta
da nd lyc phan dau thyc hién muc tiéu nay. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khach quan, chii quan nén nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu
trén khong dat duoc. Trong 5 nam t&i (2016-2020), phai phan dau quyét
liét hon, phat trién kinh té nhanh, bén virng dé sém dat dugc muc tiéu
nay. Pac biét, can nhan thirc va thuc hién hiéu qua nhiing dinh hudng
16m sau day:

+

DPoi mébi can ban va toan dién giao duc, dao tao; phat trién, nang cao

chat luong ngudn nhan luc; ting cudng tiém lyc va day manh Gng
dung KH&CN.

Phat trién manh m& KH&CN, lam cho khoa hoc, cong ngh¢ thuc sy la
qudc sach hang dau, 13 dong lyc quan trong nhat dé phat trién Iyc
luong san xuét hién dai, kinh té tri thuc, nang cao nang suét, chét
luong, hi¢u qua va stc canh tranh cua nén kinh té; bao vé méi truong,
bao dam qudc phong, an ninh.

Phat trién, img dung KH&CN can duoc wu tién tap trung dau tu trude
mot budce trong hoat dong cua cac nganh, cac cap.

Tiép tuc doi méi manh me, ’d(x)ng b co ché quan l}'f, to chuc, hoat
dong KH&CN, nhat la co ché quan ly, phuong thirc dau tu, co ché tai
chinh d¢ giai phong nang lyc sang tao, dua nhanh tién b6 KH&CN
vao hoat dong thyec tién.

Tang cuong lién két gilta cac t6 chire KH&CN véi doanh nghiép; mo
rong hinh thuc lién két gitta Nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép va nha nong.

Tang cuong hop tac vé KH&CN,’nhét la cong nghé cao, phai la
hudng uu tién trong hdi nhap quoc te.

3.3. Bé sung trong chii trwong, dwong 16i va chinh sdch

Chu truong, duong 16i cua Pang da xac dinh trong thoi gian téi Doi méi
mo hinh tang truéng, co cdu lai nén kinh té, ddy manh CNH-HDPH dét nudc
(Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XI duoc Pai hoi Pang toan qudc
lan thi XTI, 2016) va dua ra phuong huéng, nhi€ém vu:

- Dén nam 2020, phén d4u co ban hoan thién dong b h¢ thdng thé ché
kinh té thi _truong dinh hudng xa hoi chu nghia theo céc tiéu chuén phd
bién ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quc té;
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- Nang cao hiéu qua thu huat dau tu truc tiép clia nudc ngoai, chu trong
chuyen giao cong nghé, trinh d6 quan 1y tién tién va thi tru:(mg tiéu thu san
pham; chu dong Ira chon va c6 chinh sach wu dai dbi véi cac du an dau tu
nude ngoai ¢o trinh do quan ly va cong nghe hién dai, c¢6 vi tri hi¢u qua
trong chudi gi tri toan cau, c¢6 lién két voi doanh nghiép trong nudc;

- Tang cuong lién két giita doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai voi
doanh nghiép trong nudc nham phat trién cong nghiép hd tro va cong
nghiép quy mé 16n, chat luong cao, gin vdi cac chudi gia tri khu vuc va
toan cau;

- Tang cudng lién két gitra cac t6 chitc KH&CN véi doanh nghiép; mé
rong hinh thtc lién két giita Nha nude, nha khoa hoc, nha doanh nghiép,
nha nong. Khuyen khich, tao diéu kién dé cac doanh nghiép tham gia
nghién ctru, chuyén giao, ing dung tién bo khoa hoc - k¥ thuat, d6i moi
cong ngh¢;

- Xay dung va thuc hién chinh sach ddo tao, boi dudng, trong dung, dii
ngo, ton vinh d6i ngii can bo KH&CN, nhat 1a cac chuyén gla g101 co
nhiéu dong gop. Tao mdi truong thuén loi, diéu kién vat chat dé can bo
KH&CN phat trién bang tai ning va huong loi ich xtmg dang véi gia tri
lao dong sang tao ciia minh. Thyc hanh dan chu, ton trong va phat huy tu
do tu tudng trong hoat dong nghién ctru, sang tao, tu van, phan bién cia
cac nha khoa hoc;

Phét huy va ting cuong tiém luc KH&CN qudc gia. Tap trung dau tu phat
trien mot sO vién KH&CN, trudong dai hoc cap quoc gia va mdt s6 khu cong
nghé cao, vung kinh t€ trong diém theo mo hinh tién tién cua thé gidi.

Céc dinh huéng nhiém vu ctia Pang dé ra cho thiy, hé thong d6i méi quéc
gia theo huéng d6i méi md, quan hé, twong tac khong chi co gitta CDKH,
DN, Chinh phu, cac co so ha tang, thé ché va thiét ché trong nuéc ma con
lién két, hop tac véi cac to chiic bén ngoai. Tuy tinh nang cua NIS ¢ nhiéu
thay d6i, nhung thuc tlen hién nay cho thay van d& quan trong lién két giita
CPKH va DN con yéu, diéu nay cho thay trudc sirc ép ciia bdi canh méi
hién nay dac bi¢t 1a trude tac dong cua cach mang cong nghiép lan tht tu,
néu thiéu di su lién két manh m& cua cac tac nhan, cac yéu td trong NIS,
NIS khé c6 thé chiu duoc tic dong va stc ép tir bén ngoai, do d6 dé dam
bao lién két gitta CDKH va DN phat trién trd thanh mot trong bén tru cot
ctia nén kinh té dya vao tri thirc, cac chinh sach KH&CN can bo sung thiét
ché lién két gitta CDKH va DN trong quy dinh thuc hién cic nhiém vu
KH&CN cua cac chuong trinh KH&CN qudc gia, trong diém cap nha nudc,
cic quy dau tu cho KH&CN. Pua lién két giita CDKH va DN vao trong
quy dinh chirc ning, nhiém vy cta cac to chirc han 1am (vién, trudng) va
doanh nghiép.
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Can c6 du bao xu hudong phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi, xu
hudng phat trién lién két gitta CDKH va DN dé dua vao hoach dinh trong
chu truong, dudng 16, chién luge va chinh sach phat trién dat nudc giai
doan 2021-2030. CDKH va DN la mét trong cac try cOt quan trong cua nén
kinh té dya vao tri thue, la lyc luong san xuat chinh gép phan 16n vao doi
mo h1nh kinh té-x4 hoi, 12 nhan t6 va yeu t6 quan trong trong hé thong doi
méi qudc gia dé doi méi quan hé san xuat./.
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