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QUY TRINH XAY DUNG QUY HOACH PHAT TRIEN KHOA HQC
VA CONG NGHE O VIET NAM

TS. Hoang Xuan Long
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN

Tom tit:

Quy trinh quy hoach c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao chdt lwong ciia cde quy
hoach phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Viéc xdc dinh quy trinh quy hoach
phat trién KH&CN & nueée ta can trén co sé: déi méi cac quy dinh hién hanh, phit hop véi
noi dung cua quy hoach KH&CN, ddc thii cia quy hoach KH&CN; quan hé giita quy
hoach KH&CN va Chién lirgc phdt trién KH&CN da ban hanh; tao diéu kién cho cdc hoat
dong, cac thanh phan tham gia xdy dung quy hoach phat trién KH&CN. O nuée ta can chii
¥ dén quy trinh ciing va mém trong xdy dung quy hoach phdt trién KH&CN. Quy trinh
cing quy hoach phdt trién KH&CN ta nén theo 5 buée: xdc dinh Iy do xdy dung quy hoach
KH&CN, dy thao cdc phwong dn quy hoach KH&CN, lwa chon phwong dn quy hoach tot
nhat, hoan thién phwong dn quy hoach lira chon, quyét nghi ban hanh quy hoach.

1. Cac cin cir xac dinh quy trinh xdy dung quy hoach phat trién khoa
hgc va cong nghé ¢ Viét Nam

1.1. Quy trinh xdy dwung quy hoach hién hanh ¢ Viét Nam

Hién nay & Viét Nam da ¢ nhiing quy dinh vé quy trinh xay dung chinh sach
dugc néu trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 12/11/1996,
Luat Sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh véan ban quy pham
phédp ludt ngay 16/12/2002 (va Nghi dinh sb 161/2005/ND-CP ngay
27/12/2005 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd
diéu ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Luat Sira doi, bd
sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat), Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luét sO 17/2008/QH12 ngay 03/6/2008. Ciing
¢6 ca nhitng quy dinh vé quy trinh x4y dung ddi vdi quy hoach. Nghi dinh sd
92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua Chinh phu Vé lap, phé duyét va quan ly
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi da quy dinh trinh tu 1ap quy
hoach tong thé phat trlen kinh té - x4 hoi ca nudc (Dleu 14), trinh tu 1ap quy
hoach tong thé phat tr1en kinh te - xd hoi viung (Bleu 18), trinh tu 1ap quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cap tinh (Diéu 21), trinh tur lap quy
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hoach téng thff' phat trién kinh té - x4 hot huyén (Diéu 24), trinh tu lap quy
hoach phat trién nganh, linh vuc (Diéu 28).

Trai qua ap dung thuc té, cac quy trinh dugc quy dinh dd boc 16 han ché
trén mot s6 mat co ban:

- Cac van ban quy dinh vé quy trinh quy hoach con thiéu dong bo, “da
khong tinh dén cac quan hé giﬁ?a cac quy hoach, trat tw quy hoach cai gi
lam trudc, céi gi can cr vao cai gi”’ [11, tr.21];

- Chua tao diéu kién cho su tham gia cd hi€éu qua cua cac nganh khac va
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cac thanh phan xa hdi vao xay dung van ban chinh sach;

- Quy trinh dai véi nhiéu cong doan chdng chéo boi cic cong viéc soan
thao, xin y kién rdi lai soan thao lap di lap lai lién tuc tir cac Bo dén
Chinh phii va sang tin Qudc hoi. Su thiéu tach bach giita quy trinh
quyét dinh chinh sach cua du ludt va quy trinh soan thao vé mat ky
thudt da lam cho cong viéc soan thdo tré nén phtrc tap;

- Thiéu giai doan phan tich va quyét dinh chinh sach trong quy trinh lap
phap lam cho qua trinh soan thao chinh sach va quy hoach tr¢ nén rac
roi”.

Héu qua tir nhiing han ché trong quy trinh xay dung chinh sach ¢ nudc ta la

giy ton phi 16n vé thoi gian va cOng suc ma chét luong ctia chinh sach néi
chung va quy hoach néi riéng van thap [7.87.

! Pay 1a y rat co ban va dugce nhiéu nha nghién ctru quan tdm phén tich. Pién hinh nhu Gido s Kenichi Ohno
(Vién Nghién ctru kinh t& Nhat Ban) phét biéu tai Didn dan phat trién Viét Nam 1a do hdu hét chinh sach duogc xay
dung v6i sy can du han ché cua doanh nghiép va céc chinh sach khong c6 sw phdi hop giita cac B9,... nén quy
trinh hoach dinh chinh sdch & Viét Nam dang tr& thanh ¢6 mot khong hai trén thé gici.
(http://'www.google.com.vn/#hl=vi&sclient=psy)

2 C6 y kién cho ring: “Cdch lam hién tai ctia ching ta khi phai bt tay vao xéy dung mot dao luat 1a thanh 13p nén
mot Ban soan thao gdm nhiéu thanh vién den tir cac co quan ¢6 lién quan dén du luat va bit tay vao soan thao
ngay céc quy pham dya trén kinh nghiém vdn c6 cua cac thanh vién trong qua trinh cong tdc hodc nhimg kién
thirc tham khdo dugc clia nude ngoai. Day la cach 1am dugce vi nhu viée “cam den chay trude 6 t0” va an chira
nhiéu rai ro vi nhu vay chung ta da vo tinh chép nhan nhimg chinh sich duge quyét dinh & nudc ngodi hodc boi
nhitng kinh nghiém khong day di va thiéu tinh hé théng cta cac thanh vién Ban soan thao. Khong chi dimg ¢ do,
v6i viée dugc trao “quyén tu do séng tic” du ludt ma khong bi bé hep boi cac chinh sich da dugce quyét dinh tir
trudce, cac co quan c¢b trach nhiém soan thao chinh s& dé dang gai cac loi ich cuc bo ctia minh vao nhiing chinh
sach 4n déu dudi cac quy pham ciia du lut. Trong trudng hop bi budc phai chia sé sy doc quyén soan thao, rii ro
ma dy ludt gdp phdi s€ 1a bi co quan chu tri soan thao bién thanh noi tdp hop nhitg sy nhan nhuong, thoa hiép lan
nhau vé& quyén lgi hodc vé nhiing gidi phap 1p phip mang dau an riéng clia timg co quan. San pham cua qud trinh
ndy s& 14 tap hop qué nhidu nhiing mong muédn trong cing mét dao luat ma viée thuc thi ching doi hoi tro lai
nhimg nd luc gidi thich vé mat chinh sach cua nhiéu co quan c6 lién quan khdc nhau. Khong c6 sy ranh mach vé
chinh sach phan nao ciing gop phin lam cho thi tuc xin ¥ kién nhén dan vé cac dy an ludt, von dugc coi 1a cong
doan dugc hi vong lam cho ndi dung cia cac du én luat tré nén gan giii va dé chdp nhan hon dbi véi cong chiing,
trd nén hinh thirc va tén kém. Viéc bi bude phai doc qué nhiéu nhing quy pham khong c6 ni dung chinh sich 3
rang dé gop y vao du thédo qud thuc 1a mét sy dénh b dbi voi cong chung, von phan 16n it quan tam dén “chuyen
nha nudc” nhét 1a khi nhitng chuyén d6 khong anh hudng nhiéu 1§m dén cude sdng thuong ngay ciia ho ..
(http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52 &tabid=108 &catid=515&distid=2190).

3 Pung nhu cic nhan dinh dd néu trong: “Phan tich chinh sach - cong doan quan trong ciia quy trinh lap phap”
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=515&distid=2190
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Trude han ché cia quy trinh xay dung chinh sach ndi chung va quy hoach
noi riéng, hién nay dang c6 nhiing kién nghi déi mdi quy trinh xay dung
chinh sach hién hanh la:

Can xay dung co che phan bién xa hoi ddi v6i quy hoach téng thé kinh
té - xa hoi, tirc 1a cAn c6 sy tham gia nhiéu hon cta ngudi dan va doanh
nghiép [10, tr. 277];

Viét Nam nén bat dau mot quy trinh hoach dinh chinh sach méi, vdi su
tham gia cta tat ca cac bén lién quan, bao gébm: Chinh phu, doanh
nghiép, nguoi ti€u dung, nguodi nudc ngoai, cac nha tai trg, cac nha
khoa hoc, chuyén gia. D61 khi, cac doanh nghié€p hoac cac nha khoa hoc
¢6 thé vach ra mét chién lugc trinh Chinh phu. Chinh sach khong don
thuan chi 1a mot van ban hanh chinh cia Nha nudc4;

Cén d6i méi ndi dung, cach thirc tham dinh du an quy hoach phat trién.
Trudce hét can x4c dinh lai yéu cau co ban déi voi viée tham dinh du an
quy hoach, d6 13 xem xét tinh phu hop ddi véi chién luge phét trién
qudc gia hodc dinh hudng phat trién cac ving 16n, chat lugng (tinh khoa
hoc xac dang, tinh kha thi) cia du an quy hoach. Con néi dung tham
dinh nén la: muc do phu hop, hop ly Ve muc tiéu, vé cac cong trinh, du
an trong diém véi dinh huéng phat trién qudc gia va ving, mic do xac
dang cua cac giai phap hién thuc héa muc ti€u va mirc do chic chéan d6i
voi moi truong sinh thai, kha nang ing hd ciia nguoi dan [6, tr.12];

Stra d6i, bo sung thong tu hudng dan 1ap quy hoach va quy dinh cu thé
danh muyc cdc nganh, san pham can 1ap quy hoach. Quy dinh 16 viéc xin
y kién cac nganh truéc khi phé duyét quy hoach tong thé la nhiing
nganh nao? [8, tr.13];

Nghién ctru xay dung ludt vé quy hoach nham thdng nhat diéu chinh

chung vé trinh tu lap, tham dinh, phé duyét va quan ly thuc hién theo
quy hoach [8, tr.14];

Do chinh la xu hudéng can tinh dén trong xac dinh quy trinh quy hoach phat
trien KH&CN & nudc ta.

2. Mt s6 quan hé chi phdi quy hoach phat trién khoa hoc va cong nghé

2.1 Ddc thu cua quy hoach khoa hgc va cong nghé so vdi cdc quy hoach
thugc cdc linh vuwe khdc

Quy hoach cua Nha nudc co trong nhiéu linh vuc khéc ,nhau. So vdi cac
quy hoach khac, quy hoach KH&CN c6 nhitng dac thu xuat phat tir linh vuc

4 “pi méi quy trinh 1am chinh sédch ciia Viét Nam” http://www.google.com.vn/#hi=vid&sclient
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KH&CN nhu’:

- So véi hoat dong kinh té c6 su khac biét vé co ban 1a mang tinh phi loi
nhuan, hodc mang lai l¢i ich gian ti€p, can nhiing dau tu dai han;

- Han ché cua co ché thi truong trong linh vuc KH&CN doi hoi vai tro
Nha nudc nhiéu hon;

- Khé du bao vé sy phat trién KH&CN dan t01 do rui ro kha cao va phai
chuy dleu chinh (tinh tich 1y trong phat trién KH&CN cling con nhiéu
van dé can tiép tuc 1am rd, cac xu hudng trong phat trién KH&CN la

kha phuec tap, phu thugc nhiéu vao cac linh vuc c6 lién quan khac nhu
kinh te,...);

- Hoat dong KH&CN gérq cac loai hoat dong cu thé nhu nghién curu khoa
hoc, nghién C}’Iu phat tri@n cong nghé, dich vu KH&CN,... va cac hoat
dong khac nham phat trién KH&CN;

- Yéu ciu tién hanh quy hoach KH&CN gin lién xu hudng phat trién cua
hoat dong KH&CN véi céac dac diém nhu:

+ Quy moé ngay cang 16n véi nhiéu hoat dong khac nhau can phdi hop
v41 nhau;

+ Gén két chit ché vdi hoat dong kinh té - xd hoi va cé y nghia ngay
cang truc tiép dén phat trién kinh té - xa hdi;

+ Yéu cau va kha ning vé du bio KH&CN ngay cang rd hon [2,
tr.551°.

Pay la nhiing dic thi ¢ anh huong nhét dinh dén quy trinh xdy dung quy
hoach KH&CN.

2.2 Quan h¢ giita Quy hoach phdt trién khoa hoc va cong nghé va Chién
lwgc phdt trién khoa hoc va cong nghé dén nim 2020

Thu tuéng Chinh phii dd ky Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012
Phé duyét Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020. Pay la
mot didu kién rat thuan loi dé xay dung quy hoach phat trién KH&CN trong
thoi gian tdi.

Chién lugc phat trién KH&CN cung cép cac co so xac dinh mot sd van dé
trong quy hoach phét trién KH&CN. Vai trd nén tang ciia Chién lugc phat

5 C6 thé dung tir nhiéu géc d6 dé nhin nhan cac dic diém cta hoat dong KH&CN; & day chi néu mét sé diém co
ban, nhitng diém khéc va nhiing phén tich sdu hon s& co dip dé cap tdi tai cdc phan c6 lién quan sau nay.

6 Chang han, so vdi giai doan trude (Khoa hoc ¢b dai, Khoa hoc ¢6 dién, Khoa hoc can dai) mot trong nhiing dac
diém cua Khoa hoc hién dai 14 vé tinh du bdo: “Chinh tinh chua ddng kin, tinh khac thuong, tinh khéng don tri,
téc d6 d6i mai nhanh va tiém luc khdng 16 ciia tu duy khoa hoc hién dai da doi héi phan tur khoa hoc phai dugc
nang lén trinh d6 mdi, trong d6 du bao khoa hoc 14 thanh phan quan trong ...”
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trién KH&CN ddi véi Quy hoach phét trién KH&CN thé hién trudc hét
viéc cung cap nhiing co s¢, can clr quan trong sau:

Quan diém, muc tiéu, dinh hudng, giai phap ciia Chién luoc phat trién
KH&CN la nhiing co s¢ dé x@y dyng cac noi dung cua Quy hoach phat
trién KH&CN; d6 1a nhitng diéu can duoc quan triét trong xay dung
Quy hoach phat trién KH&CN;

Déi tuong, pham vi thé hién trong Chién lugc phat trién KH&CN 1a co
s¢ dé xac dinh do6i tugng, pham vi di€u chinh cua Quy hoach phat trién
KH&CN;

Thoi ky trong Chién luge phét trién KH&CN 1a 10 nam (tir 2010 dén
2020). bay la quang thoi gian can dugce luu y khi xac dinh thoi ky cua
Quy hoach phat trién KH&CN trong thoi gian tdi;

Quy mé kinh phi ciia quy hoach dwoc xac dinh 1a ly tir tong dau
tu xa hoi cho KH&CN dat 1,5% GDP vao nam 2015 va trén 2% GDP
vao nam 2020; trong d6 muc dau tutirngdn sich nha nudc cho
KH&CN khong dudi 2% tong chi ngan sach nha nudc hang nam. Pay
1a ngudn lyc can chu y can ddi trong quy hoach phat trién KH&CN.

Bong thoi, cac ndi dung cua Chién lugc phat trién KH&CN can tlep tuc cu
the hoa ¢ khuén khé quy hoach. C6 nhirng ndi dung néu trong Chién lugc
can dugc tiép tuc cu the héa dé c6 thé trién khai vao cudc song. Trong do
co n7hu’ng ndi dung can cu thé hoa thong qua quy hoach phét trién KH&CN
nhu':

Tai cdu tric va quy hoach lai hé thong t6 chire KH&CN qudc gia theo
hudng co trong tam, trong dlem tranh dan trai, trung 1dp va phu hop véi
chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc, cac nganh, linh vuc
va vung kinh té;

T4p trung dau tu phét trién Vién Han 1am KH&CN Viét Nam, Vién Han
lém Khoa hoc xa h¢i Viét Nam tré thanh hai t6 chirc KH&CN hang dau
quoc gia va ASEAN;

Xay dung tai m01 ving kinh té trong diém it nhat mot to chirc KH&CN
manh gin véi tiém ning, loi thé ciia ving, lién két chat ché vdi cac
truong dai hoc dé dao tao nhan luc, thuc hién nhiém vu KH&CN;

Phat trién hé théng cac t6 chirc dich vu chuyén giao cong nghé, cac chg
cong nghé va thiét bi;

7 Quy hoach phat trién chi 1a mot kénh dé cu thé héa Chién lvge KH&CN, ngoai ra con ¢6 ké hoach, 16 trinh cong
nghé, chinh sach, chuong trinh, dy an KH&CN.
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Hinh thanh tai m6i ving mot s6 mé hinh lién két gitta KH&CN véi gido
duc va dao tao, san xuat, kinh doanh, huéng vao khai thac cic lgi thé
cua vung vé cac diéu kién tu nhién, lich s, van hda, xa hoi;

Xay dung hé théng td churc va co s6 ha tﬁng k¥ thuat phuc vu hoat dong
KH&CN trong ving, nhu cac vién nghién ctru va phat trién, céc trung
tam k¥ thuat tiéu chuan do ludong chét luong, trung tam ung dung tién
bo KH&CN...;

Pau tu ting cuong nang luc hiéu chuén, thir nghiém san pham hang héa
cho cac trung tdm k¥ thuat tiéu chuan do luong chat luong ¢ trung wong
va dia phuong, dap ung yéu cau hoi nhap khu vuc va quéc té;

Xay dung, phat trién mang ludi cac 6 chirc hd tro dich vu tu Van xac lap,
giam dinh, tham dinh, dénh gia, dinh gi4, khai thac va phat trién tai san tri
tug.

Mot s6 van dé dat ra ciia Chién lugc phét trién KH&CN ciing chinh 1a yéu
cau dugc néu trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thr 6 Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XI (Nghi quyét sé6 20-NQ/TW) vé phat trién KH&CN
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap quoc té, nhu:

Do6i méi hé théng t6 chire KH&CN. Quy hoach, sip xép lai hé thdng to
chirc KH&CN, céc truong dai hoc, bdo ddm hoat dong c6 hiéu qua, phu
hop v6i cadc muc ti€u va dinh hudng nhiém vu phat trién KH&CN trong
tung giai doan. Xay dung cac trung tam nghién ciu hién dai, lam hat
nhan cho viéc nghién ctru, phat trién va tng dung KH&CN & cac linh
vuc duoc wu tién. Phat trién, nang cao nang luc hé thong céc to chirc
dich vu KH&CN, dép mg yéu cau phat trién thi truong KH&CN;

Poi méi quy hoach phat trién nguén nhan luc, co ché, chinh sach su
dung va trong dung can bd KH&CN. Quy hoach phat trién nhan luc
KH&CN phai gin két chit ché v6i quy hoach phat trién kinh té - xa ho;
dap mg nhu cau phat trién ctia dit nude t6i nam 2020 va tim nhin nam
2030;

T4p trung ngudn luc x4y dung va dua vao hoat dong ¢ hiéu qua ba khu
cong nghé cao qudc gia. Quy hoach cac khu nong nghiép ung dung
cong nghé cao, khu cong nghé thong tin tap trung. Quy hoach va phat
trién cac trung tdm nghién ctiru hién dai gan vé6i cac phong thi nghiém
trong diém qudc gia, phong thi nghiém chuyén nganh;

Déy manh phat trién cac doanh nghi¢p KH&CN; hé trg cac doanh
nghiép thanh 1ap t6 chiic nghién ciru va phat trién. Khuyén khich thanh
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1ap cac vién nghién ciru phat trién c6 von dau tu nudc ngoai va thanh
1ap chi nhanh cua céc vién nghién clru nudce ngoai ¢ Viét Nam;

- Phat trién ha ting thong tin va théng ké KH&CN qudc gia hién dai.
Hinh thanh céc bao tang KH&CN.

Can chi y, quan hé gitta quy hoach phét trién KH&CN va chién lugc
KH&CN 1a kha phuc tap. Trudce tién, cd nhitng ndi dung trong Chién lugc
KH&CN dong vai tro nén tang cho cac ndi dung cua Quy hoach phat trién
KH&CN, dong thoi ciing ¢ nhiing ndi dung cua Chién lwoc KH&CN di
mang tinh chat quy hoach. Theo nhu Hinh la, ndi dung cua Chién luoc (1)
lam nén tang cho cac ndi dung ctia Quy hoach (3), giita Chién luoc va Quy
hoach cé nhitng ndi dung chung nhau (2).

Tiép theo, cung trién khai Chién lwgc KH&CN con c6 cac ké hoach,
chuong trinh KH&CN va céc chinh saich KH&CN. Gitta Quy hoach phat
triéen KH&CN va cic ké hoach, chuwong trinh, chinh sach KH&CN c¢6 thé co
nhiing phén tring nhau (Hinh 1b).

e
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Hinh 1: Quan hé gitra quy hoach phat trién KH&CN va chién lugc
KH&CN

2.3. Noi dung, hinh thirc cia quy hoach phit trién khoa hoc va cong
nghé

Nhin chung, gitta ndi dung, hinh thirc quy hoach va cac budc xay dung quy
hoach c¢6 quan hé théng nhét chat ch& véi nhau. P6 1a mdi quan h¢ gitra
muc tiéu v6i phuong tién tién hanh. Nhu vy, ndi dung va hinh thic quy
hoach s& chi phdi quy trinh xdy dung quy hoach theo mdi quan hé giita muc
tiéu va phuong tién.



8 Quy trinh xdy dung quy hoach phdt triéen KH&CN & Viét Nam

No6i dung co ban cua quy hoach phat trién KH&CN gdém cac phan khéc
nhau nhu quan diém, muc tiéu, dinh hudng, giai phép. O day phﬁn trudce
lam co s& cho phan sau va phan sau phét trién nhimg noi dung ciia phan
trude. M6i quan hé gitta cdc phan quy dinh cac bude tién hanh nghién ciru
theo trat tw nhét dinh.

Céac md hinh, tinh chit quy hoach phat trién KH&CN khac nhau ciing doi
hoi quy trinh quy hoach khic nhau. Quy trinh xay dung quy hoach phat
trién KH&CN khi da c6 chién luge phat trién KH&CN khac v6i khi chua
¢6 chién lugc KH&CN; hoat dong va thanh phan tham gia & truong hop sau
s& nhiéu hon, da dang hon, do vay can quy trinh véi nhiéu budc di hon.
Quy trinh xay dung quy hoach phat trién KH&CN theo mé hinh tap trung
quan li€u, bao cép khéc vdi theo mo hinh thi truong; so véi truong hop sau,
quy trinh & truong hop dau don gian hon, chil yéu 13 y chi ciia Nha nudc. .

Cung vdi cac hinh thie doc lap, rleng 1¢ cua quy hoach phat trlen KH&CN
1a quy trinh quy hoach doc 1ap, riéng l¢. Pong thoi, yéu cau vé sy thong
nhat gitra cac quy hoach phat trién KH&CN doi hoi cac quy trinh quy
hoach phai twong thich v6i nhau va cé d6 mo (thay vi khép kin) dé phdi
hop gitta nhiéu quy trinh véi nhau.

3. Cac hoat d¢ng, cac thanh phan tham gia xdy dung quy hoach phat
trién khoa hgc va cong nghé

3.1. Co nhiéu hoat dong khdic nhau tham gia xiy dwng quy hoach phidt
trién khoa hoc va cong nghé

C6 nhiéu hoat dong can tién hanh trong quy hoach phét trién KH&CN. Tuy
nhién c6 thé quy tu vé 3 loai co ban: hoat dong nghién ctru khoa hoc, hoat
dong tao sy thong nhét va dong thuan, hoat dong thé hién ¥ chi cta cac cap
quan Iy KH&CN®:

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc: churflp bi cac ludn cur khoa hoc cho quy
hoach KH&CN; nghién ctru ly thuyét, kinh nghiém nudc ngoai, tinh
toan céac can doi,..

- Hoat dong tao su thong nhat va dong thuan: phdi hop véi cac van ban

ctia cac nganh, dja phuong, 1dy ¥ kién rong rai cac thanh phan x3 hoi c6
lién quan;

- Hoat dong thé hién y chi cta cac cip lanh dao: tudn thu cac van ban da
dugc ban hanh nhu Van kién Pang, Nha nudc vé phat trien KH&CN,

® Nhan manh sw cling ton tai cia cac hoat déng nay 1a phi hop véi dinh nghia dén tir Hién chuong quy hoach
vung chéu Au (thuong duge goi 1a Hién chuong Torremolinos), dugc chap nhan vao ndm 1983 boi Hoi nghi cép
cao chiu Au cac b trudng chiu trach nhiém v€ quy hoach Vung (CEMAT) ... Trong cung lic quy hoach vira la
mot nguyén tc khoa hoc vira 1a chinh sach va k¥ thudt cai tri. .
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chién Iugc phat :crién KH&CN; xét duyét cac y d6 xay dung quy hoach;
su tham gia y kién chi dao trong qua trinh xay dung quy hoach; phé duyét
quy hoach.

Cac hoat dong trén bd sung, hd trg cho nhau, nhung ciing mau thuin voi
nhau. Piéu nay doi hoi phai c6 cac bude di va quy trinh dé khai thac mat
thong nhat va giai quyét cac mau thuan ¢ thé co. Yéu cau dit ra ¢ day dbi
v6i quy trinh quy hoach phat trién KH&CN 14 thuc hién su phdi hop céc
hoat dong quy hoach sao cho:

- Vira bai ban va vira thuc chat, khong hinh thirc; vira dam bdo thyc hién
day du va co chat lugng céc hoat dong quy hoach viura gon nhe dé tiét
ki€ém duoc thoi gian, tién cua;

- Pam bao thu hut ddy du va ding lic cac hoat dong ¢ lién quan vao
tham gia céc hoat dong quy hoach;

- Pam bao su théng nhat gira nhiéu mat: gitta yéu cau quy hoach va kha
nang quy hoach, gitta nghién ctru khoa hoc (coi quy hoach 1a mét cong
trinh nghién ctru khoa hoc) va viéc soan thdo quy hoach (coi quy hoach
nhu mot chinh sach dugc Nha nudc ban hanh),...

3.2. C6 nhiéu thanh phin tham gia xdy dung quy hoach phit trién khoa
hoc va cong nghé

Véi cac hoat dong tién hanh xdy dung quy hoach phat trién KH&CN néu
trén thi dd cho thiy c6 nhiing thanh phan khac nhau tham gia vao xay dung
quy hoach: co s¢ khoa hoc cia quy hoach dugc dam nhi€ém boi cac nha
khoa hoc; su ddng thuan duoc thyc hién boi céac nha khoa hoc, doanh
nghiép, cac bo phan quan ly KH&CN 6 cac nganh, cac cép; ¥ chi lanh dao
duogc thé hién ¢ ting cp cao nhat ciia Nha nudc.

Cung mot muc tiéu xay dung quy hoach phat trién KH&CN, nhung cac
thanh phan khac nhau mang theo nhiing loi ich riéng, cach nhin nhan van
dé riéng,... va tao nén nhimg mau thuin phai giai quyét. Cac thanh phan do
cling phat huy vai tro ¢ nhitng khau khéc nhau trong qua trinh xay dung
quy hoach phat trién KH&CN.

Quy trinh ¢ day s€ la quy trinh hinh thanh van ban quy hoach va ciing 1a
quy trinh tao dung sy thong nhat va quy trinh giai quy¢t cac xung dot gitra
nhitng thanh phan tham gia vao qua trinh xay dung quy hoach.

Néu quy hoach chi 1a dua trén cac co s& khoa hoc du bdo cac xu hudng sé
dién ra thi van chua phai 1 qua phirc tap (nhét 13 v6i sy phat trién manh mé@
ctia khoa hoc tinh todn hién nay). Phirc tap 1a & chd cic thanh phan mang
tinh x4 hoi tham gia nhu nhiing chu thé xay dung quy hoach. Cé thé so sanh
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diéu nay voi phan tich vé& quy hoach d6 thi cia tac gia Truong Quang Thao:
“Quy hoach chuyén du hanh 1én mit tring d& hon quy hoach khu db thi 16n.
Xin 16i cac ban, d6 khong phai la “y tuong” cta chung t61 ma la cua Peter
Hall; 6ng néi thé nay: “Nhleu ngucn nghi rang vdi su phat trién cua cac
cong cu tinh toan cao tc va siéu tdc s& lam cho quy hoach tr¢ nén nhe
nhang hon bdi ¢ nhiéu th duge “tyr dong hoa” trong tién trinh lam quy
hoach. Pung 1a ty dong hoa cé tac dong 1am diu bét mot sb tién trinh nham
chan nhu cac tinh toan chi tiét song diéu d6 khong lam giam trach nhiém ra
quyét dinh (responsibility to take decisions). Va cai khé khan chinh 1a & chd
viéc diéu khién héa (cybernation) d& van dung vao truong hop dua ngudi
1én mat trang hon la trong quy hoach khéng gian. Thoat dau, diéu ay tuong
nhu vo nghla ¢6 gi phic tap cho bang dua ngudi bay vao vii tru. Thé
nhung xin dimg 13n 16n cidc mirc d6 khé khan. Lén mit trang qua la khong
dé dang va doi hoi phai giai quyét hang loat cac bai toan k¥ thuat phirc tap.
Nhung c6 hai ddc thu 1am cho diéu d6 tré nén don gian hon: Thir nhat 1a
muc tiéu duge xac dinh rd: chi c6 mot dich dén 1a dua nguoi 1én mat trang.
Thir hai: cac 16 trinh can trai qua mang tinh vat 1y, ching déu quy thudc vé
céc quy luat vat 1y hoc, nghia 1a dé duoc tiép thu, d& diéu tiét... hon 1a cac
quy luat cia ung xt con nguodi (human behaviour). Con loai hinh quy
hoach ma chung ta dang ban thi ngugc lai, phtrc tap hon nhiéu. Thi nhat
cdc muc tiéu co ban thuong khong duoc hiéu ding céch, va thuong la
nhiéu, c6 khi hang ta: tang truéng kinh t€, phan phdi thu nhip cho cén
bang, giam s luong nguoi khong c6 cong an viée lam, tang cuong va diéu
tiét khu vuc kinh té phi chinh quy, giam un tac giao thong do dich chuyén
ciia nguoi dan, On dinh céc trung tim y té trong kham chira bénh, giam
stress, giai quyét 6 nhiém cic dong song, tao 1ap méi truong giai tri lanh
manh, ting cudng dién tich & cho nguoi nghéo, cai thién doi song dan
nghéo... danh muc tuong khong bao gio hét. Thir hai, cac qué trinh can xtr
ly déu 1a cc qué trinh con nguoi (human processes) hay qua trinh xa hoi
(social processes), nghia 1a rat kho dé c6 thé hiéu 15, va cac quy luét xa hoi
dung phia sau cac hién tuong rat khé phat hién so véi cac quy ludt vat ly
hoc. Ai tirng hoc va lam quen vdi xa hdi hoc, tam 1y hoc, nhan hoc xa hdi,
kinh té hoc déu biét t6i cac khé khan ay” [5].

Quy trinh quy hoach phat trién KH&CN c¢6 ¥ nghia tao ra cac budc di dé
thu hat sy tham gia rong rii, ding lic cac thanh phan tham gia vao xay
dung quy hoach, timg budc tao dung su thong nhat va giai quyét cac xung
dot giita cac thanh phan d6. Khac vdi cic quy trinh tu nhién, quy trinh khoa
hoc,... quy trinh quy hoach 1a mang tinh xa hoi [17.

? C6 thé dong ¥ véi cach dién dat: “...Véi tr cach nha quy hoach, chung ta khong thé né tranh xa hoi chung ta.
Céc nha viét tiéu thuyét va cdc hoa si déu tr do twong trong nén thé gidi khong tuéng ciia minh hodc sir dung sy
phong ting nghé si dé thao tac trén cac chu dé cua ho. Cac nha khoa hoc co ban c6 thé bat chap cac diéu kién
chinh tri va xa hdi trong khi lam viéc vdi cac bién sd chinh x4c cua céc linh vyec tri thitc cua ho. Boi vi quy hoach
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3.3. Quan h¢ twong thich giiva cdc hoat dong va thanh phan véi quy trinh
xdy dung quy hoach phadt trién khoa hoc va cong nghé

Cac hoat dong va thanh phan néu trén doi hoi phai c¢6 quy trinh phi hop
nhat dinh béi:

- Céc hoat dong va thanh phan phai dién ra dung luc va lam tién dé cho
nhau;

- S6 luong, thé loai hoat dong va thanh phan tham gia xay dung quy
hoach anh huong t6i s6 luong cac bude trong quy trinh xay dung quy
hoach phat trien KH&CN;

- Hinh thirc két hop khéc nhau giita cac hoat dong, thanh phan tham gia xdy
dung quy hoach phat trien KH&CN doi hdi cac quy trinh quy hoach khac
nhau.

bay la cac tac dong can chu y khi x4c dinh quy trinh quy hoach phat trién
KH&CN cu the trong nhitng khung canh nhat dinh va x4c dinh cac quy
hoach phat trién KH&CN dic thi pht hop véi linh vue dic thu.

4. Cac quan diém cuy thé

Nhin chung, dang c6 nhiing quy trinh quy hoach khdc nhau do cé nhiing
nhin nhan va 1ap luan khac nhau - 14 nhiing quan diém cu thé. Chang han,
chi riéng ¢ nudc Anh, da co6 cac tac gia khac nhau néu quy trinh quy hoach
khac nhau:

- Quan niém cua Brian McLoughlin vé tién trinh quy hoach: Soan thao
muc dich chung (nhan dang muc ti€éu) — Nghién ctu céc tién do hanh
dong voi su tro thi ciia cac mo hinh — Péanh gia cac giai phap bang
tham khdo céc gia tri va gia thanh/lgi ich — Hanh dong thong qua dau
tu cong hodc kiém soat dau tu cua tu nhan;

- Quan niém cua George Chadwick vé tién trinh quy hoach: Phat hién van
dé — Soan thao muc dich — Du bdo cac muc ti€u — Panh gid du bao
— Panh gid cac phuong 4n — Déanh gia su thuc hién;

- Quan niém cua Alan Wilson vé tién trinh quy hoach: Xac dinh cic m
hinh hé théng — Soan thao van d& — Xéc dinh k¥ thuat hoach dinh —
Soan thao du an quy hoach — DPanh giad dy &n — Xdac dinh muc tiéu —
Tién hanh hanh dong.

vé co ban la mét qué trinh xa hoi. Chung ta cu phai tr¢ di tro lai dé xéc dinh vai tro cia chung ta va phai quy dinh
rd cac san pham cua ching ta trong nglt canh cua mdt moéi truong xa hoi phire tap, thay doi va thuong la map
mo...”
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Nhu vay, viéc xac dinh quy trinh quy hoach phai dya trén nhitng nhin nhan
va 1ap luén cu thé. Bo 1a nhiing quan diém xur ly cac van dé€ lam cén clr x4c
dinh quy trinh quy hoach da dugc néu trén.

2. Pé xuit quy trinh xiy dung quy hoach phat trién khoa hoc va cong nghé
quoc gia & Viét Nam

2.1. Khdi ni¢m quy trinh xiy dung quy hoach phdit trién khoa hoc vi cong
nghé

Trudc hét, can ¢ khai niém rd rang vé quy trinh xdy dung quy hoach phat
trien KH&CN. Khéi niém nay dugc dinh vi trén cac mat:

- Quy trinh xay dung quy hoach KH&CN 1a sap xép cic cong viéc phai
lam theo qua trinh nhat dinh; céng viéc phai lam trong quy hoach 13
nhiing hoat dong nham thong nhat giita ndi dung quy hoach va phuong
phéap quy hoach KH&CN;

- Quy trinh xay dung quy hoach KH&CN 1a su sép xép cac hoat dong
quy hoach theo mdt trinh ty hop ly, ddm bao chat luong va hi€u qua cua
viéc xay dung quy hoach KH&CN;

- Quy trinh x4y dung quy hoach KH&CN 14 qua trinh t6 chiic xdy dung
quy hoach KH&CN duya trén nhitng nguyén tac nhat dinh.

Quy trinh quy hoach nim trong mét chudi cac tic dong phu thudc 1an nhau:
Vén d& quy hoach — Phuong phép quy hoach — Hoat déng quy hoach —
Quy trinh quy hoach. Trong chudi nay, quy trinh quy hoach chiu anh huéng
cua cac khau trudc, déng thoi hoan thién y nghia cua cac khau do, dua
chung gan dén muc tiéu phuc vu xay dung quy hoach KH&CN trén thuc té.

Vai tro ciia quy trinh quy hoach KH&CN thé hién ¢ chd, ngay ca khi xac
dinh dung van dé quy hoach, lua chon dugc phuong phap quy hoach phu
hop, ... thi viéc xdy dung quy hoach KH&CN ciing khéng mang lai két qua
do thiéu quy trinh quy hoach dung dan. Ciing gidng nhu cac qué trinh to
chtc néi chung, quy trinh quy hoach mang lai sy khac biét rat 16n vé két
qua cudi cung.

Néu nhu Van dé quy hoach 14 lam gi? Phuong phap quy hoach 13 1am bang
céch gi? thi Quy trinh quy hoach chinh 1a 1am nhu thé nao? Cau hoi lam
quy hoach nhir thé nao s& giai quyét van dé dat ra nhu thé nao va str dung
céc cong cu/phuong phap quy hoach nhuw thé nao.
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2.2. Quy trinh citng va mém trong xdy dwng quy hoach phdt trién khoa
hoc va cong nghé

Cac hoat dong lién quan t61 quy hoach la kha nhiéu. Giita chung c6 quan hé
tién de cho nhau va két qua cudi cung ctia quy hoach phu thudc vao su tac
hop téng hop giita chiing. Trong cac hoat dong lién quan to1 quy hoach co
thé phan ra loai lién quan truc tiép va loai lién quan gian tiép. Tuong ting

v6i hoat dong gian tiép 1a quy trinh quy hoach mém va vdi loai hoat dong
truc tiép 1a quy trinh quy hoach cing (Hinh 2).

Cic hoat dong cin c6 Phén loai hoat dong c6 Cic loai quy trinh
trong QH lién quan toi QH quy hoach
Théng ké H H

+

Du bao
+ B Lia I
N ién quan .
Nghler} ctru vé phuong gidn tiép Quy trinh mém
phap quy hoach
+
Xac dinh ly do xay dung
quy hoach KH&CN

+ oA

Du thao cac phuong an I;len (:gan Quy trinh ctrng

quy hoach KH&CN ruetiep

+

Hinh 2: Phan biét quy trinh mém va cung trong quy hoach phat trién
KH&CN.

Bén canh quy trinh quy hoach cing can chu y d&én quy trinh quy hoach
mém vi trén thuc té cai ndy ton tai va tao ra su khac biét 16n trong chat
luong quy hoach.

Vé quy trinh ctng va mém ¢ Viét Nam. C6 thé chia ra ba phuong an:
Phwrong an I Tién hanh quy trinh ctng sau khi di hoan thanh quy trinh
mém.

Phuirong dn 2: Tién hanh quy trinh cimng ngay ca khi quy trinh mém van
chua hoan thanh. C6 su dan xen gifta quy trinh cirng va mém.
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Phurong an 3: Quy trinh mém chuan tién dé cho ca quy trinh cing va ca
khau diéu chinh quy hoach.

Thoi gian

v

Phuong 4n 1: Quy trinh QH mém

Quy trinh QH ctimg

Phuong 4n 2: Quy trinh QH mém

Quy trinh QH ctimg

Phuong 4n 3: Quy trinh QH mém

Quy trinh QH cung

Diéu chinh QH —

Hinh 3: Cac phuong an két hop gitta quy trinh quy hoach cing va quy trinh
quy hoach mém

Ca 3 phuong an trén déu c6 thé ap dung & nudc ta. Trong truong hop da
chuan bi tét cac hoat dong co lién quan gian tlep V01 quy hoach thi co the
bét tay vao quy trinh quy hoach ctng trén co sé tién dé cua quy hoach mém
da hoan thanh.

Trong truong hop con thiéu mot s tién dé tir quy hoach mém va khong thé
day 1ui thoi dlem lap quy hoach phat trién KH&CN, co thé tién hanh quy
hoach cting va tiép tuc tién hanh quy hoach mém dé b sung phan con thiéu
hut.

Trong truong hop phai tién hanh nhiéu va kéo dai cac hoat dong lién quan
gian tlep dén quy hoach, quy trinh quy hoach ctng van c6 thé tién hanh
sém, dong thoi can coi trong hoat dong diéu chinh quy hoach; & day, quy
trinh quy hoach mém c¢6 y nghia tién dé cho ca quy trinh diéu chinh quy
hoach.

Can d4nh gia ky vé tinh trang cta cac hoat dong lién quan gian tiép dén quy
hoach KH&CN dé c¢6 su lua chon phi hop véi timg doi twong, pham vi quy
hoach KH&CN cu thé. Pac biét, & nuée ta, nhin chung hién nay cac hoat
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dong lién quan gian tiép dén hoat dong KH&CN (cung la tién dé cho cac
hoat‘d(f)ng liénqquan true ‘tiép dén quy hoach KH&CN) con dang rat han ché
va can dugc bo sung nhi€u... [8, tr.14; 9, tr.l2]10

2.3. Quy trinh cieng trong xdy dwng quy hoach phdt trién khoa hoc va
cong nghé

Quy trinh cing quy hoach phat trién KH&CN ¢ nudc ta nén theo 5 bude
sau:

Buoc 1: Xdc dinh Iy do xdy dung quy hoach KH&CN

- Dé’nhém thuyét phuc céc co quan quan ly KH&CN va x hoi vé su can
thiét phai c6 quy hoach KH&CN.

- Ly do ton tai quy hoach KH&CN phai c6 cac ndi dung:

+ Tinh cap thiét cia van dé quy hoach KH&CN voi phat trién
KH&CN va kinh té - xa hoi.

Tinh phirc tap ctia van dé quy hoach KH&CN.
Tinh thoi co cda viéc ban hanh quy hoach KH&CN.
Kha ning giai quyét van dé bang quy hoach KH&CN.

+

+

+

Két qua va hiéu qua ciia quy hoach KH&CN so véi yéu cau quan 1y.
Buoc 2: Dy thao cdc phuwong an quy hoach KH&CN

- Xy dung nhitng phuong an quy hoach KH&CN du kién dé Nha nudc
c6 thé sir dung cho qua trinh quan ly KH&CN.

- Néu diém manh - diém yéu, thoi co - thach thirc cua timg phuong an
quy hoach KH&CN dugc du thao.

Buéce 3: Lwa chon phwong dn quy hoach tot nhdt

- Xac dinh duoc phuong 4an quy hoach KH&CN tdi wu trong sd cic
phuong an du thao.

- Khi lga chon céc du thao nay gén ﬁdua vao cé‘c tiéu chuan cua mot
phuong an quy hoach KH&CN tot dé xem xét dong thoi cling ki€ém tra
danh gia cac can ctr khoa hoc dugc dung khi xay dung cac phuong an
chinh sach.

1 B3 c6 cac danh gia va kién nghi nhu: “Céng tac thdng ké cong nghiép van theo 16i cii cia thoi ky ké hoach héa
tap trung, chua thay ddi kip thoi. B cong cu quy hoach nhu hudng dan k§ thudt va GIS, SWOT, Cluster statistic
analysis, cdy muc tiéu, phan tich ddi téc... chua duge hoan thién, huén luyén va stir dung nhu cac nude khac.
Cong tac nghién ctru co ban vé& quy hoach con chua duge chu trong. Céc van dé kho nhu du bdo phat trién hay
phan tich hiéu qua ddu tu chwa dugc giai quyét thoa dang”; “Can ban hanh hé théng chi tiéu danh gia chét luong
quy hoach”;...
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Budc nay khong nén chi dimg lai & cép xdy dung ma can mé rong dén
cac doi tuong thuc thi quy hoach dé vira dam bao tinh khach quan vira
tao nén sy dong thuan gita cc thanh phan ¢ lién quan: cac nganh, dia
phuong, cac nha khoa hoc thude nhiéu linh vuec,...

Buoc 4. Hoan thién phwong dn quy hoach lua chon

Phuong an dugc Iya chon trong s6 cac du thiao méi chi dap ung yéu cau
mét cach co ban cua mot quy hoach KH&CN, né con céan phai b6 sung
hoan thién vé ndi dung theo yéu cau cia ca phia co quan quan ly
KH&CN va nhitng ddi trong chiu tic dong ciia quy hoach KH&CN.

Tham khdo céc c4 nhan, t6 chirc ¢ trach nhiém va c6 lién quan dé hoan
thién phuong an quy hoach KH&CN.

BuGc 5. Quyét nghi ban hanh quy hoach

Day 1a budc hgp thiic hda mdt quy hoach sau khi nd da trai qua céc
budce néu trén.

Khi quyét nghi Vé mdt quy hoach KH&CN dugc ban hanh thi nd cé suc
manh cong quyén, thu hat duoc su tham gia ciia co quan Nha nudc cac
cép, ctia giéi KH&CN va moi tang 16p ngudi dén.

Bang 1. Tom tit cac budc trong quy trinh quy hoach phat trién KH&CN &

nuoc ta
Ao
Cac buéc boi f‘“?“g Noi dung Hoat dong Két qua
xiwr ly
1. Xé4c dinh | Thue t&  cudc | Néu cac ly do vé su can | Hoat dong | Puoc chéip
ly do song. thiét va kha nang c6 thé | nghién ctru | thuan cho
Su chua sin sang | giai quyét van dé dat ra | khoa hoc. phép xay
cia co quan quan | bdng  quy  hoach dung Quy
ly va dbi tuong | KH&CN. hoach
diéu chinh ciia quy KH&CN.
hoach KH&CN.
2. Dy thao | Céc tu lidu. Phan tich cac phuong an | Hoat dong | Ra doi
phuong an quy hoach KH&CN | nghién cuu | nhitng mé
quy hoach khac nhau. khoa hoc. hinh quy
KH&CN hoach
KH&CN du
kién.
3. Lua C6 nhiéu md hinh | Lua chon trén co s¢ dua | Hoat dong tao | Xac dinh
chon quy hoach | vao céc tiéu chudn cta | sy thong nhét | dugc mo
phuong KH&CN  khic | mdt quy hoach KH&CN | va ddng thuan. | hinh quy
andu nhau dé Iya chon. | tét; va trén co s& kiém Hoat dong thé | hoach )
thao tot tra danh gia cdc can ¢ | hign y chi cua | KH&CN t6i
nhat khoa hoc dugc dung khi | cic cép quan | uutrongso
xdy dung céc phuong an cac phuong
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quy hoach KH&CN. ly. an dy thao.
Mo rong luc luong tham
gia dé tao su déng thuan
gifta céc thanh phan
khac nhau trong qua
trinh lua chon.
4. Hoan Phuong 4n dugc | Tién hanh tham khao cic | Hoat dong | Phuong an
thién Iya chon méi can | c nhén, t6 chire ¢ trach | nghién ctu. quy hoach
phuong | phai duge b0 | nhiém dé hoan thién | Hoat dong tao | KH&CN
an lua sung hoa‘m‘ thién | phuong an da dugc lua | gy théng nhat | duoc hoan
chon theo yéu cau cua | chon. va dong thuan, | thién.
nhiu phia lién
quan téi quy
hoach KH&CN
5. Quyét Quy hoach | Hop thirc héa quy hoach | Hoat dong thé | Quy hoach
nghi ban KH&CN c6 didy | KH&CN. hién y chi cua | KH&CN co
hanh quy du co so dé quyét cic cép quan | siicmanh cong
hoach dinh vé tinh kha ly. quyén/ c6
KH&CN thi, hiéu luc, hiéu tinh phap ly.
qua cua quy
hoach KH&CN.

Quy trinh néu trén 1a nhin téng quét & goéc d chung nhét. Quy trinh nay ¢
thé cu thé, chia nh6 hon nira. Thm chi vi€c thuc hién cac phuong phap quy
hoach ciling theo nhitng quy trinh nhat dinh.

Mot diéu déng chu y nita 1a cac budc khic nhau cé thé gbi nhau véi mot
qué trinh trung nhau. Theo nhu hinh 4, Budc 1 (A - A”) va Buée 2 (B -
B”’) co6 nhiing giai doan trung nhau la A’ - A” va B - B’; budc 2 (B - B’”)
va budc 3 (C - C”’) c6 giai doan trung nhaula B” -B™ va C - C’.

Ci iC co
i 0
B ‘B B B
: [ 0 0
A A A
1 |
Hinh 4: Cac budc di co nhitng giai doan gdi nhau
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