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MOT SO VAN PE CUA QUAN LY NHA NUGC
VE POI MOI SANG TAO

Nguyén Hoang Hai'
Ban Quan 1y Khoa hoc va D:c‘lo tao
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va B6i médi sang tao

Ha Cong Hai, Nguyén Ha Quynh Trang
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Trong thoi gian dai, chinh phii ciia nhiéu quéc gia trén thé gici theo duéi phwong thirc
quan Iy vé hoat déng khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Nhitng né lwc ciia nha nwde nhuw
vdy da mang dén si phat trien KH&CN vueot bic, tir d6 c¢é cac dong gp rat thiét thire cho
qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nwdc. Ké thira quan diém nhw vdy, Viét Nam
da theo duéi phwong thirc quan 1y nha nuée vé hoat dong KH&CN va ciing da dat dwoc
nhiéu thanh qua nhat dinh.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, tiép cdn quan ly nha nieoc tap trung vao hoat dong
doi méi sang tao da tao nén xu thé méi trong thiét ké co ché, chznh sach va quan trong hon
dd tao nén nhitng thay doi va déng lwc méi cho phat trién kinh té-xa héi ciia nhiéu quéc gia.

Bai viét nay cung cdp nhing tim hiéu buée dau vé van dé ndy tir phwong dién 1y ludn va
thuc tién o Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Hoat dong khoa hoc va cong nghé; Péi méi sang tao; Quan Iy nha nuée.

M sé: 19120901

1. Khai niém vé d6i méi sang tao

DPo6i méi sang tao la mot khai niém da xuat hién trong nhiéu thap nién qua.
No6i dén d6i méi, duong nhu _nguoi ta nghi dén mot san pham ma&i, mot
cich 1am méi hodc cach 1am tdt hon dugce 4 ap dung vao thyc tién. Co thé liét
ké nhitng d6i mdi dong vai tro quan trong trong lich sir phat trién ctia xa hoi
hién dai nhu: sy xuét hién va 4p dung bang chir cai, may in, hé thong thong
tin lién lac, may bay, 6 t0,... Ngoai ra, con rat nhiéu déi moi trong cac linh
vuc khac nhu nong nghiép, y duoc,... cling di va dang lam thay dbi thé
gidi. RG rang, d6i moi dong vai tro quan trong ddi v6i phat trién kinh té, xa
hoi nhung khong phai lic nao viéc nghién ciru vé d6i moi ciling nhan duoc
su quan tdm xung dang cua céac hoc gia.

' Lién hé tac gia: hoanghainguyen.09@gmail.com



Mot so van dé cua quan ly nha nwéc vé doi moi sang tao

Trong lich st nghién ciru vé d6i méi, c6 nhiéu tac gia da tim cach dinh
nghia d6i méi mic du hau hét déu nhan dinh rang, viéc dinh nghia d6i méi
13 mot van dé kho, boi hoat dong d6i moi da tré nén phuc tap hon nhiéu so
v6i khi khai niém méi xuat hién (Gault, 2013). Ngay nay, phan 16n nhing
tai liéu nghién ctru vé kinh té hoc d6i méi van duoc xady dung dua trén gia
dinh rang “déi méi la mét qud trinh” (Lunvall, 1992; Edquist, 1997;
Fagerberg, 2004). Trong nghién ciru tong hop cua Tran Ngoc Ca (2018) da
hé théng hoa lai mot sd dinh nghia vé d6i méi nhu sau:

Joseph Schumpeter (1930) da dua ra khai niém: DP6i méi sang tao 1a gidi
thiéu san pham m&i hodc dua ra nhiing thay d6i méi cho san pham hién
c0O; Qua trinh doi mai trong mot nganh cong nghi€p; Phat hi¢n ra mot thi
truong mai; Phat trién cac ngudn cung cdp nguyén liéu thd méi; Nhimng
thay doi khac trong t6 chtrc. Theo dinh nghia nay, d6i méi duge coi 1a
nhimg gi mai (san pham, quy trinh, thi truong, ngudn nguyén liéu,...) va
phai gan véi san xuét va thi truong;

Peter Druker (1954) c6 khai niém DMST la sy thay ddi tao ra nhiing két
qua hoat dong mdi ciia mot td chirc. Pinh nghia nay nhan manh vao tac
dong lam thay d6i két qua hoat dong;

Nelson (1993) nhin nhan: DMST la qua trinh chuyén ¥ tudng thanh san
pham méi hodc san pham hoan thién dua ra thi truong, thanh quy trinh
dua vao hoat dong hodc hoan thién trong cong nghiép va thuong mai,
hodc dua ra cach tiép can méi vé dich vu xa hoi. Tiép can ciia Nelson
nhan manh vio viéc chuyén y tuéng thanh san pham, quy trinh cho san
xuat, kinh doanh va ich loi xa hoi.

Cam nang huéng dan do luong hoat dong doi mdi sang tao cia OECD
(2018) da dua ra hé khai niém cap nhat vé PMST nhu sau:

DSMT khong chi nhin nhan nhu 1a mot y tuong moi hay mot phat minh
cong nghé. DPMST doi hoi phai kém theo viéc thuc thi dé dua vao su
dung hodc dugc cung cép dé cac bén, cong ty, ca nhan hodc td chitrc khac
c6 thé str dung duoc. Tac dong kinh té-xa hoi ciia nhitng phat minh cong
nghé va y tuong phu thudc vao su phd bién, tiép thu cua cac ddi méi
sang tao lién quan;

PMST bit ngudn tir cac hoat dong dua trén tri thic lién quan dén viéc ap
dung cac thong tin va tri thirc thyc tién hodc méi duoc phat trién. Thong
tin dugc hleu 1a dir liéu co to chirc, c6 thé dugc tai tao va chuyen giao
gilta cac t6 chtrc v&i chi phi thap. Tri thirc dé cap dén su hiéu biét vé
thong tin va kha nang st dung thong tin cho cac muc dich khac nhau. Tri
thire ¢6 duoc thong qua nd lyc nhén thic, do d6, tri thirc méi rat kho
truyén tai vi né doi hoi ca nd lyc hoc hoi tir phia nguoi nhén;
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- Pé tao ra tri thirc méi, nghién ciru va phat trién (NC&PT) 1a mot trong
nhirg hoat dong c6 thé tao ra su d6i méi, hodc thong qua do co thé co
dugc tri thirc hiru ich cho d6i médi. Cac phuwong phéap khac dé c6 dugc tri
thirc hitu ich tiém ning bao gom nghién ciru thi truong, hoat dong k¥
thuat dé danh gia hiéu qua cia cac quy trinh hodc phan tich dir lidu tiur
ngudi st dung hang hoa hoac dich vu k¥ thuat sé.

OECD (2018) nhin nhan mdt cach khai quat: PMST 1a mot san pham/quy
trinh méi hoic duoc cai tién (hoic két hop) co su khac biét rd nét voi cac
san pham hodc quy trinh trude d6 cia don vi, dong thoi, duge cung cap cho
nguoi dung tiém ning (d6i véi san pham) hodc duge don vi sir dung (d6i
v6i quy trinh). Trong khu vuc san xuét, kinh doanh, OECD dua ra khai
niém PMST kinh doanh: 12 mot san phidm/quy trinh kinh doanh méi hoic
duoc cai tién (hodc két hop giita chung) c6 khac biét dang ké so vdi cac san
pham hodc quy trinh kinh doanh truéc day cta doanh nghiép, dong thoi,
duoc gidi thi€u trén thi truong hoac dugc doanh nghiép st dung.

Dé co duoc cac san pham/quy trinh DMST, cac doanh nghiép, ca nhan, t6
chuc thyc hién cac hoat dong sau: (i) Hoat dong NC&PT; (ii) Hoat dong k¥
thuat, thiét ké va hoat dong sang tao khac; (iii) Hoat dong tiép thi va tai san
thu:ong hi€u; (iv) Hoat dong hen quan dén so hitu tri tué; (v) Pao tao nhan
vién; (V1) Phét trién phdn mém va co so dir lidu; (vii) Cac hoat dong lién
quan dén viéc mua hodc cho thué tai san hitu hinh; (viii) Hoat dong quan ly
doi moi.

Tom lai ¢6 thé nhin nhan: Péi méi sdng tao la mét qud trinh c¢é chi ¥, ¢é
thé do lwong, xdc dinh dwoc dé phuc vu doanh nghiép thong qua viéc tao ra
co héi va diéu kién phit hop, thudn loi dé con ngwoi chuyén héa tri thirc va
¥ twong tro thanh cac phwong thirc kinh doanh hiéu qua hon hay thanh cac
san pham va dich vy wu viét hon, tao nén tang triwong kinh té va phon vinh.

2. Hoat dong d6i méi sang tao va hoat ddng khoa hoc va cong nghé

Bén canh hé khai niém vé ddi méi sang tao, cac td chire quéc té c6 hé khai
niém lién quan dén hoat dong KH&CN. OECD (1995b) d3 c6 dinh nghia vé
hoat dong KH&CN: 1a nhitng hoat dong mang tinh hé théng co lién quan
chat ché dén viéc tao ra, phat trién, phé bién va ung dung tri thuc KH&CN
trong cac linh viec KH&CN. Hoat dong KH&CN gdm nghién ctru va phat
trién; giao duc-dao tao vé KH&CN; dich vu KH&CN.

Luat KH&CN nam 2013 Viét Nam c6 dinh nghia: Hoat dong KH&CN la
hoat dong nghién ctru khoa hoc, nghién ctru va trién khai thuc nghiém, phat
trién cong nghé, tmg dung céng nghé, dich vu KH&CN, phat huy sang kién
va hoat dong sang tao khac nham phat trién KH&CN.
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Nhu vay, c6 thé nhan thay, giita hoat dong PMST va hoat dong KH&CN
c6 sy khac biét nhat dinh. Mic du cung hudng dén viéc phat trién, tao ra tri
thirc méi nhung trong khi hoat dong KH&CN huéng dén tao ra tri thirc
khoa hoc, phuc vu cho cac muc ti€u phat trién KH&CN thi DPMST huong
dén viéc khai thac, phat trién, tao ra tri thirc mé&i khong riéng tri thic khoa
hoc ma bao gém ca tri thirc thuc tién/kinh nghiém. Quan trong hon, PMST
hudng dén tinh tng dung hay tinh thyc thi dugc trong viéc chuyen hoa tri
thuc thanh cac san pham/quy trinh c6 thé mang lai gia tri klnh té/xa h01
trong cudc séng. Dicu nay ciing s& din dén viéc m6 hinh dé to chirc trién
khai hoat dong KH&CN sé& hudng vao cac to chirc nghién ciu, cac co so
gido duc dai hoc, trong khi mo hinh dé trién khai hoat dong PSMT sé& ¢
pham vi rong hon, khong chi riéng cho khu vyc nghién ctru ma sé lién quan
dén cac khu vuc khac vé cong nghiép, tai chinh, thi truong, ..

3. Hé théng d6i méi sang tao qudc gia

Mot khai niém gan lién voi doi méi sang tao 1a hé thong doi mdi sang tao
quéc gia (National Innovatlon System, NIS). Lundvall (1992) nhin nhén
NIS bao gom “nhing yéu td va quan hé tuong tac voi nhau trong viéc san
sinh va lan truyen tri thirc méi, hitu dung vé kinh t€”. Lundvall khong con
chu trong nhiéu dén phuong dién nganh ma chuyén trong tdm sang mot
khuon kho thé ché qudc gia rong l6n hon, trong do, doanh nghi€p va cac to
chtrc lién quan trong hé thdng co vai tro rat quan trong d01 vé6i viée kién tao
céc d6i mGi xuat hién va lan téa trong toan b nén kinh té.

Nelson (1993)” tap trung vao thuc tién va cac nghién ctru mé ta NIS cua cac
quéc gia. Poi méi theo cach nhin nhan cua Nelson dugc thuc hién theo mé
hinh khoa hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao, theo d6 NIS dong nghia véi
hé thong khoa hoc qudc gia.

Metcalfe (1995)° nhin nhan NIS 1a tdp hop cac thiét ché va té chirc khac
nhau, dong gbp cung nhau hodc don 1¢ vao sy phét trién va phd bién cua
cong ngh¢ méi, dong thoi, cung cép khung kho dé chinh phu hinh thanh va
thue thi cac chinh sach tac dong dén qua trinh d6i méi. Pay nhu 1 hé thong
cac thiét ché, t6 chtrc tuong két 13n nhau dé tao ra, luu giit va chuyén giao
cac tri thirc, ky nang, ngh¢ thuat dé nhan dang duoc cac cong nghé moi.

Hi¢n nay, cach nhin rong vé hé théng doi méi dugce st dung rong rai hon.
Theo nhiéu hoc gia thi NIS la mot h¢ théng mé, tién hoa va phuc tap, bao
gdém nhirng mdi quan hé bén trong mdi t6 chirc va giira cac to chirc, thé ché
va cdu tric kinh té-xa hoi, quy dinh téc d6 va duong huéng d6i mai ciing

2 Trich tir OECD. 1995a
3 Trich tir OECD. 1995a
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nhu viéc xay dung nang luc chuyén moén xuat phat tir qué trinh hoc hoi dya
trén khoa hoc va hoc héi dya trén kinh nghiém.

4. Quan ly nha nuwéc vé ddi méi sang tao

Quén 1y theo khéi ni¢m chung nhét dugc hicu la sy tic dong c6 dinh hudng
va ¢6 to chuc cta chi thé quan 1y 1én ddi tugng quan ly bang cac phuong
thirc nhat dinh dé dat duoc nhitg muc tiéu nhat dinh.

Theo do, quan ly nha nudc 1a mdt dang quan 1y xa hoi dac biét, xudt hién va
ton tai cung voi sy xudt hién va ton tai cia nha nudc. P6 chinh 12 hoat dong
quan 1y gan lién v6i hé théng cac co quan thyc thi quyén luc nha nude. Noi
cach khac, c6 thé nhin nhan quan ly nha nudc trude hét 1a hoat dong cua
céc co quan nha nudc thuc thi quyén luc nha nudc.

V& nguyén tic, quyén lyc nha nudce hién nay ¢ hau khip cac qudc gia trén
thé gi6i trong qua trinh thuc thi déu duoc chia thanh ba loai co ban 13 quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Quan hé gitta cac co quan thuc thi ba
nhanh quyén luc nha nudc nay dinh hinh cach thirc t6 chirc bd may nha
nudc va tao nén sy khac biét trong cach to chirc bd may nha nudc & cac
nudce khac nhau.

O Viét Nam, quyen luc nha nudc 1a théng nhét, nhung co su phan cong,
ph01 hop va kiém soat giita cic co quan nha nudc trong vi¢c thyc thi ba
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Theo co ché do, quyen lap phép
duoc trao cho co quan duy nhat thuc hién 1a Quéc hoi. Quyén hanh phap
dugc trao cho Chinh phu va by may hanh chinh dia phuong thyc hién gom
quyen lap quy va diéu hanh hanh chlnh Quyen tu phap dugc trao cho hé
théng Vién Kiém sat nhan dan cac cap va hé thong Toa an nhan dan cac cp
thuc hién.

Theo cach tiép can nay, ¢ Viét Nam, quan Iy nha nudc 1a hoat dong thyc thi
quyén luc nha nude do cac co quan quan ly nha nudce tién hanh dbi voi moi
c4 nhan va tb chire trong xa hoi, trén tat ca cac mat doi song xa hoi bang
cach sir dung quyén luc nha nude o tinh cudng ché don phuong nhiam muyc
tiéu phuc vu loi ich chung cua ca cong dong, duy tri on dinh trat ty va thuc
day x4 hoi phat trién theo mot dinh hudng théng nhat ciia Nha nudc.

Trong cac hoat dong cua quan ly nha nudc, hoat dong hanh chinh nha nuéce
gan lién voi viée thyc hién mot ndi dung quan trong cua quyén luc nha
nude 1a quyén hanh phap. Néi cach khac, quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a
mot ndi dung quan trong cua quan 1y nha nudc. O Viét Nam, hoat dong
hanh chinh nha nudc tuan thu theo cac nguyén tic: Pang lanh dao hanh
chinh nha nudc; nhan dan gidm sat hoat dong hanh chinh nha nudc; tap
trung dan chu; phéap ché x4 hoi chu nghia; phuc vu; va hi¢u lyc, hi€u qua.
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Déi v6i hoat dong PMST, vé mit 1y ludn, su can thiép ciia Nha nudc vao
hoat dong PMST duogc gidi thich theo cach tiép can hé thong vé PMST
nham giai quyét nhimg that bai vé hé thong. Cach tiép can hé thong vé
PMST vugt ngoai khuon kho 1y thuyét kinh té tan c6 dién cho rang, can
thiép cia nha nudc 1a hop phap va can thiét do that bai cua thi truong gay
ra. That bai hé thong trong hoat dong nay dugc xay dung trén quan niém
rang, qua trinh DPMST la qua trinh hoc hoi cua ca mot hé thong hoic giita
cac to chirc nhim mang dén tac dong tich cyc t6i nang lyc DMST cua
doanh nghiép, khu vure va cac qubc gia.

Cach tiép can nay dan t6i tai cac nude cong nghigp hoa, cac chinh sach phat
trién da chuyen tur cho quan tam dén hé thong KH&CN, hé thong NC&PT
trong h¢ thong kinh té sang chu trong hé thong d6i méi qudc gia; tap trung
vao khai ni¢m chinh sach BPMST, thay cho chinh sach KH&CN, chinh sach
NC&PT. Theo cach tiép can ndy, van dé quan trong thiét yéu khong phai 1a
nang lyc NC&PT mang tinh chuyén mon ma la nang lyc BDMST, tac la
nang luc ddi moéi san phém va ddi méi cac dich vu dua ra trén thi truong.

Sy diéu chinh nay ciing ddng nghia véi viée cac qudc gia st dung cac cong
cu quan 1y nha nudc dé thuc day cac hoat dong PMST (Hoat dong nghién
ctru va trién khai; Hoat dong k¥ thuat, thiét ké va hoat dong sang tao khac;
Hoat dong tiép thi va tai san thuong hi¢u; Hoat dong lién quan dén s& hiru
tri tué; Pao tao nhan vién; Phat trién phén mém va co sé dit liéu; Céac hoat
dong lién quan dén viéc mua hodc cho thué tai san hitu hinh; Hoat dong
quan 1y d6i méi) khong chi vao ddi twong 1a cac vién nghién ctru, truong
dai hoc nhu quan 1y vé KH&CN trude ddy ma tap trung thém vao khu vic
tu (OECD, 2018) va khu vuc hd tro tai chinh, nguon luc cho céac hoat dong
DMST cua cé nhan, doanh nghiép trong xa hoi.

Theo quan diém nhu vy, vé co ban, c6 thé nhan dang qudn Iy nha nuéc vé
PMST la viéc nha nwée sir dung cdc cong cu quan 1y dé hé thong doi moi
hoat dong va hoan thanh cac chirc nang cua no, tw do tao ra dwoc cdc tri
thirc moi dwoc tich hop trong cdc san pham, quy trinh, dich vu ddp iing
dwoc cac nhu cau, yéu cau cia doi song xa héi.

5. Mt s6 van dé trong quén 1y nha nwéc vé ddi méi sang tao & Viét Nam

O Viét Nam, mdc du hanh lang phap ly van str dung khai niém quan 1y nha
nuéc vé KH&CN nhung trén thuc té, trong nhitng ndm qua di ¢ nhiing
chu truong, dinh hudng 16n cua DPang va van ban chinh sach cua Nha nudce
diéu chinh quan diém tiép can theo huéng quan 1y PMST.

Nghi quyét sé 20-NQ/TW vé phat trien KH&CN phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudéng xa
hoi chii nghia va hoi nhap qudc té di xac dinh quan diém: “Utu tién va tap
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trung moi ngudn luc quéc gia cho phat trién KH&CN. Nha nude co trach
nhiém dau tu, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién ha
tang, nang cao dong bd tiém luc khoa hoc xa hoi va nhéan vin, khoa hoc tu
nhién, k¥ thuat va cong nghé. Chu trong nghién ctru img dung va trién khai;
coi doanh nghiep va cac don vi dich vu cong la trung tim cua d6i méi ung
dung va chuyén giao coéng nghé, 1a nguon cAu quan trong nhat cua thi
truong KH&CN. Quan tdm dung mure dén nghién ciru co ban, tiép thu va
lam chii cong nghé tién tién cua thé giéi phu hop voi diéu kién Viét Nam”,

Luat KH&CN niam 2013 d4 1an dau tién dua khai niém DMST vao quy dinh
phap ly. Luat Hd trg doanh nghiép nhé va vira ndm 2017 da c6 nhitng khai
niém phép 1y lién quan dén doanh nghiép khoi nghiép DPMST. Khodn 2,
Piéu 3 quy dinh: Doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép séng tao 1a doanh
nghiép nho va vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tudng trén co sé khai thac
tai san tri tu¢, cong ngh¢, mo hinh kinh doanh mdéi va cé kha nang tang
truong nhanh. Dong thoi, dao luat nay di co nhitng quy dinh nhim thac day
phat trién lyc luong doanh nghiép nhoé va vira khoi nghiép DSMT. Khoan 2,
Diéu 17 Luat H trg doanh nghiép nho va vira khdi nghiép sang tao quy
dinh cac ndi dung hd trg gdm:

- HOb tro tng dung, chuyén giao cong nghé; hd trg sir dung trang thiét bi
tai co so ky thuat; hd tro tham gia co s& wom tao, khu lam viéc chung;
huéng dan thir nghiém, hoan thién san phém moi, dich vu va md hinh
kinh doanh moéi;

- HJ trg ddo tao, huin luyén chuyén sau vé xay dung, phat trién san phém;
thu hat dau tu; tu van vé€ s& hitu tri tué€; thuc hién cac thu tuc vé ti€u
chuan, quy chuan k¥ thuat, do luong, chat luong;

- Hb tro thong tin, truyén thong, xuc tién thuong mai, két ndi mang ludi
khé1 nghi¢p sang tao, thu hat dau tu tir cdc quy dau tu khéi nghiép sang
tao;

- Hb tr¢ thuc hién thuong mai hoa két qua nghién cuu khoa hoc va phat
trién cong nghé, khai thac va phat trién tai san tri tug;

- Trong timg thoi ky, Chinh pha quyét dinh chinh sach cip bu 13i suat dbi
v0i khoan vay cta doanh nghi€p nho va vira khoi nghiép sang tao. Viée
cap bu lai suat dugc thuc hién thong qua cac to chirc tin dung.

Cu thé héa quan diém cta Pang, phap luat ctia Nha nude, Chinh phi da ban
hanh nhiéu co ché, chinh sach, chuong trinh nham thuc day hoat dong
PMST qudc gia. Pé ting cudng lién két vién, trudng va doanh nghiép trong
hoat dong nghién ctru, thwong mai héa két qua nghién ctru, Thu tudng
Chinh phu d3 phé duyét Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN dén
nam 2020 (Quyét dinh s6 2075/QD-TTg ngay 08/11/2013) véi quan diém
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déy manh x3 hoi héa, phat huy vai tro chi thé trung tdm cta doanh nghiép,
nh;it la do;lnh nghiﬁ:p KH&CN, chu dong tich cuc hdi nhap voi khu vuc va
thé gidi dé phat trién thi truong KH&CN.

Thuc hién chil truong phat trién hon nita hé sinh thai khdi nghiép PMST,
Tha tuéong Chinh phu phé duyét Dé an “H) tro hé sinh thai khoi nghiép
PMST quéc gia dén nam 2025” nham tao lap maéi trudng thuan lgi dé thuc
day, hd trg qua trinh hinh thanh va phat trién loai hinh doanh nghiép c6 kha
nang tang truéng nhanh dua trén khai thac tai san tri tu¢, cong nghé, mo
hinh kinh doanh méi.

Mic du d3 c6 nhimng diéu chinh quan trong trong quan diém, nhan thirc va
thiét ké chinh sach huéng dén _quan ly hoat dong DBMST nhung hé thong
quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam van con ton tai mot sd van dé sau:

Thir nhdt, vé quan diém va vi tri hoat dong DPMST trong quy dinh phdp ludt

Luat KH&CN nam 2013 di l1an dau tién dua ra khai niém vé DMST. Tuy
nhién, ban than khai niém DMST dugc quy dinh trong Luét con kha chung
chung, khong chi & duogc tinh chat, hoat dong va d6i twong lién quan cua
hoat dong PMST. Khai niém nay ciing kha khac biét so voi cach hiéu
chung ctia qudc té vé hoat dong DSMT.

Bén canh do, Luat KH&CN dugc xem nhu 1a ludt khung quy dinh hanh
lang phép 1y cho hoat dong KH&CN hay hoat dong PMST, lam co s¢ dé
Chinh phu c6 thé x@y dyng va ban hanh cac van ban quy pham dudi luat
hogc chinh sach cu thé. Luat KH&CN nim 2013 c6 nhiéu chuong, diéu quy
dinh vé quan 1y hoat dong NC&PT nhung bo sét cac quy dinh phap ly lién
quan dén hoat dong DMST mdéc du da c6 quy dinh vé khai niém DMST.
bay co thé xem 1a van dé ton tai 1én nhat, it nhiéu can tré viéc thiét ké cac
co ché, chinh sach ciia nha nudc cho DPMST thoi gian qua.

Thir hai, vé thiét ké hé thong t6 chirc quan Iy hoat dong PMST

Dé thuc day hoat dong PMST, bén canh viéc thiét 1ap hanh lang phap 1y,
can thiét phai thiét 1ap bo may dé to chirc trién khai cac hoat dong trong
thuc tlen Theo Nghi dmh 80 95/2017/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cau t6 chtc cuia B6 Khoa hoc va Céng nghé, DMST
duogc quy dinh 1a mdt chirc nang trong quan ly hoat ddng KH&CN cua Bo
KH&CN. Tuy nhién, du dugc quy dinh 1a mdt chirc nang trong quan ly nha
nude vé KH&CN nhung Chinh phu lai chua c6 quy dinh cu thé hon vé céac
loai hinh hoat dong, nhi€ém vu cta hoat dong PMST tuong tmg vdi chirc
ning quan 1y nha nude theo quy dinh. Ly do nay di din dén tinh trang hién
nay c6 nhiéu co quan, don vi ciing tham gia vao quan 1y hoat dong DPMST
ma khéng dinh vi duoc rd pham vi, vai trd va thim quyén trong quan 1y,
thuc hién cac nhi¢ém vu PMST. Noi cach khéc, hién nay chua c6 quy dinh
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vé co quan chiu trach nhiém chinh trong quan ly PMST ¢ cap do quéc gia.
Diéu nay dan dén su khong ddng bo trong thiét ké t6 chirc va trién khai hoat
dong quan 1y BPMST & cap do bg, nganh va dia phuong.

Thir ba, vé thiét ké chinh sdach cho hoat dong DMST

Dinh hudng va quan diém thuc day hoat dong PMST duoc dé cap trong cac
van kién ciia Bang va quy dinh cua Nha nudc nhung cac van ban, quy dinh
cu thé dé to chir trién khai cac nhiém vu, hoat dong lién quan dén DMST
van theo quan diém ctia quan 1y nhiém vu NC&PT. Do Luat KH&CN chi
quy dinh vé céc loai hinh nhiém vy KH&CN va céc hinh thire hd tro, tai trg
kinh phi ngan sach lién quan. Diéu nay di din dén sy khong hop 1y va kha
thi khi trién khai cac nhiém vu lién quan dén hoat dong BPMST do ndi dung,
dinh mirc va thu tuc chi van theo hanh lang quy dinh cta nhiém vu
NC&PT.

6. Két luan va khuyén nghi
6.1. Két luin

Trinh bay ¢ trén da cho thay, quan diém vé quan ly nha nuéc dbi v6i hoat
dong KH&CN di duge nhiéu quoc gia dich chuyen dan sang quan ly hoat
dong DPMST. O Viét Nam, & cap d6 vi mo, quan diém quan 1y nha nuéc vé
KH&CN d3 mang nhiéu ham y vé quan 1y DMST.

Tuy nhién, viéc cu thé hoa cac quan diém quan Iy nha nudc vé PMST van
dang trong qua trinh hoan thi¢n va thur nghiém. Trong khi d6, cung vdi xu
thé phat trién chung cua thé gidi, hoat dong DPMST da dugc hién thuc hoa
va dién ra manh mé trong nhiéu hoat dong cua doi séng kinh té-xa hoi cua
dat nu6e. Nhu vay, co thé nhan thay thuc tién cta hoat dong PMST da di
trudc cac thay ddi, diéu chinh trong quan 1y nha nudc vé linh vuc nay.

6.2. Khuyén nghi

Dé ¢6 thé bt kip dugc xu thé chung cua thé gi6i va thyc tién dang dién ra &
trong nudc, qua do co the gop phan thay d6i mo hinh tang truong, mang
dén nhirg budc phat trién dot pha cua dat nudc, can thiét phai sém co cac
diéu chinh co ban nhu sau:

Thir nhat, BO KH&CN can sém c6 ké hoach dé chinh stra, bd sung Luat
KH&CN nam 2013. Trong do, cac ndi dung, hoat dong DMST can dugc
quy dinh, cu thé hoa trong cac diéu khoan cua du ludt mai.

Thir hai, chtic nang, nhi¢m vy cua B KH&CN ddi voi hoat dong BPMST
cling can dugc hoan thién va cung c¢b thong qua viéc chinh stra, bd sung
Nghi dinh $6 95/2017/ND-CP quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va
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co cau to chire cua Bo KH&CN. Day s€ 1a co s6 quan trong de kién toan bo
may, t6 chirc chiu trach nhiém ddi véi hoat dong PMST & cdp do quéc gia
va dia phuong.

Thir ba, hanh lang chinh sach cho céc hoat dong khoa hoc, cong nghé va
DSMT ciing can duoc ra soat va hoan thién. Theo d6, nha nudc can co cac
quy dinh va huéng dan cu thé dé phan biét dugc cac loai hinh nhiém vy ho
tro li€n quan téi hoat dong nghién ctru khoa hoc, hoat dong phat trién cong
nghé va hoat dong PMST. Viéc tach biét cac loai chinh sach hd tro (nghién
cuu khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va DPMST) s€ bao dam hi¢u lyc va hi¢u
qua cta cac bién phap can thiép ctia Nha nudc ddi voi hoat dong khoa hoc,
cong nghé va DPSMT. Nhu viy s& mang dén nhiéu tic dong cho sy phat
trién kinh té-xa hoi trong thoi gian téi ¢ Viét Nam./.
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