JSTPM Tdp 9, S6 1, 2020 73

THUY'C TRANG VA MQT SO BPE XUAT POI MOI CHINH SACH
TIEN LUONG CHO NHA KHOA HQC GAN VOI PINH HUONG
CAI CACH CHINH SACH TIEN LUONG TRONG GIAI POAN MOI

, Ha Cong Hai'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

D6i méi chinh sdch tién lwong cho nha khoa hoc trong cdc 16 chirc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) céng lap khong con la van @é méi ma da dwoc dé cdp dén tir nhiéu nam truée
ddy. Thoi gian qua, Chinh phii ciing dd c¢é nhitng né luc diéeu chinh vé chinh sdach tién
liwrong cho cdc nha khoa hoc. Tuy nhién cho dén nay, chinh sdach tién heong cho nha khoa
hoc trong cdc 16 chirc KH&CN cong ldp van béc 16 nhiéu han ché, bat cdp. Bai viét nay
phén tich thue trang chinh sdach tién lwong cho nha khoa hoc trong cdc t6 chire KH&CN
cong lap, trén co sé d6 dwa ra mot s6 dé xudt déi moi chinh sdch tién lwong cho nha khoa
hoc gdn véi dinh huwéng cdi cdch tién lwong ciia Pdang va Nha nude trong giai doan méi.

Tir khéa: Tién lwong cho nha khoa hoc; Chinh sdch tién heong; Cdi cdch tién lwong.

Ma sé: 20022401

1. Vai tro cia tién lwong va nhirng yéu ciu dit ra trong chinh sach tién
Iwong cho nha khoa hoc

Nghién ctru khoa hoc 1a mét loai hinh lao dong va nha khoa hoc (lam viée
trong céc t6 chirc KH&CN cong 1ap) duoc tra tién luong cho cong vigc lao
dong cua minh, day cling chinh 12 mot nguon thu chu yéu trong thu nhp
ctia nha khoa hoc, quyét dinh muc sdng vat cht caa ho. Vi vay, chi khi tién
lvong duoc tra phu hop voi stre lao dong bo ra, tirc 1a quyén loi cua nha
khoa hoc dugc dam bao thi ho méi yén tam 1am viéc va don hét tim huyét
cho cong vi¢c nghién ctru khoa hoc. Vi€c chi tra luong phu hop s€ 1a dong
co d€ moi nha khoa hoc phat huy tai nang sang tao cung nhu tinh than trach
nhi¢m trong vigc tao ra nhitng két qua nghién cttu c6 chat lu’O’ng, gia tri, qua
d6 1a don bay kinh te quan trong. Do vdy, tién lwong d6i v6i nha khoa hoc
c6 hai vai tro chu yéu sau:

- Thir nhat 1a vai tro tai san xudt strc lao dong cho nha khoa hoc. Vai tro
nay doi hoi tién luong cho nha khoa hoc phai dam bao nhung nhu cau t01
thiéu, nhung tiéu dung cho ca nhan nha khoa hoc va gia dinh ho. Néu
nhiing yéu cau nay khong thuc hién dugc thi s€ khong dam bdo tai san
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xuét stc lao ~dong cho nha khoa hoc, ké ca tai san Xuat lao dong gian
don. Thuc té cho thiy, nha khoa hoc co the khong can mot muc tién
luong qué cao (vi myc dich cao nhit khi dén véi cong viéc nghién ctru
cua ho la thoa méan niém dam mé nghién ctru, duoc sang tao chur khong
phai 1a tién bac), nhung ho can du tién de dam bao cudc song cua ban
than va gia dinh, chi khi it phai lo nghi vé chuyén vat chét thuong ngay
thi cac nha khoa hoc maéi yén tam thuc hi¢n cong viéc nghién ctlru;

- Thit hai 14 vai trd tao dong luc, kich thich phat trién sang tao ctia c4 nhan
nha khoa hoc. Lao dong nghlen ctru khoa hoc cé dac trung quan trong
nhét 1a tinh sang tao, n6 m¢& ra khong gian rong 16n cho viéc phat huy
nang luc riéng cua ting nha khoa hoc; nhu:ng nha khoa hoc c¢6 trinh d6
chuyén mon ngang nhau, va/hodc c6 thAm nién lam vi¢c nhu nhau cling
kho co the ¢o tinh sang tao ngang nhau. Do két qua nghién ctru khoa hoc
mang diu 4n ca nhén ctia moi nha khoa hoc nén doi hdi viée tra luong
phai dya trén nang suat va chat luong két qua nghién ctru, khic phuyc tinh
trang cao bang, nham thuc day nha khoa hoc phat huy ning luc, kha
nang sang tao.

Céc vai tro cua tién luong néi trén, khong chi quan trong dbi véi nha khoa
hoc ma ca d6i vOi Nha nudce - nguoi dai dién cho xa hoi d€ tra luwong cho céc
nha khoa hoc. Néu tién luong khong du trang tréi cho cudc song ban than va
gia dinh céc nha khoa hoc s€ dan den tinh trang chay mau chat xam” va
nhiéu hé luy khac. Nguoc lai, néu tién luzo’ng du dap ung duogc cudc song
ban thin va gia dinh, nha khoa hoc s€ yén tdm lam viéc, tap trung cho cong
viéc nghién ctru, tao ra nhitng két qua nghién ctru khoa hoc c6 gia tri.

Chinh sach tién luong cho nha khoa hoc ¢o6 the khac nhau gitra cac giai
doan trong cung mot quoc gia hodc gitra cac qudc g1a tuy nhién, pha1 dam
bdo cac vai tro co ban cua t1en lwong, chi c6 nhu vay tién lu’ong mdi thyc
sy tr¢ thanh dong luc, khuyen khich cac nha khoa hoc nang cao ning suét
va chat luong nghién ctru khoa hoc.

2. Thuc trang chinh sich tién lwong cho nha khoa hoc trong cac to
chirc khoa hgc va cong ngh¢ cong lap ¢ Viét Nam

2.1. Nhitng doi méi vé chinh sdch tién lwong cho nha khoa hoc trong
thoi gian qua

Nha khoa hoc lam viéc trong cac t6 chitc KH&CN cong 1ap (con dugc goi
12 vién chirc chuyén nganh KH&CN) la ngudi duoc bd nhi€ém vao mot
trong cac chic danh nghién ctru khoa hoc nhu nghién ctru vién cao cap,
nghién cttu vién chinh, nghién ctru vién, trg 1y nghién ctru hodc chirc danh
cong nghé nhu ky su cao cép, ky su ch1nh k¥ su, k¥ thuat vién (Thong tw
lién tich SO 24/2014/TTLT-BKHCN-BNV). Thoi gian qua, Chinh phu da co
nhitng nd luc d01 méi chinh sach tién luong cho mot s6 d6i twgng nha khoa
hoc trong cac t6 chirc KH&CN cong 1ap, cu thé nhu sau:



JSTPM Tdp 9, S6 1, 2020 75

- Nha khoa hoc lam viéc trong cdc t6 chire KH&CN céng ldp tw trang trdi
kinh phi hoat déng thirong xuyén: T6 chite KH&CN c¢6 trach nhiém bao
dam chi tra tién luong, tién cong khong thip hon murc tién luong, tién
cong theo ngach, bac, chie vu va cac khoan phu cap luong do Nha nude
quy dinh d6i voi can bd, vién chirc va ngudi lao dong tai cac t6 chirc,
don vi sy nghiép ciia Nha nude. Tuy thudc vao két qua hoat dong tai
chinh cta don vi va nang luc, trinh d cua nguoi lao dong, muc chi tra
tién luong, tién cong thuc t& co thé cao hon muc Nha nudc quy dinh
(Nghi dinh s6 96/2010/NP-CP).

- Nha khoa hoc dwoc bé nhiém chirc danh giao su, pho gzao sw: Pugc
huong cac chinh sach, ché do vé tién lwong nhu ngudi co chirc danh
tuong duong trong céc co s& glao duc dai hoc cong lap (Nghi dinh 0
40/2014/ND-CP). Theo @do, d01 v6i nha khoa hoc duogc bd nhiém chirc
danh pho gido su thi duoc xép hang nghién ciru vién cao cap va huong
thang, bac luong tuong U:ng ngach chuyén vién cao cap (Nghi dinh s6
141/2013/NP-CP)*. Ddi véi nha khoa hoc duge bd nhiém chirc danh
gido su (va dang xep luorng ¢ chtc danh nghlen ciru vién cao cép), néu
chua xép béc cudi cung cua chirc danh nghién ctru vién cao cap thi duoc
xep 1€n 01 bac trén li€n ké tir ngay dwoc bd nhiém chirc danh gido su,
néu di xép bac cudi cung cua chuc danh nghién cttu vién cao cap thi
duge cong thém 03 nam (36 thang) de tinh huong phu cap tham nién
vuot khung ké tir ngay ky quyét dinh bd nhiém chutrc danh gido su (Nghi
dinh so 117/2016/ND-CP).

- Nha khoa hoc dwoc cong nhdn la nha khoa hoc dau nganh dugc hudng
vu ddi hang thang bang 100% mirc lu’()’ng hién huong. Nha khoa hoc
dwoc giao chii tri nhiém vu KH&CN cdp quic gia dac biét quan trong
dugc huong mic luong tuong duong chuyén gia cao cap bac 3% va
hu’omg vu dai hang thang bang 100% mirc luong truge thoi diém duoc
giao chu tri nhi¢m vu KH&CN cap qudc gia dic biét quan trong Nha
khoa hoc tre tai nang’ duoc tuyen dung dac cach khong qua thi vao lam
viéc trong t6 chic KH&CN cong lap, duoc huong hé s6 luong 5,08
(twong duong bac 3/8 ngach chuyén vién chinh). Nha khoa hoc ¢6 thanh
tich xuat sac trong hoat dong KH&CN dugc ning vugt bac luong trong
cung hang chirc danh (Nghi dinh sé 40/2014/ND-CP).

2 Ngach chuyén vién cao cdp (cong chirc loai A3, nhom 1) hién nay gdm 6 bac lwong: Bac 1: 6,20; Béc 2: 6,56;
Bac 3: 6,92; Bac 4: 7,28; Bac 5: 7,64; Bac 6: 8,00 (Nghi dinh so 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua Chinh
phii vé ché do tién lwong doi voi can by, cong chire, vién chirc va luc lirong vil trang).

* Chuyén gia cao c?ip hién nay c6 3 bac luong: Bac 1: 8,8; Bac 2: 9,40 va Bac 3 la 10,00 (Nghi dinh s6
204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua Chinh phu vé ché do tién lwong doi voi can by, cong chirc, vién chirc va
lyc lwong vii trang).

4 Nha khoa hoc tré tai nang la ca nhan hoat dong KH&CN dudi 35 ‘tu(z)i, ¢6 trinh d6 tién si tro 1én va dat mot trong
céac tiéu chuan sau: (1) Chu tri cong trinh dat giai thuong uy tin vé KH&CN trong nude hodc quoc t&; (2) La tac
gia chinh it nhat 05 bai bdo khoa hoc duoc dang trén tap chi chuyén nganh quoc té c6 uy tin; hodc chu bién it nhat
03 sach chuyén khao; hodc la tac gia cta it nhat 02 sang ché duoc cap vin bang bao hg trong dé cé it nhat 01 sang
ché dugc ung dung mang lai hiéu qua kinh t€-xa hoi (Nghi dinh so 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 cua Chinh
phi quy dinh viéc s dung, trong dung ca nhdn hoat dong KH&CN).
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- Nha khoa hoc lam viéc trong linh vuc nang lwong nguyén tir duwoc hwong
phu cap wu dai nghe nghiép voi cac mirc: 70% ap dung d6i véi ngudi
lam viéc truc tiép, thuong xuyén tiép xuc voi ngudn bue xa; 40% ap
dung ddi vl nguoi lam viée gian tiép, khong thuong xuyén tiép
xuc v6i ngudn birc xa. Mirc phu cép uu dai duoc tinh trén mure lvong
theo ngach, bac hién hudng cong phu cap chic vu lanh dao, phu cap
tham nién vuot khung (néu c6) (Quyét dinh sé 45/2014/0D-TTg).

- Nha khoa hoc la nguoi Viét Nam o nuwoc ngoai trong thoi gian lam viéc
& Viét Nam: Ngodi cac uu ddi nhu dugce bd nhiém, thué dam nhiém chirc
danh lanh dao td chirc KH&CN, dugc giao chu tri thuc hién nhiém vu
KH&CN cac cép, x€t cong nhan, bd nhiém chirc danh nghién ctru khoa
hoc, churc danh cong nghé, con dugc hudng luong theo thoa thudn. Mirc
luong thoa thuén duge xac dinh trén co s¢ mure d6 uu tién cua nhiém vu
KH&CN; tinh chat, quy mé va tam quan trong ciia hoat dong KH&CN;
trinh d9, ning luc, hiéu qua déng gép cia ca nhan (Nghi dinh sé
87/2014/ND-CP).

2.2. Nhitng han ché hién nay vé chinh sdch tién lwong cho nha khoa hoc

Nhimng d6i moi vé& chinh sach tién lwong cho nha khoa hoc thoi gian qua thé
hién nhiing nd luc cua Chinh phu trong viéc tao dong luc cho cac nha khoa
hoc dé khuyén khich _nang cao nang sut, chit luong nghién ctru khoa hoc.
Tuy nhién, nhiing diéu chinh nay 13 nhiing giai phép mang tinh “tinh thé &
chwa mang tinh toan dién va hé thong. Chinh sach tién luong cho nha khoa
hoc trong céc t6 chirc KH&CN cong 1ap hién nay boc 10 kha nhiéu han ché,
chua dam bao dugc hai vai tro co ban cua tién lvong cho nha khoa hoc, dé
1a tai san xudt strc lao dong va tao dong luc, kich thich phat trién sang tao
ctia cac nha khoa hoc. Cu thé nhu sau:

- Chinh sdch tién lwong cho nha khoa hoc trong t6 chirc KH&CN céng ldp
van nam chung trong hé thong chinh sach tién lwong danh cho céng
chire va vién chirc. Didu nay €0 tac dong tich cyc la tién luong ctia nha
khoa hoc tuy khong cao, nhat 1a so v4i nguoi lam viée trong khu vuc
doanh nghi¢p, nhung c6 tinh on dinh. Tuy nhién, mat han ché & day la,
Nha nudc di ap dung mot hé thdng chinh sach tién lwong chung cho moi
d6i twong lam viée trong khu vuc nha nudc, trong khi lao dong nghién
ctru khoa hoc mang tinh dac thu khac biét, dan dén luong cua nha khoa
hoc kha thip, vira khéng dam bao duoc cudc séng ciia ban thin va gia
dinh, vira mang tinh binh quan, thiéu coéng bang, khong tao dugc dong
luc, kich thich phat trién sang tao cua cac nha khoa hoc’.

* Tinh theo cc quy dinh hién hanh, lrong ctia mot nghién ctru vién méi duoc tuyén dung (di qua tap su) cé trinh
d6 dai hoc la 3.486.000 VND, trinh d¢ thac si la 3.978.300 VND, trinh d¢ tién si la 4.470.000 VND. So tién
lwong trén chua tinh cac khoan phai ndp tinh theo lwong nhu cac loai bao hiém, cac loai phi (doan phi, cong doan
phi, dang phi,...).
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Tang lwong cho nha khoa hoc con phy thude chii yéu vao tham nién (thoi
gian) lam viéc, chwa chu trong den thanh tich KH&CN. Theo quy dinh
hi¢n nay, nha khoa hoc ¢6 mot trong cac chtirc danh nhu nghién ctru vién
cao cap/ky su cao cap, nghi€n ctru vién chlnh/ky su chinh, nghién ctru
vién/ky su, néu chua xép bac lwong cudi cing trong chirc danh, thi sau 3
nam (du 36 thang) glu bac luong trong chie danh duge x€t nang mot bac
luong; nhimg nguoi ¢6 chirc danh trg 1y nghién cuw/ky thuét vién, néu
chua xep bac luong cudi cing trong chic danh, thi sau 2 nim (du 24
thang) gitt bac luong trong chirc danh dugc xét nang mdt bac luong
(Théng tir s6 08/2013/TT-BNV). Béi v6i nha khoa hoc ¢6 thanh tich trong
hoat dong KH&CN (chu tri nhiém vu KH&CN cap quoc gia da dugc
nghi¢m thu va dugc tng dung mang lai hi¢u qua kinh té-xa hoi, hoac
dugc tang Huan chuong cua Nha nuge Viét Nam, hodc duge tang danh
hi¢u Anh hung Lao dong, hodc dugc ting danh hiéu Chién sy thi dua toan
qudc), dugc nang luong trude thoi han hodc nang luong vugt bac. Tuy
nhién, viéc nang lwong truge thoi han hodc ning lwong vugt bac ciing bi
gi6i han va rang bugc boi nhiéu quy dinh khic nhau nhu: Ty 1¢ nha khoa
hoc co thé dugce nang luong trude thoi han trong 01 nam la khong qua
10% tong s6 ngu:m trong danh sach tra luong cua t6 chirc KH&CN cong
1ap (Thong tw so 08/2013/TT-BNV); nha khoa hoc dugc nang lvong vuot
bac khong qué 02 bac luong trong cung hang chirc danh va khong thyc
hi¢n nang luong vugt bac 02 lan lién tiép (Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP).
Véi co ché tang luong nhu trén 6 loi cho nhu’ng nguoi ¢6 tham nién lam
viéc ma it sang tao song lai can tr¢ dbi v6i nha khoa hoc tré moi vao
nghé. Mic du vay, nhung mit trai nay da dién ra trong thoi gian qua dai
tur trude dén nay & cac t6 chire KH&CN cong 1&p, noi ma cac nha khoa
hoc vén 1a cac nha nghién ctru chuyén nghiép sudt doi.

Sir chénh léch bat hop ly giita tién hrong véi cdc khoan thu lao tang thém
cua nha khoa hoc. Ke tor nam 1981, véi Quyet dinh s6 175-CP ngay
29/4/1981 cua Hoi dong Chinh phu quy dinh v€ vigc ky két va thuc hién
cac hop dong kinh té trong nghién ctru khoa hoc va trlen khai k¥ thuat,
nha khoa hoc da co nhiéu khoan thu lao tang thém ngoai tién lwong tir cc
hop dong nghlen ctru voi doanh nghiép, ké ca cac nhiém vy KH&CN cua
Nha nude, ng0a1 ra, con c6 thu lao do tham gia giang day, huong dan
thac si, nghién ctru sinh, cong b6 bai bao khoa hoc, thu lao tham gia cac
hoi dong khoa hoc;... Trén thyc té, thu lao ting thém giup nha khoa hoc
bu dip duoc khoan tién luong thap, tuy nhién, mdi quan hé gilra tlen
luong va thu lao tang thém chua dugc xac dinh rd rang, khong khong che
trong gioi han nén dan dén hién tuo’ng pho bién 1a nhleu nguo’l c6 tién
lwong rat thap nhung thu nhap thuc t€ cua ho lai rat cao. Rd rang, cac
khoan thu lao tdng thém nay gan lién v6i ddc thu lao dong nghién ctru
khoa hoc va gitp phén bi€t nguoi tich cyc va khong tich cuc, nhung tinh
trang “tién luong la phu thu lao tang thém la chinh” 1a nguyén nhan co
ban tao ra hién tugng “chan ngoai” dai hon “chan trong” nhu hién nay.
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Mot s6 déi mdéi vé chinh sach tién lwong cho nha khoa hoc dii dugc baig
hanh d@én nay da la 06 nam nhieng van chwea dwoc trién khai trén thue té.
Dién hinh nhu chinh sach tién luong cho nha khoa hoc ddu nganh, chinh
sach tién lvong cho nha khoa hoc dugc bd nhiém chic danh gido su,
chinh sach tién luong cho nha khoa hoc dugc giao chu tri nhiém vu
KH&CN cép qudc gia dic biét quan trong; chinh sach tién luong cho
nha khoa hoc la nguoi Viét Nam ¢ nudce ngoai trong thoi gian lam vi¢e &
Viét Nam;..

Chinh nhung ton tai nay da dan dén hé qua la chung ta chua tao duoc
dong luc dé ning cao ning suét, chat luong nghién ctru khoa hoc; chua
phat huy dugc nhan tai, khé thu huat tai ning Viét kidu vé nudc 1am viéce;
tinh trang chay mau chit xam”, “chdn trong, chin ngoai”, tham chi
“chan ngoai” con dai hon ca “chan trong”;... dién ra kha phd bién.

2.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong chinh sdach tién lwong cho
nha khoa hoc

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén nhimg han ché trong chinh sach
tién luong cho nha khoa hoc, bao gobm ca nguyén nhén khach quan va chu
quan, trong d6 nguyén nhan chu quan la chu yéu:

Vé nguyén nhdn khach quan, ndi lyc nén kinh t& nude ta con yéu, voi
quy mo khoang 11 triéu nguoi huong luong tir ngén sach cho thiy ganh
ndng chi luong noi chung 1a rt 16n. Piéu d6 doi hoi viée tra lwong cho
nha khoa hoc phai can ddi voi cac ddi tugng khéac hudng luong tir ngén
sach, Nha nudc khong thé tra luong cao cho tt ca cac nha khoa hoc ma
chi c6 thé tap trung uu dai dac bi¢t ddi voi mot s6 nhom nha khoa hoc ¢
vai tr tién phong (nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc duoc giao chu
trl nhiém vu KH&CN cép quéc gia dac bi¢t quan trong, nha khoa hoc c6
chuic danh gido su,...) hodc lam viéc trong linh vuc nghién ctru dac thu
(nang luong nguyén tu,...).

Vé nguyén nhan _chu quan, truge hét, chinh sach tién lwong cho nha khoa
hoc hién nay van mang nang tinh binh quan do nam chung trong hé
théng chinh sach tién lwvong danh cho cong chirc va vién chirc (nha khoa
hoc duoc dinh danh 13 vién chtrc chuyén nganh KH&CN), khong gin
v6i déc thu cua lao dong nghién ctru khoa hoc, vira khong bao dam dugc
cudc séng va thiéu tinh canh tranh gitra cac nha khoa hoc véi nhau.

Bén canh d6, nha khoa hoc van chua thuc sy duoc coi trong, hién van co6
quan diém cho rang tién lwong tra cho nha khoa hoc khong nén cao hon
cac nha quan 1y trong bo may nha nudc, trong khi d6 vai tro ctia moi
nguoi 1a khac nhau, két qua nghién ctru ciia mot nha khoa hoc d6i khi 6
anh huong va gia tri khong thua kém gi, tham chi c6 thé vuot qua nhiing
anh huong ctia mot chinh tri gia.
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Hé thdng t6 chirc KH&CN cong 1ap van con cong kénh (tinh dén hét
nam 2018 ca nudc co khoang 1.900 t6 chirc cong 1ap c6 dang ky hoat
dong KH&CN); thudc nhiéu linh vuc KH&CN khac nhau (khoa hoc tu
nhién, khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢, khoa hoc nong nghiép, khoa hoc
y - dugc, khoa hoc xa hoi, khoa hoc nhan véan); & cac loai hinh nghién
ctru khéc nhau (nghién ctru co ban, nghién ctru ung dung, trién khai); voi
churc nang, nhiém vu con chéng chéo, hiéu qua hoat dong chua cao.

Céac ddi moi vé chinh sach tién luong cho nha khoa hoc du dugc ban
hanh nhiéu nim nhung van chua dugc trién khai trén thuc te do vudng
mic cua cac quy dinh lién quan (dién hinh nhu chinh sach tién lwong cho
nha khoa hoc dugc bd nhiém chic danh giao su); hoac do chua c6 van
ban huéng dan cu thé viéc trién khai (dién hinh nhu chinh sach tién
luong cho nha khoa hoc 1a ngudi Viét Nam ¢ nudce ngoai trong thoi gian
lam viéc & Viét Nam);...

Cudi cung, do hién nay chua c6 nhitng quy dinh gidi han vé thoi gian
tham gia cac hoat dong khac ngoai cong viéc nghién ctru ddi voi nha
khoa hoc nhu: giang day, tham gia cac hoi dong khoa hoc,... nén nha
khoa hoc con dugc hudng nhiéu khoan thii lao ting thém, khong 16 rang
va khong c6 gidi han.

3. Mt s6 dé xuét doi méi chinh sach tién lwrong cho nha khoa hoc gin
v6i dinh hwéng cai cach chinh sach tién lwong trong giai doan méi

3.1. Pinh hwéng cii cich chinh sdich tién lwong trong giai dogn méi

Dé khic phuc nhitng han ché, bat cap hién nay cua hé théng chinh sach tién
luong, bao gém ca chinh sach tién lvong danh cho nha khoa hoc, Hoi nghi
lan th 7 Ban Chép hanh Trung wong Khoéa XII, ngay 21/5/2018, da ban
hanh Nghi quyét vé cai cach chinh sach tien luong doi véi can by, cong
chure, vién chue, lyc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép
(Nghi quyet s6 27-NQ/TW). Nhin chung, cac dinh hudng cai cach chinh
sach tién luo’ng ciia Nghi quyét s6 27-NQ/TW dé ra déu gan véi viec dam
bao céc vai tro cua tién lwong cho cac dbi tuong, dic biét 1a cac ddi tuong
lam viéc trong khu vuc cong:

- Tién lwong dam bdo tdi san xudt sirc lao déng, c6 cac dinh huéng nhu
“Tién luong phai thyc sy 1a ngudn thu nhap chinh bao dam doi song
nguoi lao dong va gia dinh nguoi hudng luong”; “Cai cach chinh sach
tién luong phai bao dam tinh tong thé, hé théng, dong bo, ké thira va
phat huy nhitng uu diém, khéc phuc c6 hiéu qua nhitng han ché, bat cap
ctia chinh sach tién lvong hién hanh”;..

- Tién lwong tao dong luc, kich thich phdt trién sang tgo, ¢b cac dinh
hudng nhu: “Tra luong dung 1a dau tu cho phat trién nguon nhan lyc, tao
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dong luc nang cao nang suét lao dong va hiéu qua lam viéc cua nguoi lao
dong”; “Tuan thu nguyén tac phan phdi theo lao dong va quy luét khach
quan cta kinh té thi truong, 1y ting ning suat lao dong 13 co so dé ting
lwong”; “bao dam tuong quan hop ly voi tién lwong trén thi trudng lao
dong; “thyc hién ché do dai ngd, khen thu:ong xung dang theo ning suat
lao dong”; “Thlet ké co cau tién luong méi gom: Luong co ban (chiém
khoang 70% téng quy luong) va cac khoan phu cap (chlem khoang 30%
tong quy luong). Bo sung tién thuong (quy tién thudng bang khoang 10%
tong quy tién luong ciia nim, khong bao gdm phu cap)”;.

Thyc hién chu truong vé cai cach chinh sach tién lwong ciia Pang, ngay
16/8/2018, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s 107/NQ-CP vé chuong
trinh hanh déng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 27-NQ/TW, theo
d6, Bo KH&CN duoc Chinh phu giao nhiém vy dé xuat va phdi hop véi Bo
Noi vy, Bo Tai chinh va cdc co quan lién quan xay dung bang luong theo vi
tri viéc lam, chirc danh, chirc vy lanh dao va phu cap uvu dai theo nghe (néu
c6) dbi voi vién chirc chuyén nganh KH&CN gan voi sap xep t6 chuc bod
may, tinh gidn bién ché va ddi moi co ché hoat dong, co ché tai chinh cua
cac don vi sy nghiép cong 1ap; dong thoi, kién nghi sua déi hodc thay thé
cac van ban quy pham phap luat co6 quy dinh vé ché do tién luong gui Bo
Noi vu dé can d6i va tong hop bao cdo cap co thim quyén.

3.2. Mgt sé dé xudét doi mdi chinh sdch tién lwong cho nha khoa hoc gin
voi dinh hwong cdi cach chinh sdach tién lwong

Nhitng bat cap, han ché hién nay, cing v6i nhitng dinh huéng cai cach
chinh sach tién luong gin véi viéc dam bao cac vai trd cua tién luong vira
1a cin cilr, dong thoi 1a co hoi dé ddi méi chinh sach tién lwong cho nha
khoa hoc. Viéc d6i méi chinh sach tién luong cho nha khoa hoc trong giai
doan moi c6 thé tap trung vao mot sd dinh hudng nhu sau:

- Nha khoa hoc can dwoc trda mot mire lwong can thiét @é dam bdo doi song
cho ban than va gia dinh ho, muc luong do phai thyc sy la ngudn thu
nhap chu yéu gitp nha khoa hoc chti tdm vao cong viée nghién clru. Viét
Nam hién ¢ trong dleu kién chua thé tra luong cao cho nha khoa hoc nhu
nhiéu nudc trén thé gidi, tuy nhién, can tinh toan mdt mirc lwong hop 1y
sao cho bdo dam tuong quan véi tlen luong trén thi truong lao dong
nham canh tranh véi cac nganh khac dé giit chan nha khoa hoc va thu hut
dugc nhitng ngudi ¢6 tai nang, co6 dam mé nghién ctru khoa hoc vao lam
viéc trong t6 chirc KH&CN cong lap. Voi hé théng phap luat hién nay,
nha khoa hoc lam viéc trong cac t6 chic KH&CN cong 1ap dugc dinh
danh la vién chic chuyén nganh KH&CN, dé tach chinh sach tién luo’ng
cho nha khoa hoc ra khoi hé thong chinh sach tién luong danh cho cong
chire, vién chirc noi chung, phuong an tbi da 1a sua d6i dong bo hé thdng
phap luat c6 lién quan. Tuy nhién, phuong an toi da dudng nhu 13 kho
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khin trong bdi canh hién tai, vi vay, phuong an t6i thiéu 1a Chinh phu nén
ban hanh mét van ban c6 tlnh chat “khung” quy dinh chung vé ché do
tién luong danh cho cong chire, vién chic theo dinh hudng cai cach chinh
sach ti€n luvong moi. Trén co s¢ do, tung linh vyc nghe nghlep cu thé s€
c¢6 van ban quy dinh chinh sach tién luong riéng gin vé6i dic thi nghé
nghi¢p, trong dé co linh vuc nghién ctru khoa hoc.

- Viéc tang lwong cho nha khoa hoc phai can cu vao thanh tich KH&CN.
Viéc ting bac luong cho nha khoa hoc cin ldy thanh tich KH&CN lam
tiéu chi quyét dinh thay vi tiéu chi dya trén thdm nién. C6 thé phan chia
lai s6 bac lvong sao cho khong qua nhiéu bac lvong dé tao diéu kién mé
rong canh tranh va tra Ivong thich ddng cho nhiing nha khoa hoc c6 tai
niang, nhiéu thanh tich KH&CN. Piéu nay 1a khac véi thyuc té chia nhiéu
bac lwong nhu hién nay rit c6 loi cho nhitng ngudi c¢6 nhiéu thim nién
nhung it sang tao. Tiéu chi vé thanh tich KH&CN lam co sé ting luong
cho nha khoa hoc ¢6 thé 1a két qua nghién ctru duoc cong bd, kha ning
thu hat kinh phi (tim kiém céc hgp dong nghién clru trong va ngoai
nudc), giai thuong nghién ctru khoa hoc dat dugce, tham luén tai cac hoi
thao khoa hoc quéc té; s6 lwong hoc vién sau dai hoc, nghién ctru sinh da
dao tao;.

- Thuec hién ché dp thu nhdp nhiéu phan nhung xdc dinh ré [y lé giita tién
lwong co ban va cac khoan thu lao tang thém. Cung v6i tién lwong, phan
thu lao ting thém (co thé tir kinh phi dé tai nghién cru khoa hoc tir ngan
sach nha nudc hodc thu lao tir cac hop dong nghién ciru véi co quan bén
ngoai,...) giup khuyen khich su ndng dong va dam bao mot cudc song vat
chat 6n dinh dé nha khoa hoc yén tim lam céng tac nghién ctru. Tuy
nhién, phan thu lao ting thém phai 12 nhimg khoan thu nhap cong khai,
rd rang, ¢6 quan hé bu trir véi tién lwong co ban va can duoc khong ché
& mot gidi han/ty 1¢ nhat dinh. Muc dich 12 nham dam bao cho nha khoa
hoc tép trung lam tdt cac nhiém vu thuong xuyén, tranh tinh trang chay
theo thu lao tang thém ma khong c6 trach nhiém déng goép cho don vi
cong tac tuong xung v4i phan lwong da nhan. Bé thyc hién duoc diéu
d6, can phai xac dinh rd noi dung, quy mo ciia nhiém vy thudng xuyén,
ttr d6 suy ra quy mé cua tién luong co ban.

- Két hop gitta chinh sdch tién lwong voi chinh sach tao moi truong lam
viéc va quan tam tGi gia tri tinh than cia nha khoa hoc. Nha khoa hoc
cling gidong nhu cac do6i tugng lao dong trong linh vyc khac la déu mong
mudn nhan duoc tién luong twong xtimg véi strc lao dong cua ho di bo
ra; song, nhiéu nha khoa hoc van theo dudi sy nghiép nghién ciru trong
cac to chirc KH&CN cong 1ap mic du lwong cta ho rat thap khong thé
nudi sdng dugc gia dinh. Ly do cho su lya chon d6 1a vi 1am viéc & cac
t6 chirc KH&CN cong 1ap ho méi c6 co hoi thé hién niém say mé nghién
ctru khoa hoc, c6 diéu kién lam viéc va méi truong hoc thuat phat trién
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su nghi¢p nghién ctiu cua minh. Do vay, bu lai tién luong thép, Nha
nude van co thé hap din cac nha khoa hoc nhd chinh sach hd tro tt vé
diéu kién lam viéc, co hoi hoc tap va phat trién chuyén moén hay khen
thudng xting dang theo thanh tich KH&CN;... O mét khia canh nao do,
nhitng chinh sach nay con quan trong hon cé chinh sach tién lwong.

Hoi hwong chdt xdm théng qua chinh sdch tién lwong va chinh sach sir
dung tri thiec cua nha khoa hoc Viét Nam ¢ nuwoc ngoai. Viét Nam hién
nay co khong it cac nha khoa hoc tai nang, c¢6 trinh d6 chuyén moén cao
dang lam vigc tai nudc ngoai. Dé c6 thé thu hit duge luc luong nay ve
nude lam viée, can tra mot mirc luong it nhat canh tranh dugc voi khu
vue tu nhan & trong nudc, dong thoi, khoi day 10ng yéu nudce va tinh than
ty hao dan toc cua Viét kiéu. Ngoai ra, Nha nudc van co thé su dung
dugc tri thirc cua cac nha khoa hoc Viét Nam ¢ nudc ngoai ma khong
nhat thiét phai moi ho chuyén han vé nude lam viée. Chung ta c6 thé 16i
kéo cac nha khoa hoc nay tham gia vao cac du an nghién ctru dinh huéng
theo nhiém vu quéc gia va thuc ddy cac nhom nghién ctru manh dudi su
lanh dao cua cac nha nghién ctru c6 uy tin. Trén thyuc té, muc tiéu chu yéu
cua cach lam nay la 1am cho c4c nha khoa hoc Viét Nam & nudc ngoai tre
thanh mot bo phan cua qua trinh phét trién dat nudc ma khong can budc
ho phai ttr b noi lam viéc & nudc ngoai dé tré vé nudce. Van dé dat ra la
can tao nén nhiing mdi lién két sao cho cac nha khoa hoc Viét Nam ¢
nude ngoai mic du khong trd vé nudc nhung van két ndi mot cach cé
hi€u qua va mang lai 1gi ich cho sy phat trién cua dat nude.

Stra doi va ban hanh cdc quy dinh hidng dan cu thé nham thiic ddy viéc
trién khai trén thuc té chinh sach tién lvong cho mot $6 doi twong nha
khoa hoc co vai trd tién phong nhu nha khoa hoc dau nganh, nha khoa
hoc duoc giao chu tri nhiém vy KH&CN cép quéc gia dac bi¢t quan
trong, nha khoa hoc Viét Nam & nudc ngoai, nha khoa hoc dugc bd
nhiém churc glanh gido su,... Theo do, cung voi vige sua ddi, bd sung
Nghi dinh s0 40/2014/ND-CP cua Chinh phu quy dinh viéc st dung,
trong dung ca nhan hoat dong KH&CN va Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP
ctia Chinh pht quy dinh vé thu hut c4 nhan hoat d()ng KH&CN la nguoi
Viét Nam ¢ nude ngoai va chuyén gia nude ngoai tham gia hoat dong
KH&CN tai Viét Nam, cin som ban hanh cac Thong tu hudéng dan trién
khai thyuc hién.

Thyc hién dong thoi giita doi ‘mai chinh sach tién Iuo*ng cho nha khoa
hoc voi sdp xép lai hé thong 16 chirc KH&CN, tinh gian bién ché. Trudce
het can tap trung ra soat, sap xép lai hé thong t6 chirc KH&CN cong lap
nham giam dau m01 & tit ca cac co quan trung uong va dia phuong, khic
phuc tinh trang chong chéo, dan trai, trung lap v€ chirc nang, nhi¢ém vy,
linh vuc nghién ctru, loai hinh nghlen ctru. Day manh trién khai trén thuc
té viéc thuc hién Nghi quyét sd 19-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Hoi
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nghi lan thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Khoa XII vé tiép tuc d6i moi
hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat luorng va hiéu qua hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong lap Theo do, can nghién ctru ky ludng, ra
soat toan dién dé chuyen mot s6 t6 chirc KH&CN hoat dong nghién ciru
ung dung ma san pham khoa hoc c6 kha nang thuong mai hoa thanh
doanh nghlep hodc chuyen vé truc thudc cac tp doan kinh té, tong cong
ty; chuyén mot s6 t6 chuc KH&CN hoat dong trong linh vye nghlen ciru
co ban vé tryc thude cac tmong dai hoc, hoc vién. Viéc sap xép lai hé
thong t6 chirc KH&CN, tinh glan bién che phai dam bdo hoat dong 6 on
dinh cua cac t6 chire KH&CN, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong
clia cac to chire KH&CN./.

TAI LIEU THAM KHAO

1.

Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ciia Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh
Trung wong Khoa XII vé cai cach chinh sach tién luong doi voi can bd, cong chire, vién
chure, lyc lwgng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chép hanh
Trung wong Khoa XII vé tiep tuc d6i moi h¢ thong t6 chirc va quén ly, nang cao chat
luong va hi¢u qua hoat ddng cta cac don vi sy nghi¢p cong lap.

Nghi quyét s6 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 ciia Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu thuc hi¢n Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cia Hoi nghi lan
thtr bay Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach tién luong d6i voi
can b, cong chirc, vién chuc, luc luwgng vil trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép.

Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 cua Chinh phu stra doi, bo sung mot so
diéu ciia Nghi dinh s§ 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tu chu, tu

chiu trach nhiém ciia t6 chirc KH&CN cong 1ap va Nghi dinh’s6 80/2007/ND-CP ngay
19/5/2007 vé doanh nghiép KH&CN.

Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 cua Chinh phu quy dinh viéc st dung,
trong dung ca nhan hoat dong KH&CN.

Nghi dinh sb 141/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét so diéu cia Luat Gido duc dai hoc.

Nghi dinh s6 117/2016/ND-CP ngay 21/7/2016 cua Chinh phii sira ddi, bd sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 vé ché d6 tién luong doi voi
can b9, cong chure, vién chirc va luc luong vil trang.

. Nghi dinh sb 87/2014/ND-CP ngay 22/09/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé

thu hut ca nhan hoat dong KH&CN 1a nguoi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia
nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam.

Quyét dinh s6 45/2014/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi ngay 15/8/2014 vé ché do

phu cap uu dai nghe nghi¢p doi voi nguoi lam viée trong cac don vi thudc linh vuc
nang luong nguyén tir cia B KH&CN.

10. Thong tu lién tich s6 24/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 01/10/2014 cia Bo KH&CN

va Bo Noi vu quy dinh ma so va tiéu chuan chirc danh nghé nghi¢p vién chuc chuyén
nganh KH&CN.

11. Thong tu s6 08/2013/TT-BNV ngay 31/7/2013 ciia B truong B Noi vu hudéng din

thue hién che dd nang béc luong thuong xuyén va nang béc luong truéc thoi han doi
véi can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong.



