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MOT SO VAN PE VE CHIEN LUQC KHOA HQC VA CONG NGHE

Hoang Xuén Long', Hoang Lan Chi
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Chiing ta dang budc vao ky tong két chién lugc KH&CN giai dogn 2011-2020 va xdy dung
chién lwge KH&CN giai doan 2021-2030. Tong két chzen lugc ciing nhu xdy dung chién
lwgc la nhitng cong viéc phire tap lién quan t6i nhiéu vin dé khd co ban. O ddy sé gép ban
16i mét s6 quan niém vé chién roc KH&CN.

Bai viét nay nham lam ré6 mét sé van dé vé chién hroec KH&CN mang tinh phat trién nhay
vot, tinh chat khoa hoc trong van ban chién luvoc KH&CN, xac dinh muc tiéu chién luoc
KH&CN chi bcing cac chi tiéu ci, théng ké va muc tiéu chién lwoc KH&CN, chién lwoc
KH&CN doanh nghiép va chién hrge KH&CN quéc gia, doi mdi sang tao trong chién lwpc
KH&CN. Pong thoi, ciing chi ra quan niém khéng diing vé chién hroc KH&CN sé mang
lai nhiéu hdu qua.

Tir khéa: Chién lwoc khoa hoc va céng nghé; Chinh sdch;

M sé: 20011001

Hién dang c6 mét sé quan niém khéng ding vé chién luoc KH&CN. Do 1a
nhitng quan niém gay nén cac anh hudng tiéu cyc va can phan tich dé khac phuc.

1. Chién lwgc khoa hoc va cong nghé mang tinh phat trién nhay vot

Chién lugc KH&CN mang tinh phat trién nhay vot (goi tit 1a chién lugc
KH&CN nhay vot) nham tao ra cac bude thay d6i vé chét - phén biét voi su
thay d6i vé lugng. Phét trién nhay vot mang lai thay d6i vé chat chinh 13
dang cao nhit ma cac nudc hudng toi. Phat trién vé luong hoan toan €O thé
thue hién duge bang cac ké hoach ngan han. Thuong c6 nhimg ndi that
vong 16n khi khong c6 dugc sy phat trién nhay vot. Thét vong cang ro rét
qua so sanh véi thé gidi: mot sé nude nhd chién luge KH&CN dé tao nén
thay dbi vé chat trong phat trién; nhiéu nudc van tao duoc phat trién vé
lwong ma khong can ¢ chién lugc KH&CN.

Tuy nhién, khong phai bao gid ciing ¢6 duoc chién lugc KH&CN nhay vot.

Mot la, phat trién nhay vot phu thudc vao co hdi mé ra tir bén ngoai. Phai
c6 su phat trién chung mang tinh dgt pha thi mdt nudc mai co thé thuc hi¢n
don dau hodac chiém linh vi tri cua cac nude di trudc dé lai (sau khi nudce
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nay da tién 1én thang bac cao hon). Sy phat trién chung mang tinh dot pha
khong dién ra thuong xuyén hoic dién ra dinh ky theo thoi gian, ma la
nhiing hién tugong kha hiém hoi trong lich st nhu cac cudc Céch mang
KH&CN, cac 1an song 16n phat trién KH,CN&DMST. Nhu vy, khong phai
bao gid ciing ¢ co hoi dé xay dung chién lugc KH&CN nhay vot.

Hai la, co hdi mo ra tir bén ngoai phai dugc nhan biét rit sém va sdu séc.
Can nhan biét trudc co hoi s& dién ra khoang 10 nim dé c6 dugc quing thoi
gian chuén bi. Co hoi can duoc nhén biét du sau sic dé xem mirc dd phu
hop véi dat nudc, dé thuyét phuc cac thanh phin co lién quan va dé xac
dinh duoc muc tiéu chién luoc, dinh hudng chién lugc va giai phap chién
lugc. Khi ¢6 co hdi ma khong nhan biét duoc sém va rd, van khong thé xay
dung duoc chién lvgc KH&CN nhay vot.

Ba la, khong phai ctr 6 co hoi va nhén biét sém, rd co hoi 13 thanh cong
trong phat trién nhay vot. Co hoi chung mé ra cho nhiéu nude nhung lai co
gioi han. O day, gitra cac nudc co quan hé bu trir. Nudce di trude trong nim
bt thanh cong co hoi s€ giam bot kha nang t1ep can co hoi cua cac nude di
sau. Néu khong c6 kha nang canh tranh trong tiép can co hoi thi khong nén
xay dung chién lvgc KH&CN nhay vot.

Xem ra, thanh cong cua chién lugc KH&CN nhay vot phu thudc vao nhiéu
thr hon 1a sy quyé€t tdim nam bat co hi, tam nhin trudc va ca van ban dugc
thiét ké chuan muec.

C6 thé 14y Malaysia lam vi du minh hoa dién hinh. Chién luoc KH&CN
qudc gia 1an thtr nhat cua nude nay (NSTP 1) bt dau tir nam 1986 véi rat
nhiéu tham vong hudng t&i phuc vu cho tam nhin trd thinh mot nude cong
nghiép hoa. Sau gan 20 nam, két qua dat dugc cia NSTP 1 con kha khiém
tén v6i nhitng danh gia nhu: sy phat trién KH&CN vén con dya nhiéu vao
khu vuc cong, chua c¢6 sy tham gia ciia khu vuc tu nhan; chi tiéu cho R&D
con & mirc thap; méi tuong tac gilta cac co quan Chinh phu va khu vuc
cong nghiép con yeu ning luc R&D con yéu,. . Thyc t€ cling chi ra han
ché trong thiét ké chinh sach. Bén canh buoc tién vé 10ng ghép duge
KH&CN vao viée lap ké hoach phat trién quoc gia (Ké hoach 5 nam lan thir
6 cua Malaysia dd danh han mot chwong dé dé cap dén viéc phat trién
KH&CN va phan bo ngan sach cho KH&CN), viée tai trg va quan ly hoat
dong NC&PT duge thuc hién thong qua cac chuong trinh khuyén khich
khac nhau,..., 1a nhitng ton tai nhu: thiéu sy rd rang trong nhirng chinh
sach, chu:ong trmh hanh dong va chién lugc phat trién KH&CN; thiéu hiéu
qua trong viéc thuc hién cac chuong trinh hanh dong, cac chinh sach va ké
hoach d¢é ra; cac chinh sach KH&CN da khong bo sung mot cach hiéu qua
cho cac chinh sach khac dé thuc day phat trién kinh té; cac chinh sach va ke
hoach trudce day da thiéu nhay bén ddi véi nhung thay d6i dién ra trong nén
kinh té & pham vi trong nudc va trén toan cau;.
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Niam 2003, Chinh phi Malaysia xdy dung Chién lugc KH&CN lan thir hai
nhim hudng toi nam 2020 (con goi 13 Chinh sach KH&CN québc gia cua
Malaysia cho Thé ky 21). Trong chién lugc KH&CN méi da xac dinh 13 co
hoi va cach thie tiép can co hoi: xem xét lai NSTP 1 dé khong chi ting
cuong phat trién KH&CN noi chung, ma con tap trung vao diéu chinh
chinh sach KH&CN theo goc do cua nhirng xu thé méi, nham dbi pho voi
nhitng thach thirc ctia Thién nién ky méi; huy dong mét sé khoan dau tu 16n
cho phat trién KH&CN va cac nganh cong nghiép dua vao tri thirc, dam bao
dé nhimg ngudn lyc twong d6i han ché cua dat nude duoc sir dung mot cach
sang sudt va hiéu qua, nham tao ra nhiing san phém va dich vu ma thi
truong can dén; khong dé thu dong pho mic cho sy phat trién tu phat, can
c6 mot cach tiép can that tich cuc va déng bd, can phai diéu chinh lai tién
trinh va phuong hudng dé dam bao dat duoc nhirng muc tiéu kinh té-xa hoi;
chu trong vao cong nghé cao va cac hoat dong thién vé tri thirc va toi nim
2020 s& 1a qudc gia dong gop, chir khong chi 13 biét tiéu ding tri thic va
cong nghéz. Mic du d3 c6 mot van ban chién luoc thiét ké hop 1y, muc tiéu
nhay vot KH&CN van khong duoc hién thyc hoéa vao nim 2020.

Mot trong nhing bbi canh dé tao nén sy phat trién nhay vot cua cac nudc la
xuét hién cic cudc Cach mang cong ngh¢. Kha nang bién doi cac nganh va
cac hoat dong khac nhau xuét phat tir anh huéng ctia mé hinh kinh té-cong
ngh¢ (KT-CN) lién quan dén Cach mang cong nghé. Khung mau nay 1a mo
hinh thuc tién t6t nhat dé sir dung voi hiéu qua cao nhit nhirng céng nghé
méi ¢ trong pham vi va vugt ra pham vi cua cac nganh méi. Nhitng nganh
cong nghiép mai ngay cang mé rong va trd thanh dong luc ting truong vé
lau dai, con mo hinh KT-CN dua lai qué trinh ti to chirc rong 16n va ting
ning suit cta toan bo nén kinh té. Chinh mé hinh KT-CN hinh thanh khi
cac cong nghé moi lan toa da nhan anh hudng cua ching ra toan bd nén
kinh té va két cuc ciing cai bién ca co cau thé ché-xa hoi. M6 hinh KT-CN
1a tap hop nhiing thyc tién thanh céng va c6 kha ning dem lai loi nhuan
nhleu nhat xet vé mat lya chon dau vao, phuong phap va cong nghé va xét
vé co céu to chiic, cac md hinh va chién luge kinh doanh. Nhimng nguyén
tic va tiéu chuan tuong thich 13n nhau d6 di phat trién trong qua trinh sir
dung cac cong nghé méi, khic phuc nhimng trd ngai va tim ra nhiing quy
trinh, quy pham va co cau pht hop hon. Qua trinh lan téa ctia Cach mang
cong nghé va mo hinh KT-CN cuia n6 dua lai nhitng cao trao lién tiép cho
cong cudc phat trién.

Co hoi phat trién dot pha cung ¢co thé thong qua lan song cong nghé cu thé.

Ching han nhu lan séng vé may tinh. Xét mot cach tong quat, lich su cua
méy tinh da trai qua 4 1an song 16n. Lan séng tha nhét dién ra & thap ky 60,
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khi cac ¢d mdy tinh dién tir c& 1én thAm nhap vao cic cong ty va trd thanh
mot cong cu kinh doanh dic luc. Thap ky 70 ching kién sy ing dung rong
khip cua cac may tinh mini. Tiép d6, ¢ thap ky 80 da xuat hién may tinh ca
nhan, rdi sang thap ky 90 1a sy phé cap cua mang may tinh, dic biét la
Internet va sy lan rong cua mang dién toan phén tan. Moi mot lan song
cong ngh¢ ké tiép déu dem lai ‘nhiing budce nhay vot vé - nang suit va su gia
tang rat 16n luong kinh phi dau tu cho cong nghé. Mbi médt cude chuyén
dich déu dwa mot sb cong ty 1én dinh cao (chiang han nhu IBM, Microsoft,
Yahoo, Google...), dong thoi ciing x6a s6 nhimng cong ty nao khong c6 kha
ning thich tng (chang han nhu Wang va Digital Equipment). Hién nay, lan
song thir 5 cua may tinh dang xuét hién. Lan song nay khac voi nhimng thay
dbi sau rong da ting dién ra trudc day. bay la lan déu tién, dong luc chinh
ctia sy bién doi nay khéng do mot san pham phéan cimg duy nhat tao ra,
ciing khong phai do cach thirc ma cac cong ty ing dung no. Sy ra doi cua
mdi 1an song cong nghé mé ra co hoi cho mot sé nén KH&CN phat trién.

2. Tinh chét khoa hoc trong viin ban chién Irgce khoa hoc va cong nghé

Trong chién lugc KH&CN, chinh phu can thuyét phuc dugc moi nguoi, tao
khi thé va niém tin huéng vé tuong lai ciia toan xa hoi. Tinh thuyét phuc
ctia van ban chién lugc KH&CN thuong duoc dwa trén sy dam bao dap ng
dong thoi cac yéu cau: rd rang, logic chat chg, hai hoa va theo chuan muc
ctia mdt cong trinh khoa hoc. V&i quan niém nay, nhiéu van ban chién luge
KH&CN bi coi 1a ntra voi va khong dang duoc chép nhan; chung hodc 1a bi
loai bd hoac 1a phai dugc tiép tuc hoan thién.

Thét ra, ciu toép theo chuin muc cong trinh khoa hoc khong phai 1a diéu
phu hop voi chién lugc KH&CN.

Mot 1, chién lugc KH&CN vébn khong phai hoan toan chi bao gém cac
nghién ctru khoa hoc, cac 1ap luan khoa hoc. Nghién ctru khoa hoc 1a tim ra
nhﬁ:ng quan hé ban cht mang tinh quy lut. Noi dung khoa hoc thé hién sy
“tat yéu”, dam bao chic chin nhitng gi s& dién ra. Noi dung nay phai co
trong chién lugc KH&CN. Tuy nhién, voi trinh d6 phat trién hién nay, nhiéu
van d& chién lugc KH&CN van nam ngoai kha ning giai quyét cua khoa
hoc. Boi vay, ndi dung khoa hoc chi 1a mét phén cta chién luge KH&CN.

Trong chién lvgc KH&CN, ngoai ndi dung khoa hoc con c¢é cac phan khac.
C6 kha nhiéu van dé chién lwoc KH&CN giai quyét bang phuong phap
mang tinh khoa hoc, nhung chua tr¢ thanh ndi dung khoa hoc. Ch'fmg han
nhu phuong phap du bao khoa hoc chi ¢ thé dua ra cac kich ban khac nhau
c6 kha ning xdy ra, thay vi khing dinh chinh xac cac tinh huéng chéc chin
xay ra... Do phuong phap mang tinh khoa hoc con han ché nén ciing c¢6 ca
mot s6 van dé chién luoc KH&CN hodc phai dé bo ngo hodc 1a tam dya trén
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nhirng du cam chua dugc minh ching bdi phuong phap mang tinh khoa hoc.
Trong chién lugc phat trién, cac yéu t6 khong xac dinh thuong 16n hon nhiéu
yéu t6 da biét. Do d6, nha chién luoc luén hoat dong trong bdi canh day bién
dong, khong chéc chan, phuc tap va mo ho. Chia khoa cho nha chién lugc 1a
hiéu thau dao “vach gi61 han” cua cac nha ra quyet dinh qudc gia dbi véi cac
két qua khong thé chap nhan va sau d6 1a thiét ké cac két qua trong tuong lai
theo cac trang thai két qua co thé chip nhan duoc” (Joint Doctrine NotesI-
18, 2018, page II-2).

Hai 1, chién lugc KH&CN ham chtra ca co s& khoa hoc, ¥ chi 1anh dao va
dong thudn; ¢ day khong chi c6 quan h¢ théng nhit ma ca nhimg mau
thuan. Méu thudn nay tao nén sy thiéu hai hoa trong chién lugc KH&CN.
Khong thé thuc hién toan bod y chi Ianh dao va quan hé dong thuan mot cach
logic chit ch& giéng nhu luan ctr khoa hoc. Khong thé ky vong moi thanh
phﬁn von ¢6 1gi ich, tAm nhin khac nhau déu duoc thuyét muc nhu nhau vé
mdi ndi dung cua chién lugc KH&CN.,

Mic du c¢6 nhiéu 1a8p luan nghién ctru khoa hoc, nhung chién lugc KH&CN
van 1a mot vin ban chinh sach phuc vu quéan 1y. Chién luoc KH&CN khong
thé thoat ly nhitng dic diém cua chinh sach néi chung 12 ¢c6 mau thuin nhat
dinh gilra tinh thuc té, tinh kha thi va tinh khoa hoc. bung nhu nhan dinh
cho rang: “Mau thuin 1a mot phan von c6 cua chién luge. Mau thuin 1a do
su khéc biét gitra chién lugc 1y twong va chién luge dugc ap dung - giita
cach nd duogc ky vong sé hoat dong va cach ma n6 thuc sy hoat dong trong
thuc thi. Mau thuan 1a mot hau qua tu nhién do ban chat hdn don va phuc
tap ciia moi truong chién luoc, co hdi mé ra va su han ché cia con nguoi
trong viéc xu ly cac tinh huong” (Stephen J. Cimbala, 2001, page 14). Diéu
an ui chi 1a hy vong “khong thé loai bé dwgc mau thudn, nhung nha chién
luoc co thé duoc hiéu va chi phdi ndé ¢ mirc do khac nhau trong viéc xay
dung chién luoc” (Harry R. Yarger, 2006, page 13).

Piéu khién cho chién lwoc KH&CN khong hoan hao theo tiéu chuin cia
mot cong trinh nghién ctiru khoa hoc lai ¢6 kha nang tao nén “vé dep” cho
chién lugc KH&CN & goc do khac. Chién lugc KH&CN co phan gidng Vo1
tac pham hoi hoa. Ban viét thu phap phai c6 net to nét mo, burc tranh vé
rong bay lugn phai c6 may quan chan,... Dan xen giita to va mo khong chi
la bt phap ngh¢ thuat hoi hoa ma con 1a phan anh chiéu sau hién thuc vén
rat phong phi.

3. Xac dinh muc tiéu chién lwgc khoa hoc va cong nghé bang céc chi
ticu cii

Diéu thuong thiy trén thuc té 1a: tu tin vao nhimg trai nghiém trong qua
khir va hién tai dé phac hoa buc tranh twong lai; yéu cu trong muc tiéu
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chién lugc KH&CN phai ¢6 cac chi tiéu quen thudc va rd rang; doi hoi phal
mo ta twong lai mét cach cu thé bang cac hiéu biét da trd nén phd bién &
thoi diém hién tai.

Tuy nhién, trong chién lvgc KH&CN, bén canh su phat trién tiép tuc nbi
dai xu huorng hién tai, c6 ca nhimng thay ddi huéng phat trién theo mot xu
huéng méi (chua cd trong lich sur). Trong chién luogc KH&CN, cung voi su
phat trién chung gidng nhau gitta nhiéu nudc, c6 ca phat trién riéng mang
tinh dac thu cua tung nudc.

Tuong ng véi cac dang phat trién néu trén 1a nhing chi tiéu muc tiéu khac
nhau. Phat trién KH&CN tiép tuc xu hudng hi¢n tai dugc trinh bay bang
cac chi tiéu muyc tiéu truyén théng von quen thudc. Dé biéu dat su phat trlen
theo xu hudng mdi, phai xay dung cac chi ti€u myc tiéu moi. Phat trién
chung dugc thé hién bang cac chi tiéu myc tiéu da st dung pho bién trén thé
gi¢i. Thé hién phat trlen mang tinh riéng, ddc thu phai bang chi ti€éu muc
tidu riéng ciia timg quéc gia.

C6 thé cu thé hon nira thanh cac dang phat trién dién hinh 1a (xem Hinh 1

va Hinh 2): (1) phat trién tiép tuc mang tinh chit chung; (2) phat trién tiép

tuc mang tinh chit riéng; (3) phat trién thay doi mang tinh chat chung; (4)

phat trién thay d6i mang tinh chét riéng. Cach thé hién cac dang nay thién

vé sir dung chi tiéu muc tiéu méi va riéng tang dan tir (1)=>(2)=>(3)=>(4).
Dang phit trién  Dang phat trién

tiep tuc thay déi
Dang phat ) 2)
trién riéng
D%ng phat 3 @)
trién chung

Hinh 1. Cac dang phat trién dién hinh trong chién lugc KH&CN

Chi tiéu cii va chung Chi tiéu mdi va riéng

(0]

(0]

(©)]

@

Ghi chu: (1) phat trlen tiép tuc mang tinh chdt chung; (2) phat trlen tiép tuc mang tinh
chdt riéng; (3) phat trién thay doi mang tinh chdt chung; (4) phat trién thay doi mang tinh
chat riéng

Hinh 2. Quan hé twong quan giita cic dang phat trién dién hinh trong chién
lwvgc KH&CN va chi tiéu muc tiéu thé hién
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Du mudn hay khéng, trong chién lugc khong thé chi sir dung cac chi tidu
muc tiéu truyén théng va phd bién. Bén canh cac chi tiéu quen thudc, van
can c6 cac chi tiéu méi - va dé chinh 1a khé khan phai dbi mat’. Tur day co
thé rat ra mot sd luu yv: mot la, can phan biét rd cac loai muc ti€u chién luge
va str dung céc chi tiéu twong tmg dé mo ta; hai 14, tranh thu tdi da sir dung
cac chi tiéu truyén thong va phd bién, dong thoi, tép trung dung mirc vao
viéc xac dinh cac chi tiéu méi va riéng dé mo ta muc tiéu chién luoc; ba 13,
phai chap nhan mtc d6 thiéu hoan thién cta cc chi tiéu méi va riéng.
Nhimng diéu nay sé& gop phan tao nén théng nhat va giam thiéu nhing coéng
strc khong c6 kha nang mang lai két qua trong x4c dinh muc tiéu chién lugc.

C6 thé dan ra day mot 101 canh bao rong hon: “Cac nha chién luoc tir 1au da
tim kiém céac giai phap chién luoc nhu 1a cic quy dinh s& dam béao thanh
cong trong moi tinh hudng. Giai phéap chién lugc toan ning s& phdt 10 viée
phai hiéu cac dic tinh hodc ngir canh riéng biét cua tung tinh huéng chién
lugc, thay vao d6 n6 la mot giai phap phd bién va sin co hodc mot cach tiép
can thanh cong tr nhiing van dé gip phai trong tinh huéng tuong tu (nhung
khong hoan toan giong nhau). Su nguy hiém trong viéc chuan hoa chién
lugc 1a chap nhén rang mot qua trinh duy nhat s& dam bao xay dung dugc
cac chién lugce hoan chinh. Ciing glong nhu khéng c6 giai phap chién lugc
toan ning, khong c6 mot quy trinh téi wu nao dé xay dung chién lugc”
(Joint Doctrine Notes1-18, 2018, page IV-4).

C6 mot céach 10t ta dac trung cua chién lugc KH&CN 1a so sanh véi ban do
dia 1y (cu thé hon 1a ban d6 dia danh va giao thong). Ca hai déu co y nghia
dan duong chi 16i. Tuy nhién, ban d6 mé ta nhitng gi da hién hiru, con chién
lugc mo ta didu s& xay ra trong tuong lai. Nha van LS Tén timg noi: “Ky
thuc trén mat dat von lam gi co duong. Nguoi ta di mai thi thanh duong
th6i”. Khéng c6 con dudng vach sin dé di vao tuong lai gibng nhu cc con
duong dang ton tai. Ngay ca nhiing nudc di sau (dd c6 nhimg nudce tién
phong dl trude), trong chién luoc van can tim kiém huéng di rleng dé phat
trién, glong nhu nha tho Robert Frost Vlet “Trong rimg c6 nhiéu 16i di, va
t6i chon 16i di khong c6 dau chan ngudi”.

Chién luoc KH&CN nd luc md ta didu chua timg c6. Khong thé doi hoi
chién lvgc KH&CN chinh x4c nhu tAim ban dd (cu thé vé toa do, do dai, thé
tich, dién tich,... ctia cac dbi twong). Khong thé doi hoi phuong phap, quy
trinh x4y chién lugc KH&CN gidng nhu trong 1ap ban do va sir dung vin
ban chién luoc nhu st dung ban d6. “Con dudng” ¢ chién luoc chi 1a nhitng
dinh huéng cho viéc khai pha. Néu ban d6 thong dung v6i moi ngudi, thi
chién lugc KH&CN chi phu hop v6i nhimg con nguoi dic biét. Chién luoc

* Ngay cé céc nude di sau ciing phai gioi han dinh huéng phat trién trong khuon khd nhiing gi cac nudc di dau da
trai qua. Chién lugc ctia cac nude di sau van phai tinh dén cac tac dong tir boi canh méi sé€ dien ra.
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KH&CN hitu ich cho ai ¢6 y dd va ¥ chi lam chu tuong lai, ¢6 ban linh vuot
1€n trude hién tai va san sang chap nhan rui ro.

4. S6 liéu thong ké va muc tiéu chién lwgce khoa hoc va cong nghé

Co m01 quan hé hai chiéu (Vua loai trur, vira b tro) g1ua mo ta muyc ti€u
chlen lugc KH&CN va chi s6 thong ké KH&CN. Chi s thong ké KH&CN
vbén mang cac dic diém nhu chinh xac, khoa hoc, pho bién, thuong xuyen
cap nhat (hodc dinh ky cap nhat),... Mot s6 dic diém nay phu hop véi muc
tiéu chién luoc KH&CN. Tuy nhlen cling 6 sy vénh I&ch gitra chi so théng
ké va muc tiéu chién lugc. Chang han, chi sO trong muyc ti€u chién luoc
KH&CN nho6 hon hé théng chi sd thong ké KH&CN; chién luoc KH&CN
khong chi ¢6 mo6 ta dinh lwong nhu cac chi sO théng ke ma con bao g0m ca
md ta dinh tinh; chi sé théng ké thuong phan anh nhung diéu dién ra trong
qué kha va hlen tai, trong khi muc tiéu chién luoc c6 thé phai mé ta mot sd
diém méi chua timg c6 trong qua khtr va hién tai.

Co the st dung céc chi ti€u thong ké KH&CN vao mb ta mot phan muc tiéu
chlen lugec KH&CN. Phan con lai vira twong ng tinh maéi vé chét cua phat
trlen dugce dé cap trong chién lugc KH&CN, vira gin voi giéi han cia
thong ké KH&CN.

Tai cac vin ban chién lugc KH&CN, nhiéu chi sb thong ké duoc phan tich
va trinh bay nhung lai khong cO6 mat trong md ta myc tiéu phat trién. Chang
han trong Ké hoach qubc gia vé KH&CN cua Philippines giai doan 2002-
2020 da st dung céac chi tiéu thong ké nhu: xép hang canh tranh vé
KH&CN cua Phlhpplnes trong bao cdo canh tranh the gidi, xép hang cta
Philippines vé chi s6 thanh tyu cong nghé, sb patent cap cho cu dan, ty 1€ %
chi cho NC&PT cua khu vuc tu nhan trong tong chi NC&PT cua quoc gia,
ty 1€ % chi cho NC&PT tir GDP, nhan lyc NC&PT trén 1 triu dan, truong
dai hoc KH&CN dang cp qudc té, gia tri gia tang trong xuat khau cong
nghé cao, xép hang cua Phlhpplnes veé chi s cong nghe toan cau vé viée
1am c6 ham luong tri thirc, vé chi s6 chuyén d6i sang nén kinh té k§y thuat
s0, s6 luong cac an pham cua cac nha khoa hoc va ky su cua Philippines
khong duoc trich trong Chi sd trich dan khoa hoc quoc té, sb lugng nha
khoa hoc va ky su da dang ky, s6 tlen sT vé khoa hoc va k¥ thuét, s6 phong
thi nghiém qudc té Accredi-Ted, s6 du thanh toan cong nghé, dau tu vao
cac linh vuc cong ngh¢ cao.

Tuy nhién, muyc tiéu trong Ke hoach qudc gia Ve KH&CN cua Philippines
giai doan 2002-2020 la: xep hang canh tranh vé KH&CN cua Philippines
trong bao céo canh tranh thé gidi, vé chi so thanh tyu cong nghé, ty 1€ % chi
cho NC&PT cua khu vuc tur nhdn trong téng chi NC&PT cua qubc gia, ty 18
% chi cho NC&PT tir GDP, nhén lyc NC&PT trén 1 tri€u dan, truong dai
hoc KH&CN dang cap quéc té, g1a tri g1a tang trong xuat khau cong nghé
cao va xép hang ctia Phlhpplnes vé chi s6 cong nghé toan cau.
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O day, can lam rd quan hé gitra chi ti€u myc ti€u chién lugc KH&CN va chi

SO

thong ké KH&CN. Co the va can thiét s dung nhiéu chi tiéu thong ké

KH&CN vao muc tiéu chién luvoc KH&CN boi cac 1y do sau:

Chi s6 thong ké KH&CN 1a nhiing chi tiéu dinh lugng de do ludng cac
hoat dong KH&CN. Foad Shodjai timg nhan manh: “S¢ liéu thong ke,
ma ching do luong nhitng khia canh co6 thé dinh luong dugc cua viée
sang tao ra, pho bién va ap dung KH&CN. La nhu:ng chi ti€u, nén nhiing
s6 liéu trén phai gitip mo ta hé théng KH&CN, gitip 1am hiéu rd hon cau
triic cua no, nhung tac dong cua chinh sach va chuong trinh 1én hé thong
va tac dong cua KH&CN 18n x3 hoi va nén kinh té”.

Théng ké KH&CN vén co ¥ nghia 1a phyc vu viée dé ra va danh gi4 chinh
sach KH&CN ndi chung va chién luoc KH&CN ndi riéng. .. Hién nay, da
c6 hé théng chi tiéu thong ké KH&CN kha toan dién. Nhu:ng chi tiéu
théng ké KH&CN chu yéu dugc nhiéu nuéc va cac to chuc quoc té thu
thap gém: chi tiéu thong ké Ve NC&PT; chi ti€u thong ké v€ nhén lgc
KH&CN:; chi tiéu théng ké vé d6i méi; chi tiéu thdng ké vé do luong.

Méc du hién nay céac chi tiéu thong ké KH&CN ciing dang boc 16 10 ca
mot sd han ché chua duoc khic phuc, nhung nhin chung théng ké
KH&CN van 1a cong tac thu thap va xr 1y s6 li€u dua trén nhimg luén
ctr khoa hoc va c¢6 dd tin cdy, tinh thuyét phuc cao.

Théng ké KH&CN dugc tién hanh dinh ky thuong xuyén s& tao dleu
kién cung cap cdc thong tin danh giad hoat dong KH&CN dang dién ra dé
so sanh v6i tinh hinh thyc hién muc ti€u chién lugc KH&CN. D6 cling 1a
mot can ctr dé kip thoi diéu chinh muc tiéu chién lvgc KH&CN.

Chang han, & Trung Qudc, théng ké KH&CN duoc thu thap, bién soan va
xudt ban trong tap bao cao mang tén “Sach Vang vé KH&CN”, xuét ban
hai ndm mét lan “Sach vang v¢ KH&CN” gidi thi€u céac nhom chi tiéu
nhu: (1) Ngudn nhan luc KH&CN; (2) Cac Quy KH&CN; (3) Cac hoat
dong KH&CN ¢ cac to chire NC&PT thude Chinh phu; (4) Cac hoat
dong KH&CN ¢ cac xi nghi¢p cong nghié€p 16n va vira; (5) Cac hoat dong
KH&CN ¢ cac to chtre khoa hoc trinh d¢ cao; (6) Céc Xuat ban pham
KH&CN; (7) Bang sang ché (Patent); (8) Nhap khau va xuét khau cac
san pham cong ngh¢ cao; (9) Cong nghlep cong nghe cao; (10) KH&CN
va tién by xa hoi; (11) Nhan thirc ciia nhan dén v€ va cic tinh chét trong
tuong lai cia KH&CN. Trung Qudc thudng so sanh so liéu véi Hoa Ky,
Nhat Ban, Anh, Phap, Ptrc, Oxtraylia, Canada, Italia, Thuy Dién, Thod
Nhi Ky, Ireland Mexico, Ha Lan, Nga, Han Qudc, Brazil va An D0.

O Malaysia, Bao céo chi tiéu KH&CN Malay51a (Malay51an Science and
Technology Indicators Report) thuong bao gdm cac chi ti€u chinh Ve
glao duc vé KH&CN; nguon nhan lyc cho KH&CN; nhén thurc, hiéu biét
va thai do do1 voi KH&CN; hoat dong NC&PT; thuong mai cong nghé;
so sanh quéc té (dé xac dinh 13 vi tri ciia Malaysia trong truong qubc té,
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dong thoi, thé hién nhu cau hoc tap kinh nghiém nudc ngoai
(Benchmarklng) chuong so sanh qudc té ciing dugc trinh bay sao cho
khong chi so sainh ma con the hién sy mong mudn cta Malaysia trong
thoi gian t6i theo kip mot sé nudc).

- Chi tiéu thong ké KH&CN mang tinh tuong hop qudc té s& tao diéu kién
so sanh gilra muc tiéu chién lugc KH&CN cua cac nudc khac nhau,
Phuong phap luan thong ké KH&CN da duoc nhiéu t6 chic qubc té
quan tam xay du:ng tir rat som, tiéu biéu nhat 1a nhitng phuong phap luan
do UNESCO va OECD xay dung Nhung phu:orng phap luan cua OECD
dua ra dugc cap nhat kha thuong xuyén va hién dang duoc nhidu qudc
gia trén thé gidi ap dyng. Nhimng phuong phéap luan nay trén thyc t€ da
tréd thanh nhiing chuan muyc thong ké chung cho hoat dong théng ké
KH&CN & quy md qubc gia va quoc té.

- Chi tiéu théng ké KH&CN kha quen thudc véi xa hoi, néu muc tiéu
chién lvgc KH&CN dugce md ta thong qua céc chi so thong ké KH&CN
s€ thuan loi cho viéc tuyen truyen va trién khai chlen lwoc vao thuc té
(ke ca thuan loi cho viéc gan két myc ti€u phat trién ctia cic nganh, cac
cap voi chién lugc quoc g1a) Mot trong nhitng vai tro6 co ban cua chi
tiéu thong ké 1a “thong tin”: cac chi tiu KH&CN ¢o thé str dung cho cac
cudc thao luan cong khai vé nhu‘ng Van dé KH&CN. Nhung chi tiéu
thong ké KH&CN con 1a céc sb liéu thdng ké duoc sir dung ¢ ca khu vuc
cong va tu.

Nhu vay, s€ co nhleu thuan loi khi str dung céac chi tiéu thong ké KH&CN
lam muyc ti€u chién luge KH&CN. Tuy nhién, khong phai tat ca chi ti€u
théng ké KH&CN déu duoc phan anh trong muc tiéu chlen luvgc KH&CN
va ciing khong phai toan by dudng nét mé ta myc ti€u chién lugc KH&CN
déu 1a chi tiéu thong ké KH&CN.

Phu hop v6i dinh huong phat trién tong thé va dai han, chi nhiing chi ticu
thong ké co ban va tong quat co the str dung phuc vu moé td muc ti€u chién
luge. Do do, co nhiéu chi tiéu thong ké khong the st dung vao muc tiéu
chién luoc. Chang han 1a cac chi tiéu qua chi tiét nhu nhan luc NC&PT
phén theo cdc loai khac nhau: theo loai cong viéc ma ho tham gla co tinh
dén trinh d6 dwoc dao tao cta ho; theo trinh dd duoc dao tao vé hinh thirc
va linh vuc dugce dao tao; theo cong viéce thuc té dam nhan; theo qudc tich;
theo gidi tinh; theo tudi tac. Hodc nhu chi phi cho d6i méi phan loai theo
cac loai: chi phi cho NC&PT; chi phi cho bd sung cong nghé roi va bi
quyet chi phi cho bd sung cong nghé¢ lién; chi phi cho thiét ké san xuat
thlet ké cong nghiép, chuan bi san xuat... ch1 phi cho dao tao lién quan den
d6i moi cong nghe san pham va quy tr1nh chi phi cho tiép thi san pham
moi hoac duoc cai thién.

Mat khéc, ngoai muyc tiéu dinh tinh, mdt s6 muc tiéu dinh lugng phai phan
anh khia canh moi la cia KH&CN trong tuong lai - thuong chua c6 céc chi
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ti€u théng ké tuong ung. Déi véi nhitng nude thdng ké KH&CN con han
ché nhu Viét Nam thi diéu nay cang rd.

5. Chién lugc khoa hgc va cong ngh¢ doanh nghi¢p va chién lrge khoa
hoc va cong nghé quoc gia

Pi ¢6 quan diém cho rang, nha nudc da chi ra qua nhidu ngan sach cho
nghién ctru khoa hoc va dang ra c6 thé glao lai cho cac cong ty tu nhén tu
nghién cru nhitng gi ho can®. Cung vOi d6 1a nhing y klen dé cao chién
lvgc KH&CN doanh nghiép trude chién lvoc KH&CN qudc gia, .

bung la nghién ctru khoa hoc co ban ting c6 mot thoi gian 1a bo phan quan
trong trong dau tu NC&PT cua céc tip doan cong nghé Hoa Ky. Nhung gio
day, cac cong ty nay dang dan tir bo céac phong thi nghiém lon, chuyén dbi
trong tim tir nghién ctru (R) sang phat trién (D). Dién hinh 1a Bell Labs.
Trong subt thé ki 20, Bell Labs ludén duoc coi 1a to chirc nghién ctru khoa
hoc doi méi sang tao (PMST) 16n nhat thé gi¢i v6i 8 giai Nobel. Tuy nhién,
nhirng phat kién khoa hoc 16n ciing khong dem lai nhimng loi thé xtng dang
v6i cong stc dd bo ra. Dén nhimg nam 1980, cac tap doan 1on da chuyén
sang chia nho hop dong, dau tu hay mua lai cac nghién ctru tir cac trudong
dai hoc - trong khi thu nhd quy mo, dong ctra hay chuyén d6i mé hinh
phong thi nghiém 16n. M6 hinh phong thi nghiém 16n sup d6: Phong thi
nghi¢m Bell gio chi con la cai bong ctia chinh minh. Céac cong ty gid nhat
nhanh nhing san pham c6 gia tri ngin han hon 1 dau tu cho nha khoa hoc
nghién ctru nhitg ¥ tudng 16n. Hién tuong ngay cang phd bién 13 cac doanh
nghiép chi tap trung vao cac thuong vu mua ban sap nhap, hop tic voi cac
truong dai hoc hay mua lai cac du an dau tu khoi nghiép méi ndi. Cac nha
khoa hoc tur Intel, Microsoft hay IBM gi¢ khong con tap trung vao nghién
ctru cong nghé co ban, ma chuyén hudng sang cai goi 1a “khoa hoc dich vu”
- cung cdp nhanh chéng nhiing giai phap cong nghé méi nhu phwong phap
danh gia thi truong; hay cac cong nghé phuc vu tuong tac s6 phuc vu cac
doanh nghiép va nguoi tiéu dung. Y tuéng & day la dua y tuo’ng méi thanh
san pham cang nhanh cang tot dé khong phai “chuyén giao” cong ngh¢ cho
d6i thi1 khac. Theo d0, cac tap doan ngay nay dit ra chién lugc san pham c6
san, lya chon dau tu cac du an kha thi va dé nghi céac nha khoa hoc phai
bam sat quy trinh san xuat dén hoan thién. Nghién ciru s& t6t hon néu “phat
trién cang gan voi thuc té thi truong canh tranh”. Sean Maloney, mét giam
d6c diéu hanh cua Intel cho blet “Nguoi cua chung toi phai xam may 16i d6
trén thanh quan cta ho” (Tudn Quang, 2018; Nguyén Hoang Nam, 2018).

* Chang han nhu ciia Matt Ridley. Trong cuén séch Sy tién hoa cta van vat (The Evolution of Everything, Harper,
2015), 6ng da dua ra quan diém rang nhimg tién bo ky thuat 1a ngau nhién va c6 tinh “tién hoéa tu nhién”, qua do
cho rang, chinh phu 1a nhén t6 can tré su phat trién ty nhién d6 ctia khoa hoc va sang tao. Mot quan diem gan day
ve “DMST song song”, cho rang tién bo khoa hoc cong nghé xuat phat tir sy canh tranh tu do cua cac ca thé trong
xa hgi nén dau tu cong la mot sy “ddc quyen” khoa hoc va khong can thiét.
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Nhu vay, cic doanh nghiép du 16n van tip trung vao lgi nhuan truc tiép.
Chi ¢6 nha nuéc va chién luge cia nha nude méi chu y dén tim nhin tong
thé va dai han. Néi cach khéc, khong thé 1iy cac chién luge KH&CN cua
doanh nghiép thay thé cho chién luoc KH&CN cua qudc gia. Nhan manh
didu nay ciing c6 nghia la khong dong tinh v6i nhan dinh cho rang xu
huéng phét trién KH&CN hién nay doi hoi thay dbi cac chién luoc
KH&CN theo huong chuyen tu sang kién chinh phu sang sang kién cua tu
nhan, do khu vuc tu nhan nim bét cac nhu cau thi trudng tt hon, vi cac

doanh nghiép hang ngay phai tdc nghiép va canh tranh trén thi truong,...

R& rang khong thé coi nhe giai phap chién lugc va ting cuong quan hé phdi
hop chat ché gitra NC&PT cta nha nudc va cua tu nhan. Noi cach khac,
khong thé dé cao KH&CN cuia doanh nghiép dén mirc bo qua cac hd tro tir
nha nude. Chinh Trung Quéc di thanh cong nhd nhan manh giai phap vé hd
trg va khuyén khich doanh nghiép tr& thanh chii thé d6i méi cong nghé
trong D& cuong quy hoach phat trién KH&CN trung han va dai han qudc
gia 2006-2020 (Chinh phit CHND Trung Hoa cong bd ngay 09/02/2006):
“Phdi cdi cach phwong phap hd trg chwong trinh KH&CN, hd trg doanh
nghi€ép dam nhiém nhi€ém vy NC&PT Nha nudc. Chuong trinh KH&CN
qudc gia phai phan anh nhiéu hon nhu cau KH&CN 1én ctia doanh nghiép,
thu hat nhiéu hon doanh nghiép tham gia. Trong linh vuc co trién vong tng
dung thi truong rd rang, xay dung co ché ¢6 hiéu qua dé doanh nghiép ding
dau t6 chirc chu tri, con truong dai hoc va vién nghién ctru khoa hoc ciing
tham gia thuc hién”.

6. Pdi mé6i sang tao trong chién lwgc khoa hoc va cong nghé

Mot trong nhitng ‘Vél’l dé duoc chuy nhiéu la khia canh DMST trong chién
luge KH&CN. V& mat ly thuyét, trong chién lugc KH&CN, DMST c6 thé
thé hién rd trén cac mat nhu:

- PMST tré thanh dbi tuong cua chién lugc. DPMST sang tao va h¢ théng
DMST khoéng phai chi 1a mot cach tiép can, mot phuong phap xem xét
van dé ma 1a dbi tuong tdn tai trén thuc t&. DMST la hoat dong thuc té,
cac thanh phan va quan hé cta hé théng DPMST qudc gia 1a nhiing hién
tuong thuc té. Khi noi cach tiép can hé théng DMST quéc gia thi d6 la
phuong phap phén tich phu hop véi tinh chit ciia nhimg ddi twong méi.
Co thé khing dinh rang, néu chi d01 tuong 18 KH&CN nhu cii thi khong
can va khong thé ap dung cach tiép can hé thong PMST qudc gia. Cach
tiép can hé thong DPMST quoc gia chi phu hop voi hoat dong PMST. Piéu
kién dé ap dung cach tiép can h¢ thong DMST quoc gia vao chién luogc
KH&CN 1a h¢ théng PMST qudc gia trd thanh déi twong ciia chién luoc;

- Can nhénrmanh su thay ddi vé dei tuong cua chién luoc béi KH&CN va
DPMST von c6 quan h¢ mat thi€t véi nhau nhung cling c6 nhiing diém
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riéng nhit dinh. Hoat dong KH&CN theo nghia truyén thong chi bao
gbm cac nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé véi y nghia 1a cac
hoat dong tién san xuat, dién ra bén ngoai hoat dong san xuét va kinh
doanh. PMST 1a mot tong thé va hé thong bao gdm nhiéu hoat dong ca
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, tao ra cac ddi tugng so hiru
cong nghiép, thuong mai hoa cong nghé, hoat dong san xuét va phan
phdi cac san pham va dich vu méi trén thi trudng. Trong pham vi cia
hoat dong ddi méi, ranh gidi gitta cac loai hoat dong khong nhirng khong
con rach roi ma ching dugc lién két, dan xen véi nhau dé c6 thé tao ra
cac san pham va dich vu méi dugc xa hdi va thi truong chap nhén. Diém
khéc biét vé co ban gitra hoat dong KH&CN voi hoat dong ddi mai 1a
dau ra cta cac hoat dong KH&CN 1a cac phat minh va sang ché thi dau
ra cua cac hoat dong ddi méi 1a cac san phém, dich vu médi dugce xa hoi
va thi truong chip nhan. Nhu vay, ngay ca khi cho rang khac nhau giira
KH&CN va DMST khong phai vé ban chat, thi ciing 1a ¢6 sy mé rong
dang ké vé pham vi hoat dong;

Tinh hé thong trong chién luge. Phu hop voi 601 tuong la hoat dong doi
moi, tinh hé thong cua hé thong DMST quoc gia cling duoc the hién
trong chlen luge. Mot mat, ndi dung ctia chién lugc pha1 cha y dén nhleu
thanh phan hé thong DPMST quéc gia co lién quan véi nhau va cac mdi
quan h¢ trong h¢ thong PMST qudc gia; mat khac, phan tich hé thong la
mot phuong phép quan trong trong xay dung chién luoc. Tinh h¢ thong
khong c6 nghia la chién luoc phai, deé cép toan dién cac van dé, trai lai,
chién luge co the tap trung vao véan dé mang tinh quyét dinh va thong
qua hé théng dé thao g& cac van dé khac;

Coi trong vai tro trung tdm cua doanh nghi€p va doi mdi vai tro cua
chinh phu. Trong chién lugc phai chu trong den vai tro nbi bat ctia doanh
nghi¢p trong s6 cac lyc lugng phat trien KH,CN&DPMST va gin
KH,CN&DPMST véi kinh té. Vai tro ctua doanh nghlep ¢o lién quan toi
vai tro cua thi truong. Khi doanh nghi€p va thi truong ndi 1én thi nha
nudc phai co nhung thay d01 twong Ung. Quan h¢ gilta nha nude va
doanh nghlep c6 thé phai bién d6i theo huéng nhu: tang nguon luc
KH&CN cua nha nude cho doanh nghiép, chuyén tir cung cap san pham
nghién ctru cho doanh nghiép sang hd trg doanh nghiép tién hanh hoat
dong KH&CN,;

Gan két KH&CN voi kinh té. Gan két glua KH,CN&DMST vai kinh té
khong chi con 1a mbi quan hé bén ngoa1 ma da c6 mot phan trd thanh
quan h¢ bén trong ¢ cac ndi dung cua chlen lugc KH,CN&DMST. Hon
nita, voi viée liy hoat dong d6i méi lam d6i twong, quan hé gin két nay
tré nén da dang va rd nét hon,;

Tinh m& trong chién luoc. Chién lugc KH&CN mé ra nhitng co hdi dé
gin két noi dung KH,CN&PMST véi cac ndi dung cta chién lugc phat
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trién kinh té-xd hoi mdt cach thuc chat va ¢6 ndi dung hon. Tinh m¢é
ciing thé hién 0 viéc can thiét va c6 thé huy dong rong rai nhiéu luc
lwong, thanh phan trong xa hoi vao phat trién KH,CN&DMST.

Mic du 1y thuyét 13 vay, tuy nhién, trén thuc té ddu an riéng cua DMST
trong cac chién lugc KH&CN cua cic nude thuong khong thuc su ndi bat.
Chéng han, qua xem xét hon 20 van ban chién lugc va mang tinh chién luoc
vé KH&CN qudc gia trén thé giéi® cho thiy cac ndi dung vé PMST dugc
trinh bay la:

- V¢ quan diém:

+ Nhin manh vai tro cua hé thong DMST qubc gia trong phat trién
KH&CN va kinh té-xa hoi;

+ Nhéan manh phat trién thong qua vai trd cia doanh nghiép;
+ Phat trién van hoa DMST.

- Vé muc tiéu:
+ S6 lugng cac cong ty “DMST”;

+ Ting ty 1& twong dbi cta cac san pham PMST trong tong doanh sb
ban hang trong nudc;

Tiang ty 1¢ dong gop ctia san pham sang tao trong san xuit cong nghiép;
Xay dung hé thong d6i méi sang tao qudc gia;

Tang cudng lién két giira nhimg ngudi tham gia hé théng ddi moi;

+ o+ o+ o+

Phat trién vin hoa d6i méi sang tao.
- V& dinh huéng:

+ Cac cum ddi moi;

+ Céc nganh kinh € gin véi KH&CN va DMST, céc linh vee KH&CN
va DPMST gan v6i phat trién kinh té-xa hoi;

5 Céc vin ban chién lugc va mang tinh chién lugc Ve KH,CN&DMST quéc gia nay bao gdm: Chién lugc DMST
Thuy Bién giai doan 2014-2020; Chién lugc phat trién khoa hoc va DPMST Lién Bang Nga dén ndm 2015; Chién
lwgc phét trién KH&CN ciia Lién Bang Nga giai doan 2017-2025; Chién lwgc nghién ciru, phét trién va dbi méi
qudc gia Hungary giai doan 2013-2020; Chién lvgc KH,CN&DMST Tay Ban Nha giai doan 2013-2020; Chién
Iwoe KH,CN&DMST cua Chinh phit Lién bang Ao giai doan 2011-2020; Chién lugc KH,CN&DMST ciia Ireland
giai doan 2006-2013; Chién lugc nghién ctru va DMST cua Slovenia giai doan 2011-2020; Chlen lugc KH&CN
Belarus giai doan 2018-2040; D& cuong quy hoach phat trién KH&CN trung han va dai han quéc gia 2006-2020
ctia Trung Quédc; Chinh sach KH&CN quéc gia clia Malaysia cho thé ky 21; K& hoach chién lwrgec KH&CN qubc
gia giai doan 2004-2013 cta Thai Lan; Chinh sach va ké hoach KH ,CN&DMST Thai Lan giai doan 2012-2020;
Chién lugc phat trién KH&CN cua Dai Loan thoi ky déu thé ky 21; Ké hoach quéc gia vé KH&CN cua
Philippines giai doan 2002-2020; Ké hoach tong thé KH&CN Méng C6 giai doan 2007-2020; Tam nhin dai han
cho phat trién KH&CN dén nam 2025 cua Han Qudc; Chién lugce toan dién vé& KH,CN&DMST cua Nhat Ban giai
doan 2013-2030; K& hoach co ban v& KH&CN Nhat Ban giai doan 2011-2020; K& hoach téng thé KH&CN giai
doan 2001-2010 cua Maldives; Chién lugc Australia 2030 - Thinh vuong bfmg DMST.
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+ Tap trung phat trién hé thong PMST qudc gia & nhiing nganh, linh
vuc phu hop;

+ Xay dung hé théng DPMST phu hop véi dic thu cia qudc gia;

+ Dinh huéng mo rong quan hé voi bén ngoai thong qua tham gia tich
cuc vao hé thong DPMST qudc te.

- V& giai phap:
+ Phat trién ngudn luc ciia doanh nghiép cho PMST (thuc hién chinh

sach tai chinh va thué khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong
nghg;...);

+ Khuyén khich méi quan hé lién két giita doanh nghiép vdi cac thanh
phan khac nhdm thuc hién PMST (hop tac cong tu trong DMST
nhiéu hon nita dé thuong mai hod két qua nghién ctru va cac mé hinh
kinh doanh mdi, thuc ddy mbi quan hé giita chinh phii - doanh nghiép
- khu vuc han 1am - xa hoi dan su va lién két quéc té,...);

+ Mot s6 chinh sach vé PMST (cip ngin sach cho mot mé hinh méi:
dau tu chién lugc nhim thwong mai hoa két qua nghién ctru, dau tu
vao nhimg nghién ciru duge cong dong va doanh nghiép sir dung
nhiéu nhét; thyc hién chinh sach tién t& thuc diy DMST va khoi
nghi¢p; phat trién cac cum cong nghi¢p cé loi thé canh tranh; dam
bao tmg dung va phd cap rong rai cong nghé dé mo duodng cho cac
cong trinh nghién ciru trién khai gan véi nhu ciu thi truong, hudng
vao thich nghi va hoan thién cong ngh¢);

+ Mot sb giai phap phat trién hé théng PMST quéc gia (ting cudng
nhén thire vé hé thong PMST; hinh thanh bd phan quan 1y nha nudc
vé hé thong DMST; xay dung moi truong phap 1y phu hop dé phat
trién hé théng DMST; d6i méi chinh sach hudng vao phat trién thong
qua cac thanh phan cua hé théng DMST; hd tro va khuyén khich
doanh nghiép trd thanh chu thé DMST).

Can nhan manh thém, nhirng ndi dung vé DPMST néu trén chi c6 & mot sb it
trong hon 20 vin ban di dugc dé cap. Vi du, ndi dung DMST lién quan téi
quan diém chién lugc c6 trong Ké hoach tong thé KH&CN Mong C6 giai
doan 2007-2020, Chién lugc nghién ctru, cong nghé¢ va ddi méi cia Chinh
phi Lién bang Ao giai doan 2011-2020, Chién lugc phat trién KH&CN cua
Pai Loan thoi ky dau thé ky 21, Chinh sich KH&CN qudc gia cua
Malaysia cho thé ky 21; Noi dung DMST lién quan t6i muc tiéu chién luoc
c6 trong Chién lugc phat trién khoa hoc va DPMST Lién Bang Nga dén nim
2015, Chinh sach KH&CN qudc gia ciia Malaysia cho thé ky 21, Ké hoach
chién luoc KH&CN qudc gia giai doan 2004-2013 cta Thai Lan, Chién
lugc KH&CN giai doan 2018-2040 cua Belarus, Ké hoach téng thé
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KH&CN Mong Co giai doan 2007-2020; Chién luoc phat trién khoa hoc va
DMST Lién Bang Nga dén nim 2015, Chién lugc nghién ciru, phat trién va
d6i mai qubc gia Hungary giai doan 2013-2020, Chién luge Australia 2030
- Thinh vuong béng PMST, Chién lugc nghién cou va ddi méi cua
Slovenia giai doan 2011-2020;...

Co thé 1y giai vé dau 4n riéng cua DMST trong chién lugc KH,CN&DMST
chua thyuc su n6i bat & may ly do sau:

Giita KH&CN va PMST vén c6 quan hé gin bo chit ché. Tiép can
DMST lam thay ddi kha co ban hoat dong KH&CN, tuy nhién, khong
loai trtr hoat dong KH&CN. biéu nay da duoc thé hién trong chién luoc
KH&CN theo tiép cdn DMST. Bén canh nhimng ndi dung gin véi
PMST, van con kha nhiéu ndi dung vbn co trong chién luoc theo cach
tiép can truyén thong.

Ngay khi dit van dé tir phia DMST thi trong nhiéu truong hop ciing
giong voi viée keo dai cac giai phap vé KH&CN. O Trung Qudc, Hoi
nghi vé P6i méi Cong nghé Qudc gia ndm 1999 dugc coi 1a cot mbe
danh diu budc ngodt trong chinh sich KH&CN cua Trung Qudc, voi su
chuyen trong tdm sang cong tac hoan thién hé thong bMST qudc gia.
“Ké hoach 5 nam lan tha X” néu rd cac dinh hudéng: can phai cang cb
hon nira hé thong phat trién KH&CN, xay dung hé thong dich vy, tang
cuong su két hop giita doanh nghiép voi truong dai hoc dé tao thanh cac
mang ludi doi méi va hé thong hoat dong ldy doanh nghiép lam cha luc
va tuong tac gitra co quan NC&PT, truong dai hoc, t6 chuc dich vy va to
chirc Chinh phu; tiép tuc day manh cai cach to chirc NC&PT; tiép tuc cai
cach theo chiéu sau cac co cau t6 chtrc cua to chac NC&PT, phat trién k§
thuét dua trén co s& hoan tit viée diéu chinh co ciu nganh, co cau can bo
va chuyén thanh ché do doanh nghiép; 1dy cai cach quyén so hiru lam
diém mau chdt, tién hanh cai cach sdu hon dbi véi cac to chirc KH&CN,
thanh 1ap va thyuc hién bao hiém x3 hoi, chinh sach nang d& vé thué va cai
cach chinh sach tro giup hé thong, 1dy dé xuat cia to chirc phi lgi nhuan
lam cbt 16i; c6 ging xay dung loai hinh hé théng KH&CN méi dé tao co
so tt cho viéc thanh 1ap hé théng PMST qudc gia kiéu méi (Trung tdm
Thong tin KH&CN Qudc gia, 2006b, tr.4). O Malaysia, trong Chinh sach
KH&CN Quoc gia lan thir hai cho giai doan den 2010 da néu nhimg sang
kién dic thu dé cung cb hé thong DPMST quéc gia bao gdm viée cing cd
Bd Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong moi, bang cach trang bi thém
cac nguén luc can thiét dé dam bao viéc hoach dinh va thuc hién chinh
sach KH&CN mot cach hi€u qua, xem xét lai mdt cach toan dién vai tro
ctia Hoi dong Quéc gia vé NC&PT dé dam bao tinh hiéu qua ciia mot hé
théng tu vin va diéu phdi vé KH&CN, ting cuong cac nd luc dé phat
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trién co ché thu thdp, theo ddi, dénh gid va truyén tai thong tin hiru hi¢u
dé bam sat dugc tinh hinh hoat dong KH&CN cua quéc gia cling nhu
viéc phat trién cic cong ngh¢/ky thuat méi. Hé thong PMST qudc gia
moi ciling s& bao ham viée xtc tién céc thuc tién quan 1y nghién ciru mot
cach ding dan, ké ca viéc quan 1y so hitu tri tué va thuong mai hoa cac
két qua nghién ctu & tht ca cac vién nghién ctru va trudong dai hoc. Viéc
quan 1y hé thong thong tin va canh bao cong nghé ciing s& dugc tang
cuong thong qua viéc thanh 1ap Hé thong Canh bao KH&CN Qudc gia dé
tao diéu kién phd bién thong tin vé hoat dong nghién ciru & trong nudc
mot cach nhanh chong va hiéu qua (Trung tim Thong tin KH&CN Quéc
gia, 20006b, tr.15);

- Ban than KH&CN ciing ¢ su thay doi khong ngung. Chang han, tur
nhimng nam 1960 tro vé trudc, quan niém truyen thong cho rang
KH&CN 16i cudn ba nguoi choi c6 lién quan dén nhau, d6 1a co so ha
tang, co cdu san xudt va chinh sich cua chinh phu vé KH&CN. Tuy
nhién, mé hinh hién thoi vé cac hé théng ddi méi it nhat can bao ham
thém bay dang nguoi choi khac nita, d6 12 hé thdng tai chinh, cac nha
moi gidi cong nghé, cac hiép hoi nganh nghé va chuyén mén, co so luat
phap, cac to chirc phi chinh phu, bao chi, y | kién cong chung va cac cau
tric hop tac quéc té. Néu thiéu su phat trién thich hop cta cac yéu t6
nay, va thiéu cac_ thé ché trong cac sap dat trong nude va khu vue, thi co
cau d6i moi s€ van khong phat trién va yéu kém. Diéu nay dic biét thich
hop d6i v6i van dé vé ning luc KH&CN ndi sinh, khong nhimng co thé
phat trién ma con c6 thé hitu ich ddi voi su thinh vuong cua xa hoi;

- Han ché cua cac noi dung gan véi d6i moi trong chién luge theo cach
tiép can d6i méi con do gidi han cua sy doi hoi can thiép cia nha nuge
dbi v6i hoat dong ddi mai (Von gan voi the ché va doanh nghiép). Pong
thoi, doi moi cing thién vé tAm nhin ngan han, thay vi dai han. Nhu vay,
nhiing dau an cia tiép can d6i mai vao chién luge 14 phan anh dung dic
diém cta hoat dong d6i moéi;

- Chién lugc vén duoc tao dung tir nhimng hiéu blet 14 rang, trong khi do
dbi méi con 1a vin dé moi, nhleu khia canh can tiép tuc nghién ctu.
Nhitng han ché cta hiéu biét vé d6i méi ciing din téi nhitg han ché cua
chién lugc theo cach tiép can d6i moi. Cung vé6i nhitng thanh cong trong
nghién ctru vé dbi méi, cac ndi dung gin véi d6i méi trong chién luoc
theo cach tiép can d6i moi s& dugc bé sung thém. Xin néu mdt phan anh:
“Thay d01 cong ngh¢ la mot nhén t6 quan trong ddi voi sy tang truong va
phat trién kinh té. Khung kho dé gitp phén tich sy thay doi cong nghé la
hé théng DMST qudc gia - mot khai niém mdi duoc ap dung gan day. Do
Vay, cach tiép can nay dd c6 mot stc hap dan rat 16n dé nghién clru Ve
moi lién hé giira thay d6i cong nghé, ting truong va phat trién ¢ cac nén
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kinh té dang cong nghiép ho4, it nhat 1a boi 3 1y do sau day: (i) Su thay
d6i cong nghé duoc dat ¢ vi tri trung tam cua hé thong bBMST qubc gia;
(ii) Cach tiép can nay dat muc dich giai thich nguyén do ton tai nhimg
khéc biét tir 1au vé hiéu qua hoat dong kinh té cua cac nudc; (111) Co su
can nhic ky ludng vé cac thiét ché va nhing yéu t6 lich sir; cho dén nay,
chwa c6 mot khung kho phén tich nao bao ham nhimg dic diém ¢ mic
tong quat nhu vay, do do, day la cach tlép can rat co trién vong dé hléu
dugc qua trinh phat trién kinh té cua quéc gia. Tuy c6 nhimng hy vong rat
16n nhu Vay, nhung céc cong trinh nghién ciru vé h¢ thong DMST qudc
gia & cac nén kinh té dang cong nghiép hoa thoi gian vira qua lai chi dugce
thue hién ¢ mirc do rat it oi. Nguyén do chinh khong phai la thiu dix ligu,
ma ¢ 1€ 1a & ban than cach tlep can ly thuyet cua hé thong DbMST quoc
gla Chinh khung khd ly. thuyét va khai niém cta hé théng DPMST quoc
gia da khong phu hop dé xem xét qua trinh thay d6i cong nghé dién ra
pho bién & cac nén kinh té dang cong nghiép hod, boi chung khac rat
nhiéu cac qué trinh & cac nude cong nghiép phat trién” (Trung tam Théng
tin KH&CN Quéc gia, 2006a, tr.11);

- Ngodi ra, ¥ nghia cua cach tiép can DMST khong han 1a phy thudc vao
mirc d6 nhiéu hay it cta cic ndi dung gan v6i DMST trong chién lugc.
Hién tai, trong chién luoc theo cach tiép can PMST cua cac nudc, tuy
muc d hién dién cia ndi dung gan v6i BPMST khong nhiéu nhung lai &
nhirng phan quan trong. Do vay, can xem xét ca moi quan hé gitra ndi
dung gan véi d6i méi va cac nodi dung khac.

Tom lai, nhitng trinh bay trén nham phan tich mot sé ngd nhan vé chién
lugc KH&CN va chi ra: khong phai lic ndo ciling thanh cong trong chién
lwoc KH&CN mang tinh phét trién nhay vot; khong thé co duge van ban
chién lugc KH&CN nhu 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc hoan hao;
khong thé xac dinh muc tiéu chién lvgc KH&CN chi b'fmg cac chi tiéu ci;
khong thé ha thdp chién lugc KH&CN qubc gia va d& cao chién lugc
KH&CN doanh nghiép; khong thé dé cao tinh doc 1ap va khac biét cua
DMST trong chién lugc KH&CN. Phan tich vé ngd nhan c6 ¥ nghia phan
biét giita kho khin c6 thé chinh phuc va kho khan khéng thé chinh phuc.
Trong khi khong cha ¥ dén khé khin c6 thé chinh phuc 1a thai d6 don gian
hoa van d& vén phuc tap, thi khong chu y dén kho khéan khong thé chinh
phuc lai roi vao trang thai phirc tap hoa van dé von don gian.

Tinh tao xac dinh nhing gi khong thé lam duogc s& giup cho chién luoc
KH&CN don gian di rat nhiéu. Didu nay c6 y nghia trén cic mit:

- Tranh duoc sy mat niém tin vao chién lugc KH&CN nay sinh do khong
dap ung duoc ky vong;

- Tiet kiém cong stc nho loai bo nhitng cong viéc khong mang lai hi¢u qua;
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- Tang tinh thyc té va tinh kha thi cta chién lugc KH&CN;
- Tang su chi dong trong xay dung va trién khai chién lwoc KH&CN;

- Coi trong hoat déng diéu chinh chién lugc KH&CN va phéi hop chién
lvoc KH&CN vé6i ké hoach KH,CN&PMST va cac chinh sach khac.

Céc van d& dugc dé cap trong nghién ctru ndy thudc vao quan niém co ban
chung vé chién lugc KH&CN. D6 chinh 14 nén tang cho cac hoat dong khac
trong xay dung va thuc thi chién lugc KH&CN. C6 thé néi, véi chién luoc
KH&CN, quyét tam, nd luc... phai dua trén sy tinh tdo trong lua chon gigi
han cua chién lugc KH&CN./.
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