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HOAN THIEN THIET CHE TU CHU CUA TO CHUC
KHOA HQC VA CONG NGHE
NGHIEN CUU TRUONG HQP TO CHUC R&D
CO SUDUNG NGAN SACH NHA NUOC!

ThS. Trin Ngoc Hoa )
Vu Khoa hoc cong ngh¢ - Moéi truong, Van phong Quoc hoi

Tém tit:

Ty chu trong hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da dwoc thyc thi o Viet Nam tir
rdt sém. Tuy nhién, thuc tién t6 chirc thue hién tiw chii con béc 16 nhiéu bat cdp. Bdi viét
tap trung phdn tich nhimg mat dwoc va han ché trong qud trinh thyc hién ty chi cua
16 chirc KH&CN, nghién ciru truong hop t6 chirc nghién ciru va trién khai (R&D) co
su dung ngdn sach nha nudc cua Viét Nam va kinh nghiém thuwc thi tw chu cua 16 chirc
R&D ciia mét s6 nuée phat trién trén thé gioi, trén co so do dé xudt mot sé nhém gidi
phép nham hoan thién thiét ché tw chii cia té chive KH&CN, t6 chirc R&D, néng cao hiéu
qua hoat dong ciia cdc 6 chike ndy va gép phdn vao viéc hoan thién hé thong vin ban
phap ludt vé KH&CN.

1. Mot s6 van dé 1y luan vé thiét ché tw chi cia té chirc khoa hoc va
cong nghé, to chirc R&D c¢6 sir dung ngan sach nha nwéc

Khi luan ban vé thiét ché tuy chu cua té6 chirc KH&CN c6 nhiéu quan
diém khac nhau nhung déu thdng nhét vai cach hiéu: “Tw chi trong hoat
dong KH&CN” 1a viéc cac td chirc KH&CN chu dong thuc hién cac nhi¢m
vu theo quyén va nghia vu dugc giao theo luat dinh va chiu trach nhiém vé
cac viéc thuc hién; “Thiét ché tw chii ciia té chirc KH&CN” 13 toan bo cac
quy dinh phép ludt vé quyén tu chi va cac yéu td bao dam dé cac td chirc
KH&CN thyc hién quyén nay.

1.1. Yéu cau vé thiét ché tw chii doi v6i té chikc khoa hoc va cong nghé

Mot la, thiét ché tu chu cua t6 chirc KH&CN phai 1a thiét ché “mdo”,
ludn doéi méi dé theo kip su phat trién kinh té - xa hoi va yéu cau cua
nguoi nghién ctru vi ban chat cua hoat dong KH&CN 14 sang tao.

' Bai viét dya trén Lugn vin cao hoc “Hoan thién thiét ché tw chi cua t6 chirc KH&CN (nghién ciru trudng hop
co sO nghién ciru trién khai c6 sir dung ngéan sach nha nudc), chuyén nganh chinh sach KHCN. Ma s6 60.34.70
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Hai la, can duoc xay dung trén hé tiéu chi khéc so voi tiéu chi ciia quan
ly hanh chinh Nha nudc, nhu: thoi gio lam viéce, co ché tuyén dung,
dong gop cua két qua nghién ctru cho khoa hoc, cho phat trién kinh té -
xa hoi.

Ba ld, can yéu t6 bao dam dé thuc hién cac nhiém vu nghién ctru nhu
huy dong vén, nhan luc KH&CN, cho vay bang tin chip dé nghién ctru,
dé thir nghiém...

Bén la, tu chu trong KH&CN can dugc danh gid dua trén hiéu qua, theo
qué trinh va tdc dong tong thé trén cadc mat cua kinh té - xa hoi.

1.2. Mt sé vin dé dgt ra doi véi té chirc R&D c6 sic dung ngdn sdch
nha nwdc khi chuyén doi sang nén kinh té thi truwong [16]

V& ban chat, to chirc R&D c6 sir dung ngin sach nha nude 1a to chirc do
Nha nuéc thanh 1ap va thudc so hitu nha nudc. Pay 1a loai hinh phd bién
& nhiéu nuée trén thé gisi hién nay nham thyc thi cac loai nhiém vu theo
dinh huéng chién lugc phat trién dat nude; cac nhiém vu mang lai gia tri
kinh té, co y nghia 16n cho cong dong doi hoi nguon von 16n; hoidc cac
nhiém vy uu tién vé qudc phong, an ninh, bi méat quoc gia... Tuy nhién,
trong nén kinh té thi truong, hoat dong cua to chirc nay boc lo mot sb bét
cap:

Mot la, mau thudn néi tai gitta vai tro quan ly cua Nha nwoc va tinh doc
ldp ciia té chite R&D do Nha nuéce thanh Idp. Khi chuyén sang nén kinh
té thi truong, Nha nudc khong truc tiép dat hang cadc nhiém vu nghién
clru, cac to chirc phai ty tim kiém nhiém vu nghién ctru va tra luong cho
can bo khoa hoc va quan 1y hanh chinh. Piéu nay dit ra van dé “vai trd
dinh hudng” ciia Nha nudc va tinh doc 1ap cua to chic nay trong moi
truong hoat dong mai.

Hai la, méi quan hé giita chii thé sé hitu va chii thé sur dung trong viéc
SO hiru két qua ‘nghién ciru. Theo B luat Dan su, quyén s& hiru dugc hiéu
bao gdm 3 quyén la quyen chiém hiru, quyén sir dung va quyén dinh doat
ddi tuong so hiru. V& ban chit, cac td chic R&D do Nha nuée thanh lap thi
chii thé chiém hitu va dinh doat két qua nghién cru 1a Nha nudc nhung chu
thé str dung lai la cac don vi nghién ctru (c6 st dung nhan lyuc, tai san cua
Nha nudc). Vay, van dé dit ra 1a gidi han cho phép tu chu cho t6 chirc
R&D dén dau 1a phu hop va khong gy mau thuin voi quyén so hitu cia
Nha nudc cling can duoc xac dinh rd.

Ba la, hiéu qua hoat dong cua cdac 16 chirc R&D cin ¢6 cach nhin nhan,
danh gid khéc thay cho viéc xac dinh “hoan thanh nhiém vu dwoc giao”
nhu & cac co quan hanh chinh hién nay.
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1.3. Kinh nghi¢m tw chii trong hoat dpng R&D ciia mét sé nwéc trén
the gioi

1.3.1. Cong hoa Lién bang Durc

Vi¢c thuc hién tu chu trong hoat dong cua cac td chirc R&D duoc thuc hién
thong qua viéc cdi cdch 16 chire va cdi cdch co ché tai chinh. i véi cac to
chuc khoa hoc 16n, cac hié€p hoi khoa hoc, ngan sach nha nudc cfip 100%
kinh phi theo céc dé tai. Cac td chuc nay duoc tu do quyét dinh cac muc
tiéu va cac dé an nghién ctru cua riéng minh. Dbi v6i Hiép hoi cta cac vién
hoat dong trong cac linh vuc cong nghé méi: cac vién hoat dong thong qua
cac hop dong kinh té véi cac co sé kinh té, doanh nghiép, co quan nha
nudce... Thong qua linh vuc hoat dong, mirc do ty chu kinh phi cia cac vién
c¢6 su khac nhau (cac vién chuyén phuc vu quc phong duoc cap kinh phi
100% tir Lién bang, thong qua B9 Quéc phong; cac vién chuyén thyuc hién
cac dich vu KH&CN tu trang trai 25%, dugc Nha nudc cép 75%) [16].
Ngoai ra, dé khuyén khich phat trién cac hoat dong R&D, Chinh phii Dirc
dd dua ra Chuong trinh sang kién xut sic cho cac hoat dong nghién ctru
hang dau tai cac truong dai hoc véi kinh phi 4,6 ty Euro tir (2007 - 2017),
ban hanh Luat hién dai hoa cac diéu kién khung cho dau tu ¢ phan va von
mao hiém (2008), Chinh sach khuyén khich thué cho cac hoat dong R&D
trong giai doan 2009 - 2012, Quy doanh nghi¢p cong ngh¢ cao dé cung cap
von dau tw mao hiém vao cac cong ty cong nghé tre voi von khoi dau 272
triéu Euro (ndm 2008) dé thuong mai héa cac két qua nghién ctu, dau tu
17,5 triéu Euro/nam cho d6i méi dich vu va d6i méi phi cong nghé [14].

1.3.2. Trung Quéc

DPé khic phuc tinh trang hoat dong kém hi€u qua cua céac td6 chic R&D,
Trung Qudc di va dang thyuc hién cai cach hé thong R&D theo quan diém:
“Phdt trién kinh té phdi dwa vao KH&CN va KH&CN phdi hudng t6i phuc
vu cho phat trién kinh t&”. Viéc cai cach quan ly hoat dong KH&CN ¢
Trung Quéc di theo hudng: x@y dung hé¢ thong R&D c6 kha nang tu diéu
chinh thich nghi; d6i méi co cdu va phén bo ngudn nhéan lyc khoa hoc trong
hé¢ théng R&D theo 4 loai hinh chii yéu gdm: vién thudc Chinh phi; vién
thudc doanh nghiép; vién thudc truong dai hoc va cao dang va vién phi loi
nhuan. Déi v6i cac Vién thude Chinh phu phai tuan thu cac nguyén tac: cac
co quan cua Chinh phu chi duoc thanh lap vién R&D dé nghién ctru nhirng
van de KH&CN ma thi truong khong thé giai quyét dugc hodc nhiing van
dé can thiét cho phat trién kinh té - x4 hoi va su phat trién ctia nén KH&CN
ma cac co quan hién c6 khong c6 kha nang ddm nhan. Vi¢c thanh 1ap vién
R&D phai can cr vao kha ning dam bao cta nén kinh té va hiéu qua hoat
dong cua vién do. D6i véi cac vién thudc doanh nghiép thi chii yéu tién
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hanh R&D cong nghé trong khu vic san pham thuong mai. Cac vién thudc
truong dai hoc va cao dang 1a loai hinh trung gian tién hanh nghién ctu,
gé)m cd nhiing san phém phi thuong mai, dac biét ddi véi linh vuc cong
ngh¢ cao va madi. Cac vién nghién ctru phi 191 nhuan duogc thanh 18p do cac
hiép hoi thuong mai, cac tap thé nghién ctru hoic cac dia phuwong thanh lap
dé tién hanh nghién ctru phuc vu cong ich. Ngudn tai chinh cho hoat dong
cta cac vién cong ich duge Chinh phu tai trg mot phan, phan khac dugc céac
doanh nghiép hd tro thong qua cac hop dong va tai tro qudc té.

Bén canh cai cach vé hé thdng, Trung Qudc ban hanh Ké hoach phat trién
KH&CN dai han dén 2020 voi 8 dot pha chu yéu? [14], trong d6 c6 thuc
hién chinh sach déy manh dau tu vao R&D, vu dai va giam thué cho dau tu
vao KH&CN va chinh sach d6i méi khac nham phat trién cac nghién ctru
thyc nghiém va ting cuong cong bd khoa hoc. Thong qua d6 nhiéu té chirc
R&D chuyén dbi thanh céc doanh nghiép cong nghé va nhiéu doanh nghiép
c6 hoat dong R&D trén quy m toan cau.

1.3.3. Han Quéc

Ngay sau chién tranh thé giGi thtr hai két thiic, Chinh phi Han Qudc di xac
dinh r6 huéng chuyén d6i co ciu kinh té dwa vao phat huy noi luc cta
KH&CN, dong thoi gan véi viée du nhap va tiép nhan chuyén giao cong
nghé tir nudc ngoai. Qua trinh phat trién kinh té cia Han Qudc 1a qua trinh
gan két chat ch@ giita hé théng kinh té véi hé théng t6 chirc R&D qua ting
giai doan, phu hop voi kha ning cta nén kinh té theo 16 trinh 10 nam. Chién
lugc KH&CN Han Qudc tap trung chinh vao doi méi va tap trung dau tu
phat trién R&D. K& hoach KH&CN (2008 - 2013) tap trung vao tang murc
dau tu cho R&D, dau tu vao chién lugc nghién ctru R&D qudc gia, tap
trung vao cc cong trinh c6 tam c& thé gio1; thuc day doi méi sang tao; ban
hanh nhiéu dao luat va chinh sach thuc ddy d6i méi cong nghé, da dang hoa
ngudn luc tai chinh dé dau tu cho R&D nhu ban hanh luat co ban vé
KH&CN, Luat vé phat trién ngudn nhan lyc, Quy thuong mai héa cong
nghé, Quy doanh nghiép vira va nho; ting hiéu qua dau tu R&D va thac day
dau ra cho cac nghién ctru R&D...

1.4. Déu tw cho R&D ciia mot sé nwdc trén thé gidi [11,12]

C6 thé thiy hiéu qua hoat dong cua té chirc R&D thong qua dau tu cia mot
s6 nudc trén thé gidi cho hoat dong R&D. Vi du: My 1a nude kinh té sb 1
thé gidi va ciing 14 nude c6 ddu tw R&D 16n nhat trén thé gidi, cling twong
tu nhu vay d6i vi Nhat Ban va Trung Qudc. Tinh riéng nim 2009, dau tu

2Po6 la: déy manh dau tw vao R&D; uu dai va giam thué cho ,d‘ﬁu tu vao KH&CN va d6i mai; chinh sach mua sim
cong thic day d6i méi; doi méi dya trén cong ngh¢ nhap khau tién ticn; xy dyng nang lyc trong linh vyc s¢ hitu
tri tu¢; xay dung co so ha tang va nén tang quoc gia cho KH&CN va doi méi; wom tao va str dung nhan tai.
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cho R&D ciia My 1a 383,477 ty USD (chiém 2,8% GDP), thir hai 1a Nhat
Ban vé6i 144,576 ty USD, Trung Qudc dung th 3 véi 142,494 ty USD
nhung c6 mirc ting truong R&D 16n nhat, dat 17% hang nam. Ty trong dau
tu cho R&D gitra khu vuc chinh phu, truong dai hoc va doanh nghi¢p ¢ céc
nudc nay cling c¢6 su khac biét (xem Bang 1).

Bang 1. Co cau téng chi noi dia cia mét sé nude cho R&D niam 2007

Triéu USD | Tylécipvontheo | T¥ 1¢ thuce hién theo khu vire (%)
(PPP¥) khu vue (%)
Doanh Chinh Doanh Pai hoc Chinh
nghiép phi nghiép phi
My 368.799,0 62,3 27,7 71,9 13,3 10,7
Nhat Ban 138.782,1 77,1 16,2 77,2 12,7 83
Trung Qudc 86.758,2 69,1 24,7 71,1 9,2 19,7
Han Qudc 35.885,8 754 23,1 77,3 10,0 11,6

Ngué‘n.' OECD, Main Science and Technology Indicators, October 2008.

2. Thue thi thiét ché tw chii ciia to6 chire khoa hoc va cong nghé, to chirc
R&D c6 sir dung ngan sach nha nwée ¢ Viét Nam

2.1. Viéc thiee thi thiét ché tw chii ciia té chivc khoa hoc va cong nghé,
t0 chirc R&D co sir dung ngdn sach nha nwéc

2.1.1. Giai doan truoc khi ban hanh Luat Khoa hoc va Cong nghé

a) Viéc thuc hién tw chu theo Chi thi 56 199-CT ngay 25/6/1988 cua Chu
tich Hoi dong Bo trudng (nay 1a Thu tudéng Chinh phua). Vi chu truong 1a
sap xép va kién toan mang ludi cac to chirc R&D theo tim quan trong tir
Trung wong dén co sd (cao nhit 1a cac vién thudc Chinh phu va thip nhat 1a
cac tram trai thue nghiém...). Viéc phan loai nay nham cap phat tai chinh
theo trong tam, trong diém; céac vién duoc tu chu vé nhiém vu nghién ctru
khi gan két voi cac don vi san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, sau gan hai nim
thue hién, sd luong cac vién tryc thugc Hoi dong Bo truong khong giam ma
lai ting; con d6i véi cac vién nghién ctru dugc chuyen ve truc thude céac
Lién hiép xi nghiép thi hoat dong theo co ché gdn két co hoc (vién tu chu
vé nhiém vu nghién ciru, tai chinh va quan ly can b nghién ctru; doanh
nghi€p chi cung cap nguyen li¢u cho giai doan san Xuat thir cua céc vién va
yéu cau vién xir 1y cac “van dé k¥ thuat” trong san xuét ctia doanh nghiép).

b) Nghi dinh sé 35-HDBT ngay 28/01/1992 dugc ban hanh voi tu tuong 1a
tu do hda, tu chu nguén luc va tu chiu ‘Eréch nhi¢m trudc phdp ludt; phan
dinh r6 chirc nang t6 chic R&D (bao gom 03 chirc nang chinh 1a nghién
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clru, san xuét va dao tao); cho phép moi t chirc, c4 nhan duoc thanh lap td
chirc R&D va ding ky hoat ddng voi co quan quan 1y trén co s bon tu cha
(gém tu chu tai chinh, tu do lién két, tu chu hoat dong va tu chiu trach
nhiém trudc phap luat; cac hoat dong R&D dugc thue hién thong qua hop
dong...). Nhu védy, Nghi dinh s6 35- HPBT da danh ddu mot budc
chuyen bién quan trong trong vi¢c x6a bo co ché ké hoach hoa tap trung
bao cap, chuyen sang nén kinh té thi truong. Tuy nhién, vi nhiéu ly do
nén vige t6 chire thye hién van ban nay con lung ting; két qua 1a hé thong
t6 chirc R&D van cong kénh, hoat dong kém hiéu qua, thiéu lién két v6i san
xuat, kinh doanh.

) Quyét dinh 6 324-CT ngay 11/9/1992 ciia Chu tich Hoi dong Bo truong
vé viée to chuc lai mang ludi cho t6 chic R&D voi muc tiéu gin nghién
ctru v6i dao tao; gin nghién ciru voi san xuat Dé thyc hién muc tiéu nay tat
ca cac loai hinh co quan KH&CN c6 quyén va nghia vu: tr chii xdy dung
va thyc hién ké hoach R&D ciia minh trén co so nhitng nhiém vu duoc Nha
nudc giao va duge ky hop dong vOi co quan, don vi, doanh nghiép khac;
duoc tu chi vé tai chinh, vé lao dong, hop tac qudc té theo quy dinh cta
phap luat va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua minh. Tuy nhién,
sau hon 10 nam thyc hién khong c6 vién nghién ctru co ban nao dugc thanh
1ap md&i hodc chuyén vao truong dai hoc; s6 luong cac td chac R&D khong
giam ma lai ting; viéc gan nghién ciru khoa hoc véi san xuét ciing chi mang
tinh hinh thure.

d) Quyét dinh s6 782/Qb-TTg ngay 24/10/1996 cua Thu tuéng Chinh phu
quy dinh vé chuyen cac vién R&D sang hoat dong theo co ché tu trang trai;
sat nhap va giai thé cac vién R&D cua Nha nudc nhim hai muc tiéu: (1)
hinh thanh mét s6 co quan KH&CN manh, c6 y nghia toan qudc dit tai mot
so bo; (2) chuyén nhiing t6 chirc KH&CN chuyén nghién ctru nhiing van dé
gan lién v&i nhimg san pham cu thé vao cac doanh nghiép hoac chuyen
thanh cac lién hiép khoa hoc - san xuit. Thyc hién Quyét dinh nay, nhiéu
don vi nghién ctru di dugc chuyén vao cic tong cong ty va hoat dong co
hiéu qua nhu Vién Khoa hoc Ky thuat Buu dién (chuyen vé Hoc vién Cong
nghé Buu chinh Vién thong), Vién Nghién ctru Dau khi (chuyén vé Tong
cong ty Dau khi). Tuy nhién, do khong c6 cong cu tai chinh déng bo lai
chua tinh hét nhimg kho khan trong t6 chirc thuc hién nén vé téng thé viée
thuce thi Quyet dinh s 782/Qb-TTg da khong mang lai két qua mong mudn
(trong sd 6 vién duoc chuyén vao Tong cong ty 91 thi 4 vién xin khong
thure hién Quyet dinh nay).

Toém lai, ¢ giai doan nay, viéc dinh hudng, xac dinh linh vyc tu chu cua t0
chirc R&D da dugc xéc 1ap. Tuy nhién, do van dé nhan thue, t6 chitc quan
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ly, ning luc thich ing cua cac t6 chirc R&D va nhu cau KH&CN cua doanh
nghi¢p nén cac van ban nay khong dat dugc cac muc ti€u mong doi.

2.1.2. Viéc thuc thi tw chii ciia t6 chirc R&D c6 sir dung ngdn sach nha
nwoc giai doan sau khi ban hanh Ludt Khoa hoc va Cong nghé nam 2000

a) Diém qua viéc thuc thi mot sé van ban ban hanh quy dinh vé tir chii

Luat KH&CN ban hanh ndm 2000 da m¢ ra mot budc ngodt quan trong
trong hoat dong KH&CN. Luat da quy dinh kha toan dién cac van de trong
hoat dong KH&CN, trong d6 c6 quy dinh vé quyén tu cha cua to chirc
KH&CN, td chirc R&D trén céc mat (xac dinh nhiém vu KH&CN, tu chu
vé tai chinh, vé st dung lao dong, vé hop tac quédc té, sir dung két qua
nghién ctru). Sau khi Ludt KH&CN c¢6 hiéu luc thi hanh, nhiéu van ban
huéng din thi hanh ciing dugc ban hanh doéng bo nhu: Nghi dinh sb
81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat KH&CN _(quy dinh cho cac to chiae R&D co quyén tur
chii va tu chiu trach nhiém vé cic hoat dong cia to chic); Nghi dinh 5O
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctua Chinh phu Quy dinh vé ché do tai
chinh 4p dung cho don vi su nghi¢p c6 thu va cac quy dinh khac cta phép
ludt hién hanh; Quyét dinh s 171/2004/QDP-TTg ngdy 28/9/2004 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé Phé duyét Dé an d6i mébi co ché quan Iy KH&CN (quy
dinh vé tu chu cua cac t6 chirc KH&CN nhu ding ky cac nhiém vu khoa
hoc, tham gia tuyen chon cac nhiém vu KH&CN thay cho co ché « cap -
phat” nhiém vy KH&CN nhu trude day); Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP
ngay 05/9/2005 cia Chinh phi Quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
cta to chirc KH&CN cong 1ap. Pay duoc danh gid 1a van ban c6 tinh dot
pha, coi troi cho céac to chire KH&CN cong lap trong hoat dong nghién ciru
va san xuit, kinh doanh.

b) Mot s6 két quad thyc hién tu chu d6i véi té chire R&D’

- Tuw chit vé nhiém vu: Thuc hién co ché nay, nhiéu t6 chirc R&D di ¢o
su lwa chon nhiém vy nghién ciru, dau thau chuong trinh, dé tai phu hop
vO1 nang luc cua to chirc minh, da dang hoa nguén thu ngoai nguén ngén
sach nha nudc cap Qua phan tich s6 lugng nhiém vy KH&CN duoc thuc
hién trong mdt s6 nam gan day cho thay, nhiém vu cap Nha nuéc chiém
khoang 11,42%, cap b6 chiém 30,25% va cap co s& chiém 24,14%, nhiém
vu hop tac quoc té chiém 19,96% va cac nhiém vu khac la 14,22%. Neu xét
theo sd kinh phi thi cac nhiém vu cip Nha nudc chiém 13,95%, cip co so
chiém 5,04%, hop tac quéc té chiém 1,04%, con cac nhiém vu cfip bo va

3 Phy lyc Bio cdo cia Bo KH&CN tai Hoi nghi so két thuc hién Nghi dinh 115/2005/ND-CP va Nghi dinh
80/2007/ND- CP, thang 5/2009.
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cac nhiém vy khac chiém gin 80%. Piéu nay cho thiy, cac t6 chirc R&D di
bude dau chu dong tim kiém duoc cac nhiém vu KH&CN ngoai cac nhi¢m
vu dd duge Nha nude giao. Piéu nay co thé coi 1a thanh cong “kép”, vira
ting cudng tinh tir chi cua to chitc R&D, giam ganh ning tir ngan sach nha
nudc, gén két KH&CN véi hoat dong san xuét kinh doanh.

- Tur chii vé nhén lyc: Thuc hién co ché tu chi, nguén nhan lyc trong cac to
chic R&D da dugc st dung c6 hiéu qua hon. Nhiéu t6 chtrc da xay dung
mo hinh sir dung ngudn nhan luc hiéu qua nhu giam sé luong bién ché, ting
ché do hop déng, su dung can bd ki€ém nhiém thay cho vi¢c tuyén dung
theo bién ché trude day; chét lugng cén bo duogc coi trong hon trong khau
tuyén dung®...

- Tuw chii vé tai chinh: Nhiéu co sé nghién ctu R&D di thuc hién tét
quyén tw chu vé tai chinh, nhu: Vién Mady va Dung cu Cong nghi¢p, Vién
Nghién ctru Mo va Luyén kim, Vién Nghién ctru Co khi... Phan 16n cac
vién nay sau khi thuc hién chuyén ddi theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP da
phat huy dugc tiém ning ciia minh trong hoat dong nghién ctru va chuyén
giao két qua nghién ctru vao san xuét kinh doanh.

- Tu chii vé sir dung két qua nghién ciru: Pay 1a van dé con gay tranh cii
nhiéu trong coéng tic quan Iy KH&CN. Theo sé liéu ctua Trung tim
Théng tin KH&CN Qudc gia (nay 1a Cuc Thong tin KH&CN Quéc gia)
tr ndm 2003 - 2009, da c6 trén 3.000 cong nghé va thiét bi, trén 6.000
san phém cong nghé va thiét bi duoc giao dich, chao ban. S6 luong cac
hop ddng ghi nhé va gia tri giao dich cong nghé ting tir 26% (ndm 2008)
1€n 37% nam 2009; gia tri giao dich cong nghé tir 2,4 ngan ty VND (giai
doan 2001- 2005) 1én gan 6 ngan ty VND (g1a1 doan 2006 -2010) [8].
Mic di con sb trén con 1a khiém tén so voi dau tu cho t chirc Techmart
cia Nha nuéc (khoang 5 ty VND/ndm) nhung diéu nay cho thdy cac to
chic R&D da tu chu hon trong vi¢c tim kiém nhiém vu nghién clru va co su
gan két giira t6 chirc R&D véi san xuat kinh doanh.

2.2. Pdnh gid viéc thwe hién tw chii doi véi té chivce R&D

- Viéc thyc hién co ché ty chu di tao thay doi 1on trong viéc xac dinh
nhiém vy hoat dong, st dung nhan lyc va cai cach b6 may hoat dong
ctia t6 chirc KH&CN, t6 chirc R&D theo hudng hiéu qua va tiép can

vo1i thi truong. Tu duy ctia cédn b nghién ctu ndng dong hon; tinh
chu dong, sang tao cua td chirc KH&CN va trach nhiém cta nguoi ding

4C6 thé thay 10 ¢ 17 vién nghién ctru thuge Bo Nong nghiép va Phat trlen - nong thon trude khi chuyén dbi (nam
2006), tong sO nhan lyc cta 17 vién thuoc BO Néng nghiép va Phat trién ndng thon la 8.688 nguoi. sau khi
chuyén dbi con 8.189 ngudi (giam 499 ngudi), trong d6, bién ché 1a 5.082 ngudi, sb lao dong doi du 14 648 ngudi
(Ngudn: Bao cdo cia BO Noéng nghiép va Phat trién néng thén vé thuc hién ty chu theo Nghi dinh sé
115/2005/ND-CP, nam 2007).
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dau cac to chirc nay dugce nang cao. Thu nhép ciia can bo nghién ciru
ting thém, gin két chat ch& v6i chat luong nghién ciru va kha ning
chuyén giao két qua nghién ciru vao san xuét kinh doanh. Piéu nay
da tao nén tu duy moi trong xac dinh nhiém vy KH&CN, déng thoi
hinh thanh méi lién quan hitu co gitra thu nhdp cia cin bd nghién
ciru vOi gid tri ciia san pham nghién ciu.

- Thuc hién thiét ché tu chu tao su gén két chat ché gitra nghién ctru
khoa hoc véi phat trién kinh té - xa hoi, rat ngan khoang cach giira
nghién ctru voi san xuat. Nhiéu doanh nghiép da thanh lap cac t6 chirc
KH&CN truc thudoc hoat dong theo co ché tu chu cua Nghi dinh )
115/2005/ND-CP nhu: Cong ty C6 phan son Hai Phong, Vién May va
Dung cu Cong nghiép, Xi nghi¢p Co khi Quang Trung (Ninh Binh)...
Két qua nghién ciu KH&CN da gop phan quan trong dé cac doanh
nghiép nay dat dugc téc do phat trién manh, ~mang tinh dot pha, doanh
thu tdng & muc cao trén 250%/nam, san pham lién tuc duogc déi moi,
doi sdng can bo, vién chirc va ngudi lao dong duoc nang cao’...

2.3. Mt sé ton tai, han ché va nguyén nhin

2.3.1. Mot s6 ton tai, han ché

- Nhiég téwchﬁ:c R&D con lung tﬁng»chu’a 3{2’10 qdinh duoc cach thuc
chuyén doi hodc khong du nang lyc dé chuyén doi sang hoat dong theo
co ché tu chu [9].

- Moi truong dé thuc hién co ché tu chi con chua thuan loi cho céc to
chitc R&D; diéu kién dé thyuc hién tu cha con chua dugc bao dam, viée
vay von tir ngan hang hodc vay tir cac quy phat trién KH&CN ddi véi
cac td chirc R&D con gap nhiéu kho khian,

- Co tinh trang, nhiéu térchl'rg khong tuyén dung duoc can bd nghién
ctru gidi hodc khong sap x€p duge lao dong doi du khi thuc hién tu
chu.

3.2. Vé nguyén nhin

- Do tiém luc cta nhiéu t6 chirc R&D con han ché vé trang thiét bi, ning
luc can bg... nén chua thé chuyén ngay sang co che tur chu, tw trang trai
kinh phi. Mot s6 bd, nganh va dia phuong c6 sé luong 16n cac to chirc
KH&CN truc thude (nhu Vién Han lam KH&CN Viét Nam, Vién Han
1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam...) can nhiéu thoi gian dé tién hanh
phan loai, sap xép lai cac to chirc KH&CN va tham dinh dé an chuyén

* Bao c4o clia Bo Cong thuong, v& tinh hinh thyc hién Nghi dinh $6 115/2005/ND-CP sau 3 nam thuc hién.



36 Hoan thién thiét ché tw chii cia té chire khoa hoc va céng nghé...

d6i; dau tu cho R&D con thap nén phan 16n cac két qua nghién ciru chi
dimg lai & khau san xuat thi diém nén san pham thuong khéng tiép can
duoc voi thi truong; doi ngli can bd nghién ctru nhin chung van chua
thyc su nang dong trong vi¢c tim kiém nhiém vu nghién ctru, van c6
tam 1y ¥ lai vao cdp trén va trong chd vao ngudn ngan sach nha nudc;
thu nhap ddi vé6i can bod nghién ciru van bi gi6i han tinh theo hé sb
lwong khdi hanh chinh sy nghiép nén chua tao dong luc thic ddy can bo
chuyén tim nghién ctru, gin bo voi hoat dong ciia to chirc.

- Mbi trudng phap 1y thuc thi quyén ty chi chua hoan thién, thi trudong
cong nghé méi & muc so khai, cac yéu té tai chinh bao dam cho giao
dich cong nghé con thiéu (von tin dung, vén dau tu tir doanh nghiép...);
thi truong cong ngh¢ ¢ Viét Nam chua phat trién, quyén so hitu tri tué,
quyén cua nguoi nghién clru van chua dugc coi trong dung murc; quy
dinh phap 1y vé tu chu cua t6 chitc R&D con chua hoan thién; mot sb
quy dinh con chong chéo, gy can trd viéc thuc hién thiét ché tu chir®,
van ban hudng dan ban hanh khong dong b, hodc quy dinh thiéu, hoac
cac giai phap khong tinh hét trinh d6 t6 chuc va quan ly hoat dong
KH&CN nén cling anh huong khong nhé téi viéce trién khai, thuc hlcn .
Mit khac, do chua c6 tiéu chi cu thé phan loai t6 chire du didu kién dé
chuyén d6i sang thuc hién co ché tu chi nén co tinh trang chuyén dbi
hang loat gy “tam 1y lo lang” cho can bd nghién ciru.

- Hoat dong R&D chua gén két v&i hoat dong san xuét kinh doanh nén
chua dem lai gia tri gia ting cho san pham, do d6 két qua nghién ctru
khong phai 1a “san phadm” hdp din cac doanh nghiép dau tu cho linh
vuc na‘lyg.

Tém lgi: Viéc thuc hién ty cha d6i véi to chirc KH&CN nodi chung va to
chirc R&D ¢6 sir dung ngén sach nha nudc 1a mot chu truong dung, dem lai
hiéu qua thiét thuc cho cac to chirc R&D c6 san phdm mang tinh tng dung
cao; ting sirc canh tranh ctia san pham hang hoa, gan két san xut va nghién
ctru; nang cao thu nhap cho can bg khoa hoc.

® Vi du nhu con thiéu cu thé trong viéc dinh gia tai san, chinh sach tin dung d6i v6i t6 chire KH&CN Khi chuyén
dbi sang co ché ty chu; quyén v& s¢ hitu, phan chia loi nhuén déi véi két qua nghién ctru c6 sir dung ngén sich
nha nude khi chuyén giao. ..

" Vi du sau khi ban hanh Nghi dinh s6 35-HDPBT duoc 8 thang, Chinh phu lai ban hanh chi thi s6 08/CT ngay
18/10/1992 khéng cho phép céc vién, truong thanh 1ap doanh nghip dudi moi hinh thirc. Nhur vay, chi thi s6
08/CT nay da lai vo hi¢u hoa tinh ty chu tai Nghi dinh 6 35- HDBT.

8 Co thé th?iy 13 & viée du tu cho R&D & mot sb tap doan kinh té 16n cua Viét Nam nhu Téap doan Buu chinh
Vién théng chi chiém 0,08% doanh thu, trong khi d6 mét s6 cac cong ty 16n nhu Microsoft Corp (M§) déu tu cho
R&D nam 2007 1a 7,01 ty USD, chiém 18% doanh thu, hodc nhu SIEMENS AG (Puc), dau tu cho R&D nim
2007 12 6,35 ty USD, bing 6% doanh thu.
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3. Mot sb giai phap hoan thi¢n thiét ché tw chi ciia to chirc khoa hoc
va cong nghé¢, to chirc R&D c6 str dung ngan sach nha nwéc

3.1. Vé gidi phdp vi mé

Can ban hanh chinh sach va giai phap déng bo dé thuc hién Chién luoc
KH&CN cho nén khoa hoc Viét Nam tir nay dén nam 2020, nham cu
thé hoa mot bude cac Nghi quyét ciia Pang dé 1am dinh hudng xac dinh
cac nhi¢ém vu nghién ctru theo hudng dai hoi va dao tao nhan luc phuc
vu nghién cuu.

S6m trién khai x4y dung va to churc thuc hién H¢ théng doi méi quoc
gia (NIS) va xem day nhu la mot giai phap téng thé cho viéc thuc hién
su gin két giira san xuat kinh doanh va nghién ctru R&D. Nhiéu quoc
gia da coi viéc xdy dung NIS la mbi quan tim hang dau trong chién
luge phat trién cua cac qudc gia va van hanh h¢ thong nay mot cach
¢6 hiéu qua nhu My, Trung Qudc, Han Quéc. ..

C6 chinh sach tao 1ap thi truong céng nghé; xay dung cac cum khu cong
nghi¢p va phat trién hang hoa c6 tinh chién lugc ddi voi phat trién kinh
té - xa hoi dat nuge 1am dinh hudng cho xac dinh nhiém vy nghién ctru
va san pham nghién ctu.

Hoan thién hé théng phap luat mdt cach déng bo, dﬁy du va kha thi dé
bao dam quyén tu chu cua to chirc KH&CN duoce thuc thi co hiéu qua.

3.2. Mt sé gidi phdp cu thé

Xay dung hé¢ théng ti€u chi xac dinh nang luc td chirc R&D va 16 trinh
thuc hién tu chu cho phu hop (tiéu chi vé trinh d6 can b nghién ciu,
tiéu chi vé& sd luong nhi¢ém vu nghién ctu thyc hién/nam; ti€u chi vé
tinh img dung cua két qua nghién ctru...); tiéu chi danh gia hiéu qua
hoat dong cua t6 chirc R&D c6 sir dung ngan sach nha nude (kinh phi
cho nghién ciru theo cac hop dong ky két; kha nang huy dong tai chinh,
nhan lyc; thu nhap cua can bd nghién ctru); trinh do R&D cua cac cong
trinh nghién ctru cling nhu céc két qua da dat dugc muc do tuong thich
va trinh do quéc té, khu vuc; tiém luc nghién ctru cua co quan c6 du
nang lyc giai quyét cac nhiém vu thudc linh vyc nghién ciru...

Thuce hién danh gia dinh ky ddi voi cac to chitc R&D c¢6 sir dung ngan
sach nha nudc theo cac tiéu chuén phi hop voi chuin muc qubc té dé
nang cao chit luong va hiéu qua nghién ctru lam tién dé cho viéc xéc
dinh t6 chtc du diéu kién thyc hién tu chi. Can quy dinh vé loai hinh t&
chtc danh gia KH&CN doc lap dé thuc hién danh gia nang luc hoat
dong cua cac to chirc R&D c¢6 str dung ngan sach nha nudc va cong bd
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trén cac phuong tién thong tin dai ching dé bao dam tinh khach quan
trong viéc danh gia (Hién tai, Dy thao Luat KH&CN gtri xin y kién cac
Poan dai biéu Qudc hoi ciing da danh 3/83 diéu quy dinh vé ndi dung
nay tai Muc 2, Chuong II cua Dy thao Luat).

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé quyén tu chi cia to chirc R&D theo
huéng cu thé héa, bao dam tinh kha thi. Vi du: ddi véi cac t6 chirc R&D
lam d@)ng thoi nhidu nhiém vu thi can tich mot s6 nhiém vu KH&CN cd
thé tu chu hoan toan sang hach toan kinh phi riéng; Tu chu vé tai chinh
va quan 1y tai san: Nha nuéc bao dam kinh phi hoat dong dé t6 chuc
R&D thyc hién nhi¢ém vu Nha nudc giao theo phuong thic khoan chi
quy lvong, hoat dong bd may va kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN.

- Nang cao trinh d6 va nhan thuc vé kinh té thi truong ddi voi can bo 1am
nghién ctru R&D. Can bo nghién ctru KH&CN céan c6 kién thic vé kinh
té va phai 1am cho nhing kién thirc kinh té d6 thdm vao viéc hinh thanh
cac nhiém vu nghién ctru. Bén canh do, dé tao dugc mot nang lyc khoa
hoc méi theo yéu cau cua thi truong thi ngudi ding dau cac t6 chirc
KH&CN can c¢6 dinh hudng dao tao, sir dung nhén lyc, huy dong ngudn
luc cho nghién ctru va chon ding, chon trung cac nhiém vu nghién ctru
cho phu hop v6i yéu ciu thi trudng va té chirc bd may phu hop voi
nhiém vu nghién ctru.

- Hoan thién, d6i méi co ché quan Iy KH&CN: Thyc hién cai cach hanh
chinh trong quan 1y nha nudc vé KH&CN theo huéng: tach nhiém vu su
nghiép ra khoi co quan hanh chinh; d6i méi co ché tai chinh trong hoat
dong KH&CN, hoan thién chinh sach thu hut dau tu tai chinh cho hoat
dong KH&CN, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu ddi mdi cong
nghé... dé cac td chirc KH&CN, t chirc R&D c6 thé tiép can duoc khi
thure thi tu chu.

3.3. Mt s6 khuyén nghi

Thuc tién nghién ci, phén tich hoat dong tu chu cua t6 chirc KH&CN,
nghién ctru trudng hop to chirc R&D c6 st dung ngan sach nha nude cua
Viét Nam va hoat dong R&D ciia mot sd nudc co6 nén KH&CN phit trién
cho thay, cac nude khac nhau co bude di va 16 trinh cu thé cho viée tu cha
trong hoat dong KH&CN. Dé tiép tuc hoan thién thiét ché tu chu cia to
chic KH&CN, t6 chitc R&D & Viét Nam, xin c¢6 mét sb khuyén nghi nhu
sau:

3.3.1. Vé quan diéem tiép can quan ly: can nhin nhdn tw chu cua té chirc
khoa hoc va cong nghé, to chirc R&D co sw dung ngan sach nha nudc o
nhiéu goc do
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- O godc ddc d6 “quyén cua té chire KH&CN”: Thyc té thyc thi tu chi
hién nay cho thdy, c6 su hiéu khong rd rang trong thuc hién dan toi tinh
trang “chuyén ddi hang loat cac td chirec R&D sang thuc hién “tu chu, tu
chiu trach nhi¢m”. Do vay, can xé4c dinh tu chu la quyén cuia cac to chirc
R&D va can cé chinh sach, giai phap dong b bao dam cho viée thuc
hién quyén nay duogc thuc thi nhu chinh sach vé tai chinh, so hiru két
qua nghién ciru, st dung nhan lyc, dau ra cho san pham nghién ctru..
DPong thoi, cling can co “giéi han” vé quyén cho to chirc nay dén dau
trong linh vuc nao, ddi trong nao duge thuc hién quyén nay?

- O goc @6 “thudc do ning luc hoat dong cua t6 chire KH&CN” thi can
su phan loai td chirc, c6 tiéu chi danh gia, cach nhin nhan dé xac dinh to
chitc R&D c6 du diéu kién dé thuc hién quyén tu chu hay khong, dac
biét 1a tw chu vé tai chinh.

- Vé dinh hudng cho tu chu trong hoat dong KH&CN: can xac dinh ro
thyc hién ty chii 1a dé phat huy nang lyc sang tao, hiéu qua lao dong
khoa hoc cua td chire, c4 nhan trong hoat dong KH&CN. Do vay, viéc
tw cht can dwoc nhén thirc diing dén, tranh dong nhat cach hiéu giira “tu
chu” va “tu quan”, trén co so do, cac to chirc KH&CN, tb chirc R&D co
thé lwa chon phuong thtic td chuc thue hién cho hiéu qua, tranh tinh
trang chay theo phong trao nhu thoi gian trudce day.

3.3.2. Vé cdc yéu 16 bao dam dé thuc hién tw chi ciia t6 chitc KH&CN, t6
chitc R&D: can tao moi trudng gan két chit ché gitta 3 yéu td: quan 1y nha
nude (nhdm tao mdi truong thich hop); to chirc R&D (chua thé nghién ctru)
va doanh nghiép (dau ra cta san pham nghién ciru).

3.3.3. Cac dong luc thuc dcfy thue hién tw chi cia t6 chirc KH&CN, t6 chirc
R&D. Chung t6i cho r'fmg, dong luc thuc déy thuc hién tu chu hi¢n nay
thudc vé 2 yéu té co ban 1a: hiéu qua hoat dong cua td chirc (dugc tinh dua
trén sb luong cong trinh nghién ctru, chét luong nghién ctru va thu nhap cta
can by nghién cuu...) va dugc cong nhan, danh gia nang luc (y nghia cua
két qua nghién ctru cho x4 hoi; ning luc tri tué ctia can bd nghién ctru, trang
thiét bi ky thuat do co so trang bi...). Do vdy, can c6 chinh sach quéan 1y
thich hop theo hudng nay. Coé nhu vay, thuc hién tuy chu trong KH&CN moi
thue su c6 ¥ nghia va hi¢u qua./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé phat trlén KH&CN phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi
nhéap qudc té.
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