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VAI TRO CUA HOACH PINH CHINH SACH KHOA HQC,
CONG NGHE VA bOI MOI bOI VOI PHAT TRIEN BEN VUNG

Nguyén Viét Hoa'
Vién Chién luge va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Khoa hoc, cong nghé va d6i méi (STI) la chia khéa dé thuc hién Chuong trinh phat trién
bén viing 2030. Trong béi canh ciia cach mang cong nghlep lan thir tw (CMCN4.0), hoach
dinh chinh sach STI phuc vu phat men bén viing dit mede ngay cang dong vai tro quan
trong. Bai viét tdp trung vao ba van dé: (i) Ly lugn hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong
nghé va doéi méi; (ii) Boi canh hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi; va
(iii) Khung hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghe va doi mai. Tie ly thuyet va thuc
tién hoach dinh chinh sach STI ciia mot s6 16 chirc quoc té, bai viét chia sé mét sé bai hoc
mang tinh goi suy cho Viét Nam.

Tir khoa: Khoa hoc, cong nghé va déi méi; Chinh sdach; Hoach dinh chinh sach; Nang luc
hoach dinh; Phat trién bén viing.
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THE ROLE OF SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AGENDA

Abstrack:

Science, technology and innovation (STI) are key means of implementation for the 2030 Agenda
for Sustainable Development. In the context of the Fourth Industrrial Revolution the role of
science, technology and innovation policy-making is increasingly important. This paper addres
three main contents: (i) Theory of making the STI policy; (ii) The context of STI policy-making;
and (iii) Framework of STI policy-making.

Keywords: Science, technology and innovation; Policy;, Policy-making, Policy-making
capacity,; Sustainable Development.

1. Ly ludn vé hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi
1.1. Khdi ni¢m vé chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi
1.1.1. Khdi niém khoa hoc, cong nghé va doi méi

Ngay nay, khai niém STI kha phé blen trong nhiéu nganh va linh vue, dac
biét trong cac t6 chue hoach dinh chién luoc, chinh sach, ké ‘hoach hay 16
trinh cia mot qudc gia, ving, dia phuong. Khai niém STI xuit phat tir qua
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trinh phat trién cua khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi cua ting nganh, linh vuc
rleng 1é den qua trinh phat trién lién nganh, xuyén nganh va linh vyc trong va
ngoai hé théng d6i méi qudc gia & nhidu nude trén thé gioi.

Khai niém STI 1a su két hop, tich hop cua ba khai ni¢m khoa hoc, cong
nghé va d6i mdi. Theo Bengt-Ake Lundvall va Susana Borras (2005) tir so
Ivoc lich st cho théy STI c6 trong nhiéu chuong trinh, dy 4n va dya vao
phac thao lich sir chinh sach d6i méi duge hinh thanh tir ba loai y tudng:
khoa hoc, cong nghé, va chinh sach ddi méi.

Nguén: Tdc gid bai viét mé td
Hinh 1. Quan h¢ gitra khoa hoc, cong nghé va d6i méi

Khoa hoc 1a mot hé thong tri thirc lién quan dén thé gisi vat chat, ti nhién
va cac hién tugng cua nd, hoat dong dé phat hién ban chét chung cua cac
quy luat ty nhién co ban. San xuét tri thirc khoa hoc doi hoi phai quan sat
khong thi€n vi va thir nghiém c6 hé thdng bang phuo’ng phap khoa hoc.

Cong ngh¢ 1a sy két hop tri thic va k¥ nang, ly thuyét va thue tién c6 hé
théng duogc sir dung trong qua trinh san xuat hodc cung cap dich vu. Cong
nghe khong phai la mgt san pham hodc dich vu hoan thanh. Cong ngh¢ bao
g0m kinh doanh va bi quyet nghé nghiép can thiét dé cung cép san pham va
dich vu. Péi méi 1a qua trinh str dung tri thirc va cong nghé dé phat trién,
hodc cai thién viéc san xuat hodc thyuc hién cac san pham, dich vu va quy
trinh ¢4 gia tri tdc dong thuong mai hodc lgi ich xa hoi (UNCTAD, 2017b,

tr.5). Khai niém do UNCTAD dua ra cho thay, khoa hoc la nén tang dé phat
trién cong nghe KH&CN 1a co so dé tién hanh dbi méi, do d6, mdi quan hé
tuong tac gitra STI 1a bién ching. Luat KH&CN (nam 2013) cua Viét Nam
giai thich tr ngti: Cong nghé 1a g1a1 phap, quy trinh, bi quyét ky thuét co
kém theo hodc khong kém theo cong cy, phu:ong tién dung dé bién dbi
nguon luc thanh san phdm. Péi mdi sang fao 1a vi€c tao ra, ung dung thanh
tuu, giai phap ky thudt, cong nghé, giai phap quan ly dé nang cao hiéu qua
phat trién kinh t€-xa hdi, ning cao ning suét, chét luong, gia tri gia ting cua
san pham, hang hoa.

Ttr cac khai niém cho thdy, STI c6 vai trd quan trong trong viéc lam bién
d6i ngudn luc thanh san pham dé nang cao hiéu qua phat trién kinh té-xa
hoi, 13 ngudn luc dé thuc hién phat trién bén vimg qudc gia.
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1.1.2. Khai niém chinh sach khoa hoc va cong nghé

Khai niém chinh sach néi chung, chinh sach KH&CN ndi riéng co nhiéu
cach tiép can, quan diém, nghién ciru va trao d6i & nhiéu khia canh, phuong
dién khac nhau do c6 nhiéu tic nhan hoach dinh va dbi tuong chiu sy tac
dong tur chinh sach & trong va ngoai hé thong cia mot quoc gia. Trong
“Phén tich va thiét ké chinh sach cho phat trién” Vii Cao Pam va cac cong
su (2011) da dua ra khai niém “Chinh sach 1a tap hop bién phap dugc thé
ché hoa dudi dang céac dao luat, phap 1énh, sdc 1énh; cac van ban dudi luat,
nhu nghi dinh, thong tu, chi thi cia chinh phu; hodc cac van ban quy dinh
ndi bd cta cac td chue. Két qua cudi cung chinh sach phai dat duoc 1a tao ra
nhitng bién d6i xa hoi phu hop v6i muc tiéu ma chi thé chinh sach vach
ra”. Trong pham vi thé ché, chinh sach cong duogc hiéu: “Chinh sach 1a dinh
huéng, giai phap ciia Nha nude dé giai quyét vin dé cua thyc tién nham dat
dugc Muc tiéu nhit dinh” (Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP). Xét & pham vi
cu thé hon, c6 thé hiéu “Chinh sach KH&CN 1a mét tap hop cic vin ban
quy pham phap luat dinh 6 cac phuong chdm, nguyén tic, quy dinh, thé 18
ctia Nha nudc ddi v6i hoat dong KH&CN 1am co s& cho cong tac quan 1y
KH&CN” (Current Science,2003). Khai niém cho thdy, chinh saich KH&CN
1a co s& phap 1y quan trong do co quan nha nudc ban hanh nham dua ra
dinh hudng, giai phap phat trién KH&CN nham dat duge muc tiéu di hoach
dinh. Bé dam béo hiéu qua cua chinh sach khi ban hanh viéc danh gia tac
dong chinh sach 1a rat quan trong “Péanh gia tic dong cua chinh sach 1a viée
phan tich, dy bao tac dong cua chinh sach dang dugc xay dung ddi voi cac
nhém doi tuong khac nhau nham lua chon giai phap t6i wu thue hién chinh
sach” (Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

1.1.3. Khdi niém chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi

Cho dén nay, viéc x4c dinh khai niém chinh sach STI (Science, Technology
and Innovation Policy-STIP) ra doi trong thoi diém va béi canh nao con nhiéu
tranh ludn, theo x4c dinh cia UNCTAD: Céc chinh sach STI bat dau hinh
thanh rd nét vao nhitng nam 1960 nhu 1a moét phuong tién dé ting kha ning
canh tranh cua cac nén kinh té, bao gdm ca cac chuwong trinh dinh hudng
nhiém vy trong qubc phong, vii try, giao thong va trong cac linh vuc khac. Ban
dAu tir mot md hinh tuyén tinh, thuc ddy khoa hoc ciia qua trinh d6i méi, dan
dan, cac chinh sach da trd nén phirc tap hon trong nhitng nim qua, nhén ra su
da dang cta cac yéu td va qué trinh cac tac nhan can thiép. Quan niém vé “hé
thong ddi méi” duoc hinh thanh tir cudi nhitng ndm 1980, cung cap khai niém
co ban vé chinh sach STI duoc tinh tir thoi diém d6 (UNCTAD, 2017a).

Tiép can vao hé thong d6i méi qubc gia cho thay, chinh sach STI dugc tich
hop va téng hop tir ba loai chinh sach co ban, gdm: chinh sach khoa hoc,
chinh sach céng nghé va chinh sach d6i méi.
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Chinh sich Ddi méi

Trong tadm: hidu suit d6i méi tong thé ciia nén kinh té

Phwong tién: Phuong tién chinh sach, két hop hiéu qua, nhu:

- Cai thién cac ky nang ca nhan va kha nang hoc hoi (thong qua gido duc va dao tao).
- Cai thién hiéu suét t& chirc va hoc tap (tirc 1a: ISO 9000).

- Cai thién quyén truy cép vao thong tin: xa hoi thong tin.

- Quy dinh moi truong.

- Quy dinh dao durc sinh hoc.

- Luét chung.

- Quy dinh canh tranh.

- Béo v¢€ nguoi ti€u dung.

- Cai thién v6n xa hoi dé phat trién cac ving: Cum va khu céng nghiép.
- Diém chuan thong minh.

- Dy bio cic van dé tri tué, phan g va dan chu.

Chinh sach cong nghé

Trong tim: Tién bo va Thuong mai hoa tri

Chinh sach khoa hoc thirc cac k§ thuat

Trong tim: San xuit tri thic khoa

hoc Phwong ti¢n:

Phirong tin: - Mua sam cong.

- Quy chp kinh phi cho nghién ciru - Tai trg cong cho cac nganh chién lugc.

khu vuc cong (co6 phin canh tranh - Cau noi gifra nghién ctru va san xuat).
gita cac vién nghién ciru cong, - Dao tao lyc lugng lao dong va nang cao
phong thi nghiém, truong dai hoc, k¥ nang ky thuat.

trung tam nghién ctru). L T e,

- Uu dai thué cho doanh nghiép. - Bl e na

- Gido dyc cao. - Piém chuan cac nganh cong nghiép

- Quyeén sé hiru tri tug.

Nguon: Bengt-Ake Lundvall and Susana Borrds (2005).

Hinh 2. Mbi quan hé gitra chinh sach khoa hoc, chinh sach cong nghé va
chinh sach d6i moi

Chinh sach STI la sy can thiép cuia Nha nude: “Chinh sach khoa hoc, cong
ngh¢ va d6i moi dugc dinh nghia 13 sy can thiép cua chinh phu vao nén
kinh té dé hd trg cac kham pha khoa hoc va phat trién cac giai phap cong
nghé, co thé duoc tao ra trong qua khr” (Bengt-Ake Lundvall and Susana
Borrds, 2005). Phat trién kinh té dwa vao STI di duoc dinh hinh trong chu
truong, duong 161, chinh sach va phap luat ¢ nhiéu qudc gia trén thé gi6i
trong d6 co6 Viét Nam. Thong qua chinh sach STI, quan h¢ gitra STI va kinh
té-xd hoi dugc thiét 14p mot cach chinh thac dé chinh phu c6 thé dinh
hudng trién khai, didu chinh, bo sung cac co ché, giai phép phat trlen STI
theo dinh huéng dan dit hodc phuc vu muc tiéu phét trién kinh té-x3 hoi
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trong ngén han, trung han hoac dai han. Vi vay, “Chinh sach STI la mét try
cot chinh trong chién lugc cta chinh pht nham thuc day sy phat trién kinh
té-x4 hoi bén vitng. Mot linh vuc trong d6 cac quyét dinh ngdy nay co tac
dong quan trong va lau dai dén kha ning canh tranh va thinh vuong trong
twong lai ciia cac qudc gia” (Dirk Meissner va céng su, 2015).

Hoach dinh chinh sach 1a hoat dong ra qu ;/et dinh cac chinh sach m&i
(Cambrldge Advanced Learner's Dictionary. Cac yeu to chinh tao nén
ning luc hoach dinh chinh sach KH&CN bao gdm: ¢ nhiéu kha ning, cd
ndng lyc, tri tug, kha nang ky thut, strc chiu dung, c6 kha nang tién luong
dugc van dé, c6 vai trd va c6 chire nédng nhi€ém vu trong t6 chirc, c6 kha
nang dua ra duoc quyét dinh, kha niang thuc day thyc thi chinh sach Nang
luc hoach dinh chinh sach STT cua cac t6 chtrc va ca nhan co ¥ nghia rat
quan trong, quyét dinh sy can thiép cta chinh phu thanh cong hay thét bai,
hiéu qua hay khong hi¢u qua.

1.2. Qui trinh hoach dinh chinh sdach

Theo Leslie A.Pal (2014), su thanh cong, that bai cua can thi¢p trr chinh
pha duoc bit dau & quy trinh hoach dinh chinh sach, chién lugc. Quy trinh
c6 5 budc quan trong:

1. Xac dinh
v -

e |+ (i

Nguon: Leslie A.Pal, Phan tich chinh sdch mot cach hiéu qua-Nhitng vin dé co ban, 2014.
Hinh 3. Qui trinh hoach dinh chinh sach

(1) Xéc dinh van dé: tu thuc tién cudc song va boi canh moi, can phac thao
“khong gian van d€”, moi quan h¢ nhan qud, van dé giai quyet va khac
phuc;

) Dé xuit cac phuong an: Can dat trong tam va tap trung vao mat van dé
cu thé, o rang;

(3) Lua chon, thiét ké cong cu chinh sach: Khi thiét ké cac can thi¢p chinh
sach can mot “thyc don” cong cu dé lya chon;

2 Definition of policy-making noun from the Cambridge Advanced Leamer's Dictionary and Thesaurus© Cambridge
University Press.
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@) Trién khai thuc hién: s& thong qua ké hoach va chuong trinh dé trién
khai thuc hién;

(5) Giam sat va danh gia: dé co thé hiéu duoc chinh sach di thu duoc két
qua nhu thé nao va dau la thanh cong cling nhu that bai cua chinh séch.

1.3. Ning luc hoach dinh chinh sich khoa hoc, cong nghé va déi moi

Nang luc hoach dinh chinh sach STI duogc hiéu la nang lyc ra quyét dinh cac
chinh sach STI méi. Cho dén nay, khai niém ning luc hoach dinh chinh sach
STI con it dugc dé cap dén. Nguyen Danh Son (2003) dé dua ra khai niém
nang lyc ndi sinh vé KH&CN bao gébm nang luc ndi sinh & cap vi md va vi
mo, trong do nang luc ra quyét dinh vé phat trién KH&CN la nang lyc ndi
sinh & cdp vi md “Ning luc ra quyét dinh v& phat trién KH&CN 1a mot noi
ham quan trong cua nang lyc ndi sinh Ve KH&CN, thé hién kha nang cua
mot quoc gia co thé ty minh ra cac quyet dinh ding dan va phu hop de phat
trién KH&CN, phuc vu mot cach tét nhit cho cac nhu cdu phat trién bén
vitng cua dat nuée”. Trong nhitng gidi han nhét dinh, nang luc hoach dinh
chinh sach KH&CN duogc hiéu 1a ning lyc ndi sinh vé KH&CN & cap vi mé.

C6 nhiéu loai ning luc, Hoi ddng chau Au (EU) dua ra khai niém mot sb
nang lyc chinh duoc nh1eu nude trong khéi EU sur dung voi cac thudt ngir
khac nhau nhu’: Ning luc nen tang, nang lyc chu yeu, nang lyc cot 151,
nang luc co so, kha nang, pham chat chinh, ning luyc chuyén giao. Theo
quan ni¢m cua EU, mai nang luc can:

- Gop phan tao nén két qua co gia tri cho xa hdi va cong dong;
- Giap cho cac ca nhan dap ting dugc nhiing yéu cau cua mot bdi canh
rong 16m va phuc tap;

Pé nhan dién nang luc chung, Hoi déng chau Au dua ra ba tiéu chi
(Eurydice, 2002):

Thur nhat 14 kha nang htru ich cua nang lyc a ay doi voi tat ca céac thanh vién
cong dong Chung phai lién quan dén tat ca moi ngu’0’1 bat chép gidi tinh,
giai cap, noi giong, van hoa, ngdn ngir va hoan canh gia dinh.

Thir hai, n6 phai tuan tha (phi hop) véi cac gia tri dao dure, kinh té van hoa
va cac quy udc xa hoi.

Thit ba, nhan t6 quyét dinh 1a bdi canh, trong d6 cic niang lyc co ban s&
duoc trng dung.

Theo hudng tiép can ning lyc, hién nay cho thdy c6 trén 35 ning lyc khac
nhau, nhung nang luc tu duy dac bi¢t quan trong. “Nang luc tu duy duogc

3 Khai niém Competence thuft ngir xuyén suét CTGD-chuong trinh gido duc co ban bt budc tai chau Au (EU)
Eurydice, 2002 <http://www.eurydice.org>.
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xem la trinh d6 vén dung hoat dong tri tué, né rat da dang trong viéc sur
dung thong tin dé dat két qua. Nang lyc tu duy bao gdm céc yéu t6 nhu giai
quyét van dé, ra nhimng quyét dinh, tu duy phé phan, phat trién lap ludn va
su dung cac bing ching dé ching minh cho 1ap luan cta minh. Nang lyuc tu
duy 1a cbt 151 cua nhiéu hoat dong tri tué™”.

2. Boi canh hoach dinh chinh sich khoa hoc, cdng nghé va déi méi

2.1. Nhiéu cudc cach mang xudt hién va phdt trién manh mé

Theo dy bédo cua cac to chic qubc té va Cac chuyen gia, khong chi co
CMCN4.0, thé giéi chuan bi don nhén tiép nhiéu lan séng cach mang khac,
tiép theo CMCN4.0 sé& 1a Cach mang cong nghlep lan tht nim hay con g01
1a CMCN5.0 tic dong va anh huong dén thé g101 Trong khi mét s6 nguoi
xem CMCN4.0 lang ph1 cac ky nang g1a1 quyét van de cua con ngu:orl sang
tao gla tri gia tang cua con ngudi va kha nang hiéu blet sau sac va doc
quyen cua con ngu’(n thi CMCN35.0 #dp trung vdo vi¢c két hop su Sang tao
va khéo léo ciia con nguoi véi toc df, nang sudt va tinh nhat quan cua
robot. CMCN 5.0 c6 nghia la danh gia cao hon sy hop tac glu"a nguoi may
va con nguoi bang cdch két h0’p cac thé manh khéc nhau cua ho, dé tao ra
mét twong lai toan dién hon va ldy con ngum lam trung tam (EESC, 2018).
Khong dung lai ¢ cac cude cach mang cong nghiép, trong tuong lai con ¢
nhi€u cudc cach mang quan trong khac, bao cdo vé€ “Xu hudng toan cau
2030” cua ESPAS (2015) da dua ra nhan dinh cac cudc cach mang ti€p theo
nhu:

- Cdch mang céng nghiép va bién doi cong ngh¢: Mot cudc cach mang
trong cong nghé¢ va ung dung ctia n6 sé bién doi xa hoi trong hau het cac
khia canh. S6 hoa xam nhap va lan toa, 1am thay doi dot pha cac két qua.
Kinh té, x3 hoi va quyén lyc chinh tri vao ndm 2030 s€ ngay cang phu
thudc cao vao hiéu suat mang tich hop. Viée 5O hoa bat dau tir 20 nam
trude, trong twong lai gan, cac cong ty s€ phai dbi mat voi nhung thach
thirc cua quan ly dir li¢u 1on. Néu khong lam chu dugc no, vi thé canh
tranh cua ho s€ suy yéu nghlem trong; s6 hoa trd thanh dlem khéi dau
chinh cua mot cudc cach mang cong nghi¢p dua trén cong nghé hoi tu;

- Ba cuoc cach mang moi: Theo du bao, tir nay dén nam 2030 s& c¢6 03 cudc
cach mang méi: (i) Cudc cach mang kinh té va cong nghé toan cau; (ii)
Cudc cach mang xa hdi va dan chu toan cau; (ii1) Cudc cach mang dia
chinh tri toan cAu. Cudc cach mang kinh té va cong nghé 1a sy hoi tu cua
cong nghé k¥ thuat sd, sinh hoc va céng nghiép cing véi su gia ting cia
cac cong cu k¥ thuat sd c6 san va gia ca phai ching dé viéc ung dung

* Melbourne Declaration on Educational Goals for Young Australians December 2008.
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dugc dién ra ¢ khap moi noi va cho bat ky muc dich nao. Cudc cach mang
nay, ve co ban, s€ thay doi nén kinh té-xa hdi méi dang hoat dong.

- Cdch mang di dong: s& 1a su két hop ciia chuyén dong vat ly va thyuc ¢
ao. Trong tuong lai, “di dong-mobility” s€ la su két hop cua chuyén
dong vat 1y va thyc té 40. Viéc két hop cua cac chuyén dong vat 1y, thuc
té 40, hé thong tu dong, robot, dong co dién hoac hybrid da tao nén su
tién bg, cing voi viéc tng dung hé thong dinh vi vé tinh, hé thong cam
bién s& gitip mot chiéc xe hoi tw dong di chuyén trong khi chung ta ngdi
lu6t web hodc twong tac vdi ngdi nha thong minh cua minh. Viée su
dung may bay mini dé van chuyén do vat s& 1a mot cude cach mang vé
van chuyen hang hoa gitra cac trung tdm d6 thi. Quy mo kinh té s& thay
do6i dang ké, su hoi tu cua thyc té 40 ba chiéu va mang vién thong 5G, s&
tao tién dé dé trién khai hé thong Tele (tr xa) va s€ la mot cude cach
mang vé Tele- Work (lam viée tir xa), ké ca tir cac phuong tién tur tri.
Nhimng phit trién nay dién ra trong bbi canh dan sO gia hoa va gia tang
cac gia dinh “phi truyen thong”. Két hop két ndi bang thong rong, c6 thé
1a con duong dan dén mot xi hoi cong bang hon.

2.2. Thé gidi né luc thwe hign phdt trién bén viing

Toan cu hoa va cac cudc cach mang dang dién ra nhw CMCN4.0 d3 mang
lai nhiéu sy thay dbi ¢ nhiéu quéc gia trén thé gi6i boi sy phat trién nhanh
chong cua cac nganh, linh vuc khoa hoc méi, cong nghé cao. Bén canh do,
thé gi6i d6i dién voi su phat trién khong bén vitng, nhan loai hién nay dang
ganh chju nhiéu tham hoa thién tai, dai dich, cu thé 1a dich viém dudng ho
hap cp do chung méi cua vi rat Corona (Covid-19). Theo Escap (2018):
Khoa hoc, cong nghé va doi méi (STI) di dugc xem 1a phwong tién thuc
hién chinh cho Chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing. Dé
cong ngh¢ dugc trién khai hiéu qud, phat trién toan dién va bén viing, diéu
quan trong dau tién 13 1ap biéu do cac budc thuc té can thiét cho phat trién
can bang va tich hop.

Phat trién bén vitng mang tinh bao trim

Khoa hoc, cong nghé va ddi méi c6 vai trd dic biét quan trong trong bdi
canh phat trién khong bén virg. Ngay 25/9/2015, tai Hoi nghi thuong dinh
LHQ t6 chirc & New York, Lién Hop qubc da théng qua Chuong trinh nghi
s 2030 (viét tit CTNS 2030). CTNS 2030 mang tinh phd quat, toan dién,
nham muc tiéu vi loi ich ctia ngudi dan trén toan thé gisi, khong dé ai bi bd
lai phia sau trong hi¢n tai cling nhu twong lai. Ngay 01/01/2016, 17 muc
tidu phat trién bén viing (SDGs) ciia CTNS 2030 duoc thong qua va chinh
thirc ¢6 hiéu luc.
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Nguon http://vbesd.vn/detail.asp?id=656
Hinh 4. 17 Muc tiéu SDGs cua CTNS 2030

Hinh 4 cho thay 17, muc ti€u SDGs 1a nhung muc ti€u quan trong, cap
bach, Viét Nam va nhleu nude trén thé gidi da cam két thuc hién. Céc to
chirc qudc té da xac dinh rd vai tro ctua STI la phuc vu SDGs. Theo UNIDO
(2017), toan cau can huéng dén phat trién STI cho SDGs. Béo céo Tuong
lai ctia san xut duoc UNIDO xuat ban nim 2017 xuét phat tir 2 van dé ndi
bat cua thoi dai ngay nay, do 1a: CMCN4.0 va CTNS 2030. Bao cao dat ra
cac Van dé tir CMCN4.0 nhu: nhung cong ngh¢ dot pha nao s€ chuyén (101
san xuat? Nhitng thach thirc mé&i ndi tir thay doi, chuyen do6i ky thudt so
SDGs s€ bi anh huong tr CMCN4.0. Tuong lai san xuat dya vao hai van de
ndi bat, duogc 16ng ghép, chuyen hoa. Nhém Céng tic Lién co quan vé
Khoa hoc, Cong nghé va Ddi méi cho cac SDGs (IATT, 2018) khang dinh:
CTNS 2030 da xac dinh STI la phuong tién chinh dé thuc hién cac SDGs
va khéi dong co ché tao thuén loi vé cong ngh¢ cua Lién Hop qudc (TFM).
Céc quoc gia thanh vién da cam két ¢ ‘4p dung cac chlen luge STI nhu
nhu:ng yeu td khong | thé thiéu trong cac chién lugc phat trlen bén Vu’ng qudc
gia”, d¢ thyc hién can c6 16 trinh va ké hoach hanh dong vé STI & cap dia
phuong, qudc gia va toan cau, nén bao gom cac bién phap dé theo doi tién
dd. Lo trinh két hgp cac quy trinh yéu céu cac vong phan héi, danh gia
nhu’ng gi dang hoat dong va khong hoat dong, diéu chinh lién tuc dé tao
mdi truong hoc tap thuc su.

3. Khung xay dung nang luc hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong
nghé va déi méi

Trong bbi canh thuc hién Chuong trinh phat trién ben vimng dén nam 2030,
theo yéu cau cua Lién Hop quéc, cdac quoc gia can xdy dung ndng lyc
hoach dinh chinh sach STI dé dam bao viée cam két thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén viing duoc thanh cong. Theo UNCTAD (2019): Xay dung
nang luc chinh sach STI, dao tao hi¢u qua chinh sach STI dya trén nang luc
cua khu vuc cong dé thiét ké va thuc hién cac cong cu chinh sach, téng
hop/tich hop chinh sach. Viéc trién khai STI dé thyc hién 17 muyc tiéu
SDGs dit ra nhitng thach thire méi, do can phai xem xét cac phuong phap
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mdi chua duge dp dung trong hoach dinh chinh sach STI va cac tac nhan
chinh sach STI m&i. Viéc trién khai chinh sach STI dé thuc hién phat trién
bén viing c6 thé yéu cau thanh 1ap cic co quan chuyén trach méi, thuc day
su tham gia cta céc to chirc phi chinh pha hodc doanh nghiép xa hoi vao
hoach dinh chinh sach STI. Nhiing cach tiép can nay c6 thé doi hoi kién
thirc, ndng lyc méi trong quan tri cong, dac biét 1a trong linh vuc chinh sach
STI, cing nhu sy hop tac méi gitra cac co' quan quan ly nha nude, cac bo
nganh va dia phuong, cac doanh nghiép, cac t6 chirc STL, t6 chirc chinh tri-
xa hoi trong hé thong qudc gia.

3.1. Poi méi cdch tiép cdn hoach dinh chinh sdch STI

3.1.1. Tiép cdn xuyén nganh

Trong béi canh phat trién nhanh va manh ciia cic cudc cach mang, yéu cau
cap bach vé viéc thyc hién SDGs dya trén STI, cach tiép can xuyén nganh
c6 v nghia rat quan trong. Theo Bernstein, J.H (2015), “Thuat ngit xuyén
nganh xuit hién déu tién vao thép nién 1970, sau do6 bi lang quén, xuyén
nganh tro lai va ndi 1én trong thap nién 1990 lién quan dén giai phap cho
nhiing tré ngai méi mang tinh toan cau, phure tap cao, khoi sy voi bién d6i
khi hau va tinh bén viing, mé rong sang nhiéu linh vuc lién quan dén STI,
van d& xa hoi va chinh sach, giao duc va nghé thuat, xuyén nganh khuyén
khich hoat dong nghién ciru ca bén trong 1an bén ngoai cua giéi han 1am.
bong gbép modi cua xuyén nganh dua trén viée su dung tinh phic tap da
phuong dién dé phan tich cac van dé, truyén thong va rat ra cic bai hoc vé
ching”.

Bernstein, J.H (2015) cho rang, qua trinh phat trién cach tiép can xuyén
nganh luén duoc d6i moi. Chris McPhee va cac cong su (2018) cho rang:
“Céch tiép can xuyén nganh dé ddi méi khac véi cac cach tiép can da nganh
va lién nganh & chd né khong chi huéng t6i chia sé myc tiéu chung hodc co
cac quy dinh twong tic va lam phong phu 14n nhau (Hinh 5). Xuyén nganh
ngay cang phu hop v6i cac nha d01 mai va doanh nghiép c6 cong nghé hoac
g1a1 phap nham giai quyet cac van de xa hoi phtic tap. Sy nhan manh & quy
md 16n hon nay di chuyén doi su d01 mdi vuot ra ngoai pham vi tap trung
vao khach hang, hu:orng t6i cong dong 1a trung tam, doi hoi phai co su cong
tac tich cuc voi cac to chirc, chinh phu va cong ddng khu vuc cong va tu
nhan”.

Chris McPhee va cac cong su (2018) dua ra nhitng diém chinh trong tiép
can xuyén nganh:
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Panganh Lién nganh Xuyén nganh

Nguon: Chris McPhee, Martin Bliemel, Mieke van der Bijl-Brouwer (2018):
Transdisciplinary innovation. The technology innovation management review

Hinh 5. So sanh céc cach tiép can da nganh, lién nganh va xuyén nganh
trong d6i méi.

Thit nhat, d6i méi xuyén nganh hon 1a diu vao phdi hop tr nhiéu linh vuc
kién thuc dé giai quyet van dé (xem Hinh 5). Vi sy d6i méi xuyén nganh,
viéc giai quyét van dé din dén viéc hinh thanh kién thirc moi thong qua
viée tich hop céc linh vuc d6 va dong gop tro lai.

Thir hai, viéc khong thé doan trudc cta d6i méi xuyén nganh doi hoi phai
c6 khong gian va khong bi han ché hay kiém soat. Phan bo thoi gian, khong
gian vat Iy hodc nudi dudng cac tuong tac gitra nhitng nguoi khac theo cach
khong c¢b ging d6i méi dé tién bo theo mot 16 trinh quy dinh.

Thir ba, xem xét mirc 6 anh hudng cua doi méi 1a gi. C6 phai n6 chi anh
huéng dén nha nghién ciru d6i méi lién nganh hodc nd ¢6 anh huong dén
nhom tap thé nhimg ngudi lién quan truc tiép khong? Hodc nhimg tac dong
x4 hoi rong 16n c6 tim quan trong hon?

Thir tu, khuyén khich lua chon can than cac ddi tac cia ho cho cac du an
d6i m6i xuyén nganh. Diéu nay c6 nghia 1a y thie vé cac quy tic hodc thuc
tién tuwong tmg dang duoc tich hop ciing nhu ¥ thic vé viéc ¢6 chuyén mon
trong qué trinh d6i méi xuyén nganh.

3.1.2. Xdy dung 16 trinh phat trién STI gan véi SDGs hiéu qud
Theo IATT (2018), xdy dung 16 trinh STI c¢6 thé duoc phan thanh ba nhém:

1) Phuong phap hoach dinh chinh sach: Qhén doéan, danh gid va xem xét
cac nhu cau vé€ chinh sach va khoang trong cua STI. Nhin trudc va bao
quat, phan tich trién vong, danh gia sy tham gia ctia cong nghé. Cac cong
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cu danh gia tich hop dé tim ra cach thirc mong muén giai quyét dé di dén su
lya chon va t61 da hoa stc manh tong hop;

2) Noi dung cua chinh sach: Tich hgp chinh sach STI, giai quyét van dé
trong moi twong quan v6i cac khia canh khac nhau (vi du nhu: moéi truong
phép 1y, chinh sach thuong mai va dau tu, bao v€ quyén s¢ hitu tri tug), tiép
can toan by nén kinh t€ theo hudng tich hop va da nganh, sy thay doi va tac
dong cua tién by cong nghé nhanh chéng. Long ghép STI véi cac thach
thirc phat tri€n qudc gia va chién lugc phat tri€n; nguyén tac giai quyét van
d€ mang tinh lién nganh cua SDGs, dong tho1, ton trong cac uwu tién va thye
te cua STI quoc gia; gan két gitta cac chinh sach STI no6i chung va céc
chinh s4ch tap trung vao hd trg CTNS 2030;

3) Qui trinh va thuc hién chinh sach:

+ Ning lyc: xdy dung ning lyc va thé ché dé hoach dinh chinh sach
STL;

+ Quan tri va diéu phéi: su tham gia c61 mo, toan dién cua nhiéu bén
lién quan nhu co quan chinh pht, khu vye tu nhan, khu vge khoa hoc
va cong dong dia phuong;

+ Hoc tap: theo doi tién trinh, danh gi4 nhimg gi dang hoat dong, phan
hoi va hoc tap tro lai;

+ Ngudn lyc: du kinh phi dé thyc hién va dau tu.

Nhitng yéu t6 nay nhin chung pht hop véi tai liéu tich hop phong pha vé
chinh sach STI va xay dung 10 trinh (xem Hinh 6):

Phuwong phap N¢i dung chinh sach

Dinh hudng myc tiéu cy thé, Hoinha “SDGs-Sén sang” chién lugc phit trién
lién két giita cac SDGs ol nhap STI

. i o . Sw thich nehi “Su gian doan-Su sz:m'séng”, STI va
Nhin truée KT-XH va cong nghé u g nang luc giao tiép xa hoi

Chén doan STI, téng quan chinh

Chirc nan Chén doan su két hop, su pha tron cac

sach. g chinh sach STI va diéu kién cho phép
Mbi truong Qui trinh va thyc hign
Quoc teé tao dieu L
kién va hop tac . Nang luc con nguoi va thé ché

. Mg, hiép udc da cb dong
. Tién hanh, phan hdi va hoc héi tré lai
. Tai trg/dAu tu cho viée thyc thi

Nguon: (IATT, 2018).
Hinh 6. Ciu tric khung cac yéu té va phuong phép tiép can 16 trinh STI.
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Cho dén nay, IATT (2018) xac nhan chua c6 1y thuyét cu thé hay kinh
nghiém thuc tién trong 16ng ghép STI véi SDGs. Do nhu ciu can thue hién
SDGs hi¢u qua thong qua STL tr qua trinh thao luén cho thiy, can xay
dung phuong phap va ndi dung chinh sach STI dé t6 chirc va trién khai
nham hudng dén cac SGDs (xem Hop 1).

H¢p 1: Lo trinh chinh sach so véi tam nhin, chién lugc hodc ké hoach hanh dong

Lo trinh chinh sach, dién hinh nhét 1a thong qua cong cu nhin trude cong nghé, da dugc
sir dung trong cac nganh cong nghiép nhu mot cong cu dé 1ap ké hoach mang tinh chién
luge. Cac y kién v& 1§ trinh chinh sach STI ap dung nhu mot cong cu chinh sach chi mdi
xuét hién gin day, tai cic Dién dan vé STI, sau khi CTNS 2030 duoc thong qua.

Ba thanh phéan hudng to1 tuong lai thuong duoc két hop trong cac 16 trinh chinh sach STI,
tap trung vao ba thanh t6 khac nhau:

e Tam nhin (Vision): mo ta trang thai mong muén, dinh tinh hoac dinh luong.

« Cdch thirc (Pathway): gia dinh vé co ché thay doi, vi du: chi phi, hiéu suat, cac mdc
quan trong hodc cac h¢ thong kinh té-xa hoi rong hon.

« Ké hoach hanh déng (Action plan): tix cac cam két voi trach nhiém giai trinh va co ché
nguon lyc hodc cac khuyén nghi day tham vong.

Su két hop nay phan biét cac 16 trinh nhu mot khuon khod /' sion
nhit quan véi cac van ban chinh sach hodc sang kién tap
trung vao cac yéu td nhu tdm nhin, chién Iuoc hoac ké
hoach hanh dong. Phan tich ciing xac dinh cac diém yéu ]
cua cac 19 trinh chinh sach STI hiru ich dé phan anh va of Tt
theo doi thuc hién; thtr nghiém; su gan két trong chinh | . 7 cw foe
sach tong thé; 1y thuyét vé su thay dbi cach thirc; tinh rui
ro va su khong chic chin; quan tri; kha ning thich ung WANAVAVAVAVAVATANAVE Y
va hoc hoi. R ™

wy WHCSD

af TIFAL

Nguon: IATT, (2018).

3.1.3. Ap dung phirong phdp dinh tinh va dinh lwong

Viéc do luong hi€u qua cua hoach dinh hay nang luc hoach dinh chinh sach
STI can dya vao bang chimg cu thé. Phuong phap tiép cin danh gia STIP
do UNCTAD trién khai chu yéu dura vao cac cudc phong van va khao sat dé
thu thap dir liéu dinh luong va dinh tinh, cac cudc phong van va hoi thao
cac bén lién quan nhu 1a phuong phap va cong cu chinh dé tim hiéu hé
théng d6i méi. Nham dbi dién v6i nhimng thach thic vé phat trién bén vimg
va SDGs, can xdy dung phuong phap va quy trinh mé rong cac danh gi.
Khung stra doi cho danh gia chinh sach STI dya trén phuong phap hdn hop
su dung ca hai chi tiéu dinh tinh va dinh luong, dan dén nhu cau xay dung
hé thdng chi tiéu dinh tinh va dinh luong.
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Béang 1. Chi tiéu dinh tinh va dinh lugng danh gid chinh sach STI

Chi tiéu Ngudn dir liéu
Hié¢u Piu vao | Tong chi phi cho R&D (GERD) va doanh nghiép World Bank/
suat chi cho R&D (BERD) (néu c6 thé theo linh vuc UNESCO
STI copg qghe hodc 111’1%1 vue khéac). “ Céc quc gia,
Von dau tu mao hiém néu co thé theo linh vuc UNESCO
cong nghé hoac linh vuc).
FDI trong cdc nganh thdm dung tri thuc
Cac hoat | Chia s¢ ctia cac cong ty tham gia vao cac hoat dong Québc gia cu thé
dong va d6i méi (néu c6 thé theo nganh va quy mo). JUNESCO
két qua Nhan lyc R&D ung dung va phd bién cong nghé Country-dac
ngan han | (tap trung vao cac cong nghé lién quan dén SDGs). | biétla trich luc
Céc 4n pham khoa hoc. dir liéu v€ trich
Hoat dong ddi méi trong linh vyc khac nhau va co dim’ S(,:OPU§’
s& ddi moi. bang sang cheé..
Két qua | Xu huéng ning suit tong hop va cap nganh (lao Ql}éc gia cu
dai han dong, nang lugng, tai nguyén). the
va tac San pham méi ban cho thi truong (theo nganh va Dit liéu quéc
dong theo quy mo cong ty). gia
Xuét khau san pham cong nghé cao va trung binh. Hoat dong tu
Trién khai trong linh vue tri thirc, viéc lam trong nguyén UN
nganh kinh t€ xanh, d6i m&i mo hinh, hoi nhép khu
vuc va xa hoi.
Anh hudng cta d6i méi dbi véi cac SDGs.
H¢ Tac Chia sé cua cac cong ty co6 tiéu chudn, quy trinh Tiéu chuénrd&
thong | nhanva | thyc hién (ISO) liéu cua quoc
doi | nanglyc | Chia sé vé nén kinh t€ phi chinh thic. gia (ISO)
IO Chia se vé khoi nghiép va sy tham gia cia NGO
vao doi moi.
Lién két | Bang chimg dinh tinh trén cac mang. Trich dén do
vamang | Tinh di dong cua lao dong. liéu quoc gia
hroi Cac an pham khoa hoc (d0ng xuét ban va trich dan). ILO/SCOPUS)
At X 13 . X PATSTAT/OE
Céc trl?h dan bang sang che. CcD
Lién ket truong dai hoc va khu vue cong nghiép.
Piéu Céc chi sb Ve kich thudc co6 lién quan ciia moi UNESCO/ITU,
kién treong khuyén khich, vi du: mirc do gido dyc cua dir liéu quoc
Khung va | xd hoi (vi du: ty 18 dan sb c6 trinh d6 hoc van cao gia
moi hon, ty 1¢ gido duc véi gido duc nghe nghiép), hoat
truong dong phap 1y va nang luyc thé ché, co so ha tang
kién tao | CNTT.
Tich Muc tiéu | Su ton tai cta chién luge danh riéng cho STI. Qgéc gia cu
hgp chién Su tdn tai cua cac muc ti€u va muc ti€u cu thé danh | thé
chinh | lwogc riéng cho STI.
sach Su tdn tai cua chién luge danh riéng cho STI dé
STI phat trién bén viing.
Su tdn tai cua cac muc ti€u va muc ti€u cu thé ddi
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Chi tiéu Ngudn dir ligu
v6i STI va SDGs va phat trién bén virng.
Dinh Su ton tai cta chién luge danh riéng cho STI thuc Qubc gia cu
hwong day d6i moi mang tinh chuyén d01 nhim thay d01 thé
chuyén mang tinh chuyén ddi (vi du: déi véi cac hé thdng
doi ky thuat- xa hoi quan trong).
Su ton tai ciia cac muc tiéu cu thé danh riéng cho
STI phuc vu cac SDGs cu thé. o )
Cac chi s6 SDGs biéu thi huéng chuyén doi h¢ thong.
Cong cu | Su ton tai va thoi gian ton tai cua cac bién phép Qubc gia cu
chinhséch | chinh sach STI thé
TAc nhan | Tét ca cac tac nhan chinh sach c6 lién quan tham Quéc gia cu
chinh gia thiét ké va thuc hién chinh sach. thé
sach STI
Thiét ké | Su tham gia ctia cic bén khong truc tiép lién quan Qubc gia cu
chinh dén chinh sach trong thiét ké chinh sach (vi du: sy thé
sach tén tai va muc do tham gia vao tham van cong
dong, d6i mai).
Thue thi | Bang chimg vé thyc thi cac quy dinh.
chinh sach
Su gan Su tdn tai cua cac co ché dé dam bao su gén két
Két chinh | chinh sach (vi du: s0 cudc hop, bo va co quan lién
sach quan, mrc d va sy tham gia ty nhién, v.v.).
Panh gia | Chia sé ngan sach hd trg ky thuat/van hanh danh Québc gia cu
chinh riéng cho giam sat va danh gia chinh sach. thé
sach Céc loai va s lugng nghién ctru danh gia chinh sach
Hi¢u qud cta viée str dung cac nghién clru gidm sat
va danh gia trong thiét ké chinh sach (vi du: trich dan).

Nguon: UNCTAD, 2019.

3.2. Xdc dinh cdc tic nhan trong hé thong STI cin néing cao ning luc

Céc tac nhan trong hé thong 601 moi, cai tién 1a mot qua trinh kham pha ra
nhung cach t6t hon dé sap xép cac ngudn luc san xut nham g1a1 quyet cac
nhu cau ca nhan hoac xa hoi. Qua trinh nay dugc tao ra boi cac cong ty va
céac tac nhan khac tuwong tac trong cac mang hoc tap va thong qua cac lién
két, cho phép céc tac nhan hoc hoi bang cach tuong tac. Dé huong loi tot
horn tr STI, can nhén ra vai tro va kha nang cua tat ca cac tic nhin chinh
trong hé thong d6i moi (UNTAD, 2017a):

- Cac cong ty va doanh nhan c6 kha nang hoc hoi, t1ep thu, d6i moi,
thuwong mai héa kién thirc va cong nghé méi voéi h1eu quéa doi méi.

- He thong nghién ciru va gido duc c6 kha nang hoc hoi, tiép thu va phat
trién kién thuc ng dung mdi, cung cap von nhan luc cho hé thong doi

moi.

- Cdc 16 chirc trung gian c6 kha nang tao ra mang ludi va ket nbi, kha
nang xac dinh kién thirc lién quan, ciing nhu hd trg chuyén giao kién
thire, kha ndng quan ly.
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- Nguoi tiéu dung/nguoi dung ¢6 kha nang tim hiéu, thir nghiém va dleu
chinh cac cong ngh¢ mai, thay ddi cac thuc hanh dé hd tro hodc han ché
thay d6i hé thong.

- Xa hoi ddn sw va nguoi dan c6 hay khong c6 kha nang thay d6i thach
thirc va khong bén viing, hinh thanh céc lién minh dé van dong thay doi,
huy dong va thuc day do6i méi, va cac giai phap tién phong.

- Cubi cing, nhwng khong kém phan quan trong, chinh phu c6 kha nang
dung hoa/hoda giai cac wu tién doi moi, huong cdc ngudn lyc cdng vao
céc linh vyc uu tién, kha nang ho tro va két noi trong hé thong do6i mdi,
loai bo céc tré nga1 dbi v6i d6i méi, anh huong den €O cau khuyen
khich, xac dinh va thyc thi cac quy dinh va tiéu chuén, c¢b ging cai thién
diéu kién khung thong qua cac chinh sach cong.

4. Goi suy mjt s0 van dé hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va
ddi méi gian véi SDGs ¢ Viét Nam

Viét Nam chuan bi két thuc _giai doan 10 nam (2011-2020) hoach dinh va
trién khai thuc hién cac chién lugc, chinh sach phat trién STI va chuén bi
hoach dinh cac quyét sach, chién lugc va chinh sach phat trién STI cho giai
doan 10 nam t&i (2021-2030) va tam nhin sau ndm 2030, trong giai doan
nay, Chinh phu Vi¢t Nam ti€p tuc thuc hién 17 Muc tiéu SDGs cua CTNS
2030, déy la giai doan quan trong 601 Vol sy phat trlen kinh te -xa hoi trong
twong lai ciia dat nude, can luu ¥ dén mot sd van dé co tinh cap thiét:

Thir nhat, cAn chi \s dén bdi canh hoach dinh chinh sach STI, vi ¢6 nhiéu
cudc cach mang xuat hién nhanh chéng, CMCNS5.0 dé hién hiru dan xem
vl CMCN4.0, tr giai doan 2021-2030 s€ tiép tuc co cach mang STI VOl sy
phat trién nhanh chong céc linh vge STI m6i tac dong manh mé dén cac
cudc cach mang cong nghi€p, nang sut va chat luzorng 1am thay d6i mé hinh
phat trién kinh té-xa hoi, khong chi theo chiéu rong sang chidu sdu ma tich
hop, dan xen céc chiéu. Do do, can xac dinh rd cac tic nhan quan trong
trong hé théng d6i moi qubc gia, bao gdm: khu vire chinh phu, khu vue han
lam, khu vyc doanh nghi€p, cac co quan quan ly nha nuéc vé€ STI gan voi
SDGs ¢ cip trung uong, bd nganh, dia phuong va ngum dan. Nén tham
khao kinh nghiém cta Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va Slngapore dac
biét 1a cach thuc hoach dinh chinh sach STI gian v6i SDGs bit kip cac nude
da phat trién.

Thir hai, nghién clru dé xay dyng céu trac khung chinh sach STI, trong do,
quan trong phai d6i méi cach tiép can hoach dinh chinh sach STI, xac dinh
céc tac nhan trong hé thong STI. Khac voi viée xac dinh céc tac nhan trong
hé thong STI trude day, vai tro cua chinh sach STI hién nay can gin céc
van dé, dbi twong hoach dinh chinh sach va chiu tac dong cua chinh sach
Vao qua trinh thyc hién 17 Muc tiéu SDGs cua CTNS 2030, can chi y dén
nguoi dan dé khong ai bi bo lai phia sau. Do d6, nhu phan trén da goi suy,
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nguoi dan 1a mot trong nhimg tic nhan chinh quan trong. Can d6i méi cach
tiép can lién nganh sang da nganh va xuyén nganh trong tam vao pham vi
chinh sach STI m6i gan v6i SDGs, thuc hanh méi va tich hop cac giai phap
trong thiét ké va hoach dinh chinh sach STI moi.

Thit ba, bd sung quy trinh hoach dinh chinh sach STI, theo Nghi dinh )
34/2016/ND-CP, biéu 5 gul dinh: Xay dung nodi dung cua chinh sach gom 5
buoc: (1) Xac d1nh cac van dé can giai quyét, nguyen nhan cua tung van de
(2) Xac dinh myc tiéu tong thé, muc tiéu cu thé can dat dugc khi giai quyet
cac van de; (3) Xéc dinh dinh huong, giai phap dé giai quyét timg van de
(4) Xéc dinh ddi twong chiu sy tic dong truc tiép cua chinh sach, nhom d6i
twong chiu trach nhi¢ém thyc hién chinh sach; (5) Xéc dinh thim quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét Van dé. Bén canh 5 budc chinh theo quy dinh
can bo sung thém céc budc: Pé xuit cac phuong an; Lua chon, thiét ké
cong cu chinh sach; Trién khai thuc hién; Giam sat va danh gia.

Can luu ¥, trong twong lai s€ kho phan dinh céc nganh va linh vyc mdt cach
10 rang Bén canh do, dé thuc hi¢n dugc cac muc ti€u SDGs, can tich hop
cac yéu cdu, nhu cau phat trién lién quan dén SDGs vao cac ndi dung chinh
sach STI dua trén quy trinh hoach dinh chinh sach STI v6i sy tham dy cua
nhiéu bén lién quan. Trén thuc té, ngay 10/5/2017, Thu tuéng Chinh phu
Viét Nam dé ban hanh Quyét dinh sb 622/QD-TTG vé Ké hoach hanh dong
quoc gia thyc hién CTNS 2030 vi sy PTBV (sau day goi la Ké hoach hanh
dong qudc gia). K& hoach hanh dong qudc gia thé hién cam ket cua Viét
Nam trong thyc hi€én CTNS 2030 vi sy PTBV cua Lién Hop quoc Vai tro
cua STI duge khang dinh va thé hién 1 cach hé thong, xuyén suot trong noi
dung ctia Ké hoach hanh dong quéc gia, tir quan diém, muc tiéu, nhiém vy,
giai phap thyc hién. STI la cong cu then chot trong thuc hién hau het cac
muyc tiéu PTBV, cung cap g1a1 phap giai quyét cac thach thirc vé kinh té, xa
hoi, moi tru:ong dbi voi viée thyc hién 17 Muc ti€u SDGs, hd trg qua trinh
trién khai, giam sat thuc hién Ké hoach hanh dong qubc gia. Do do, viéc
hoach dinh chinh sach STI gin véi thuc hién 17 Muc tiéu SDGs can can cir
vao:

- Boz canh hoach dinh chinh sach STI. Panh gia chuan doan, du bao xu thé
xudt hién, phat trién cua cac cudc cach _mang vé STI, cach mang cong
nghiép, cach mang ning suat tic dong dén nd lyc thyc hién 17 Muc tiéu
SDGs.

- Khung xdy dung nang lwc hoach dinh chinh sach STI (1) DPoi méi cach
tiep can hoach dinh chinh sach STI, cha y dén cach tiép can xuyén nganh.
beé viéc trién khai thyc hién kha thi, ¢6 hiéu qua can xdy dung 16 trinh STI
gan véi SDGs, ap dung phuong phap dinh tinh va dinh lugng dé cu thé hoa
muc tiéu, ndi dung cua chinh sach STI 16ng ghep vao 17 Muc tiéu SDGs;
(2) Xéc dinh céc tac nhan trong hé thong STI can nang cao nang lyc: Chinh
phu, cac cong ty va doanh nhan, hé thong nghién ctru va gido duc, cac to
chuc trung gian, nguoi tiéu dung, xa hdi dan sy va nguoi dan.
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- Noi dung cua chinh sach STI gan vdi SDGs: Tich hop va long ghep STI
voi cac thach thirc phat trién quéc gia, chién lugc phat trién; Nguyén tic
giai quyet van dé mang tinh lién nganh, ton trong cac uu tién va thuc té cta
STI quoc gia; Tap trung vao hd trg CTNS 2030.

Chinh phu Viét Nam dang tich cyc trién khai Ké hoach hanh dong quc gia,
day 1a can cr quan trong dinh huéng phat trién STI néi chung va chinh sach
STI ndi riéng trong thuc hién 17 Myc tiéu SDGs. Mot trong nhu‘ng nhiém
vu quan trong ma Ké hoach hanh dong qudc gia dé ra 1a “Ting cuong
nghlen ctru, ing dung khoa hoc cong nghe chuyén giao cong nghé dé thuc
hién cdc myc ti€u phat trién bén vimg” va “long ghép cac muyc ti€u phat
trién bén vimng trong qua trinh xay dung ké hoach phat trlen kinh té-xa hoi
hang niam, cac chién luoc, chinh sach, quy hoach phat trién cia cac bo,
nganh, dia phuong”.

Tiép theo Ké hoach Quéc gia thuc hién CTNS 2030 vi sy PTBV, nhiéu bo,
nganh, dia phuong da ban hanh ké hoach thuc hién. B0 KH&CN da ban
hanh Ké hoach hanh dong quoc gia cia B4 nham thyc hién CTNS 2030 vi
su PTBV (tai Quyet dinh so 1695/QB BKHCN ngay 20/06/2018). Hang
nam B§ KH&CN tién hanh danh gia két qua thuc hién Ké hoach hanh dong
qudc gia cua Bo./.
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