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PANH GIA CHUONG TRINH KHOA HQC VA CONG NGHE:
TU LY LUAN PEN THU'C TIEN VA PE XUAT PHUONG PHAP,
TIEU CHi PANH GIA PHU HQP PIEU KIEN VIET NAM

Tran Hau Ngoc', Nguyén Ngoc Chién
Vién Banh gia khoa hoc va Pinh gia cong ngh¢, B Khoa hoc va Cong nghé

’ Nguyén Qudc Huy ’
Vién Dao tao va Ung dung khoa hoc cong nghé, DPai hoc Kién tric Ha Noi

Tom tit:

Pdnh gid la mét cong cu thiét yéu cho thuc tién quan Iy hiéu qua, danh gia khéng nhiing la
cong cu dé do lwong sw thanh cong ciia chirong trinh ma con gop phan vao thanh cong do.
Danh gid gip cho cdc nha quan ly chuwong trinh ldp ké hoach, tham dinh va thé hién muc
tiéu can dat la gi, quyét dinh phdn bé nguon liee nhuw thé nao, lam thé nao dé sira déi va
thiét ké lai chwong trinh, diéu chinh thuwe hién trong giai doan tiép theo. Panh gid chuwong
trinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) thuong duoc thuc hién theo 4 giai dogn: (i) Danh
gid thim dinh: dwoc tién hanh truéc khi thyc hién chuong trinh. Giai doagn nay danh gia
tinh kha thi va chat leong thiét ké chwong trinh; (ii) Pdnh gid giita ky: dirgc tién hanh vao
gitta thoi gian thuc hién chwong trinh nham xem xét qua trinh thwc hién tir khi bdt dau va
dé xudt cdc diéu chinh can thiét; (iii) Pdnh gid két qua (danh gid két thic): dwoc thuc
hién ngay sau két thiic chiong trinh, nham xem xét cac két qua dat dwoc va tong két toan
bo qua trinh thuc hién, rut ra cdc kinh nghiém can thiét lam co sé ldp bdo cao nghiém thu
chuong trinh; (iv) Pdnh gid tic dpng: dwoc thic hién vao mét thoi diém thich hop, ké tir
khi chirong trinh dwoc dwa vao khai théc, sir dung nham lam ro hiéu qud, tinh bén viing va
tac dong kinh té-xa héi ciia chuong trinh. Do vay, tity theo yéu cau ma muc dich, quy trinh
va phuong phdp danh gid sé khdc nhau. Trong khuén khé bai viét nay, nhém tac gia trinh
bay kinh nghiém cia mét s6 nuedc trén thé givi vé danh gia Chwong trinh KH&CN néi
chung, dwa ra dé xudt phwong phap, tiéu chi danh gia chuong trinh phu hop diéu kién tai
Viét Nam.

Tir khoa: Chuong trinh KH&CN, Panh gia chuong trinh KH&CN; Phuong phap, Tiéu chi.
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EVALUATION OF SCIENCE AND TECHNOLOGY PROGRAMS:
FROM THEORY TO PRACTICE AND PROPOSAL OF EVALUATION
METHODS AND CRITERIA COMPATIBLE WITH VIETNAM’S
CONDITIONS

Abstract:

Evaluation is an essential tool for effective management practices, evaluation is not only a
tool to measure the success of the program but also contributes to that success. Evaluation
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helps program managers to plan, evaluate and demonstrate what their goals are to be
achieved, decide how to add resources, how to modify and redesign the program, and
adapt implemented in the next stage. Evaluation of the science and technology (S&T)
program is usually done in 4 phases: (i) Ex-ante Evaluation: the assessment is conducted
prior to program execution. This phase assesses the feasibility and quality of the program
design; (ii) Mid-term Evaluation: the assessment is conducted midway through program
implementation to review performance from inception and recommend necessary
modifications, (iii) Terminal Evaluation: the assessment is carried out right after the end
of the program, in order to consider the results achieved and summarize the entire
implementation process, to draw the necessary experience as a basis for making the
program acceptance report, (iv) Impact Evaluation: the assessment is carried out at an
appropriate time, since the program was put into operation and used to clarify the
effectiveness, sustainability and socio-economic impact of the program. Therefore,
depending on the requirements, the purpose, process and method of evaluation will be
different. In this article, we present the experiences of some countries in evaluating the
S&T Program, and proposing evaluation of the program under conditions in Vietnam.

Keywords: Science and technology program; Evaluation of the science and technology
program; Method; Conditions.

1. Mé diu

Tai Viét Nam, chu:ong trinh KH&CN 1a nhiém vy KH&CN ¢6 muc tiéu
chung giai quyét cac van ¢ KH&CN phuc vu phat trién va tmg dung
KH&CN trung han hodc dai han, dugc trién khai dudi hinh thirc tap hop
cac dé tai KH&CN, dur 4n san xuét thir nghiém, du an KH&CN (Nghi dinh
s6 08/201 4/ND- CP) bac thu cua cac chu0’ng trinh KH&CN 1a c6 tinh lién
nganh, duoc dau tu kinh phi trong mot giai doan dai, tap hop luc luzorng tur
nhiéu co quan KH&CN dé thyc hién cac muc tiéu lo’n ve KH&CN cua dat
nude, do do, viéc quan ly va danh gid céac chuorng trinh déng vai tro rat
quan trong. Danh gia chuong trinh KH&CN la viéc xem xé€t mot cach ¢6 hé
thong va khach quan hoat dong cua chuong trinh, bao gom ca viéc thiét ké,
thue hién va két qua dat dugc. Panh gia chuong trinh s€ gitp cac nha hoach
dinh chinh sach, nha quan 1y c6 co s¢ dé xac dinh: Liéu chuong trinh c6 di
ding huo’ng khong‘7 Chuong trinh ¢6 dem lai hi¢u qua mong doi khong?
Nhing van de nao con ton tai trong qua trinh thyc hién va diéu chinh ching
nhu thé nao? Két qua chuong trinh duoc do ludong ra sao? Dau 1a thanh
cong, dau 1a han che?

Cong tac danh gid ngay cang dugc quan tdm va coi trong & Viét Nam. Lan
dau tién, tai vin ban Luat KH&CN nam 2000, van dé tuyen chon nhiém vu
KH&CN va danh gia, nghiém thu két qua thuc hién duoc de cap trong Luat
va dén nam 2013, khi Ludt KH&CN duoc stra d6i thi van dé nay tlep tuc
duoc dua vao Luat (Didu 37). Nham néng cao nhan thirc, ndng lyc vé danh
gia chuong trinh KH&CN, gop phan hd tro cho viéc x4y dung chinh sach
KH&CN, B6 KH&CN ciing da giao cho cac don vi sy nghiép tryc thudc Bo
thuc hlen mot sb nhiém vu nghién ctru vé phuong phap luan danh gia
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chu:ong trinh va thuc hanh danh gia thuc t& mot sd chuwong trinh KH&CN
quoc gia. Trong 5 nam tr¢ lai day, B KH&CN da dat hang Vién Danh gia
khoa hoc va Pinh gia cong nghé cac nhiém vu vé danh gia téng thé chuong
trinh, danh gia hiéu qua/tac dong cua chu()’ng trinh KH&CN. Céc nhiém vu
nay budc dau da cung cap cho cac don vi quéan ly, xay dung chinh sach cua
B6 KH&CN nhleu tai liu phuc vu cho viéc quan ly chu0’ng trinh KH&CN
trong giai doan tiép theo. Ngoai ra, cac két qua danh gia cung duoc cac co
quan quan ly cia BO str dung trong xay dung khung danh gia chuong trinh
phuc vu cho viéc tai cau truc chuong trinh KH&CN giai doan 2021-2025.

Trong khuén kho bai Vlet nay, chung t6i s& dé cap dén kinh nghiém cta mot
sO nudc trén thé gioi vé danh gia chuong trinh KH&CN va mo ta so bo vé
thuc tién danh gia chuong trinh tai Viét Nam.

2. Kinh nghiém mét s6 qudc gia trén thé giéi vé danh gia chwong trinh
khoa hgc va cong nghé

2.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Tt nhitng ndm 90 ctia Thé ky XX, Chinh pha Trung Qudc di hét stc quan
tAm dén viéc danh gia cac chuong trinh KH&CN Qudc gia. Nam 1994, Bo
KH&CN Trung Quéc di thanh 1ap Trung tdm Panh gia KH&CN Qudc gia
Trung Qubc (NCSTE) thuoc B KH&CN. Trung tdm dong vai tro quan
trong trong viéc cung cip ndi dung va danh gia khach quan nhim giup cac
co quan quan 1y nha nudc, cac doanh nghiép va cac td chirc dau tu ra quyét
dinh lién quan dén viée phat trién KH&CN. Mot trong nhitng nhi¢m vu
chinh cia Trung tam la danh gia cac chuong trinh KH&CN do Chinh phu
Trung Qudc tai trg, bao gdbm danh gia thim dinh, danh gia giira ky va danh
gia két thuc. Trung tam Panh gia KH&CN Qudc gia Trung Qudc di xay
dung bo “Tiéu chuan dé danh gia KH&CN”, bg Tiéu chuan dugc ban hanh
nam 2001, theo 3 cép do>. Cép d6 dau tién 1a tiéu chuin co ban, bao gém cac
nguyén tic chinh, quy tic dao dirc va cac thuat ngit vé danh gia KH&CN.
Cép do tha hai la cac tiéu chudn k¥ thuat, bao gém cac quy trinh, nghia vu
va quyén han chinh cta cac bén lién quan trong danh gia. Cap d6 thir ba, bao
gdm céc cam két dbi véi tiéu chuan, nhu 1am thé nao dé duy tri tinh doc lap,
khach quan va cong bang.

Nam 2006, NCSTE di tién hanh danh gi4 Chuong trinh nghién clru phat
trién cong nghé cao - Chwong trinh 863 giai doan 1986-2001° theo cac linh
vuc: cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ thong tin, nang lugng, vat liéu tién tién
va hai duong hoc. Xac dinh va khai thac thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau

2 A Review of the Chinese National Center for Science and Technology Evaluation, Laura Pan Luo, Journal of
MultiDisciplinary Evaluation.

? http://ncste.org/memorabilia/index.html
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12 mot nhan té quan trong trong viéc danh gia. Thong tin thu thap dugc chia
thanh 3 loai:

- Loai A: Thong tin ndi b do cac vin phong quéan Iy chuong trinh cung cép;

- Loai B: Thong tin do cac nhom danh gia thu thap doc lap, gdm phiéu
di€u tra, thao luan tai cac hoi thao, di€u tra hién truong, hoi nghi ban
tron cua cac bén lién quan;

- Loai C: Thong tin va dir li¢u phu hop véi quy trinh danh gia va nghién cuu.

Viéc dénh gia Chuong trinh 863 duoc tién hanh theo phuwong thirc hoi nghi
ban tron, thdo luan cong khai dé di dén su théng nhat, déng thudn tir cac
quan diém khac nhau théng qua ddi thoai va tim ra nhimng su khac nhau dé.
Thanh phéan chinh tham gia vao hoi nghi ban tron 1 nhimg ngudi c6 lién
quan, do6 la nhitng nguoi chiu trach nhiém quan ly chuong trinh hodac nhirng
ngudi lién quan truc tiép dén chuong trinh.

Nguyen tdc cua hoi nghi ban tron 13: (i) Ddi thoai binh dang gitta cac bén
tham gia, khong phan biét dia vi, chirc danh; (11) Thao luan nhung van d¢ da
duoc chuan bi trude; (iii) Khuyen khich moi ngudi trao ddi voi cac quan
diém khac nhau; (iv) Thao luan két qua, ca ddng thuan va khéc biét, phai co
bién ban hoi nghi. Nhitng nguyén tic nay phai duoc théng bao trudc cho tit
ca nhiing nguoi tham du.

Két qua danh gia cho thiy, Chuong trinh 863 déd huy dong duoc thé manh
trong gioi khoa hoc Trung Quoc do do, hinh thanh nén dugc doi ngili nghién
clru phat trién cong nghé cao ¢ tAm quéc gia. Tuy nhién, moi chi ¢ cac vién
trong khu vuc cong va truong dai hoc tham gia la chu yéu, khu vuc doanh
nghi¢p tham gia v6i mirc do rat thip (chiém 5%), luc lugng tham gia chu
yeu tap trung ¢ Bic Kinh va Thuong Hai. Chuong trinh 863 di dao tao duoc
mot sO lugng 16n cac nha khoa hoc trong linh vuc cong nghé cao c6 nang
lye, do do, da xay dung dugc ddi ngit can bd cdt 161 cho cong tac nghién ctru
phat trién cong nghé cao cta dat nude, da thuc day su hop tac va trao d6i
qudc té vé cong nghé cao ctia Trung Qudc.

Qua két qua danh gia, Chinh phu ciing thiy can phai cai tién hon nita dé mo
rong sy tham gia cua cac doanh nghi€p trong cac ké hoach cong ngh¢ cao
cia Chinh phu va tang cudng nhanh sy phat trien KH&CN tai cac ving
mién Trung va mién Tay cuia Trung Quoc.

Ngoai danh gia Chwong trinh 863, NCSTE di tién hanh Chu:cmg trinh

nghién cttu co ban 973, danh gia chién lu’oc s hitu tri tué qubc gia, danh gia
chinh sach d6i mai KH&CN qudc gia, ..

* http://ncste.org/memorabilia/index.html
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Ngay 01/7/2020, Hiép hoi Nghién ctru Quan ly thanh tyu va DPanh gid
KH&CN Trung Qubc dd ban hanh hai bo tiéu chudn: “Thuat ngit danh gia
KH&CN™ va “Tiéu chi danh gia KH&CN™®. Hai tiéu chuén do Trung tim
NCSTE chu tri soan thao nhim chuan hoéa hon nita cong tic danh gia
KH&CN tai Trung Quéc.

Viéc danh gia tai Trung Qudc khong nhitng tac dong nhiéu dén viéc 1ap ké
hoach va trién khai thuc hién cac chwong trinh tiép theo ctia Chinh pht ma
con kich thich d6i thoai va trao ddi thong tin gitta Chinh pht v6i khdi cong
nghi¢p va khu vuc nghién ctru.

2.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Dau nhitng nim 90 cua Thé ky XX, ngoai B KH&CN thi Han Qudc bat
dau phat trién nhiéu chuong trinh nghién ctru R&D & cac BO nganh khac
nhau va dén gitra nhitng ndm 90, viéc danh gia cac chuong trinh R&D moi
duoc bat dau, cac Bo nganh tu td chtc didu phéi thuc hi¢n chuong trinh
R&D do minh quan ly.

Thang 5/1997, Chinh phtt Han Quéc dd ban hanh “Luat vé cai cach
KH&CN” va bt dau thyuc hién cong tac “diéu tra, phan tich va danh gia” cac
chuong trinh R&D qubc gia theo tinh thin cua Bo luat trén. Nam 1999,
thanh 1ap Hoi dong KH&CN Qudc gia - NSTC dé chi dao vé KH&CN, dic
biét trong vai tro giam sat diéu hanh cac hoat dong lién quan dén danh gia va
diéu chinh trudc ddi vé6i cac chuong trinh R&D quoc gia c6 ngudn von tir
ngan sach cia Nha nudc. Vién Panh gia va Lap ké hoach KH&CN Han
Quéc (KISTEP) dugc thanh 1ap nam 1998, c6 chuc nang lap ké hoach va td
chuc diéu tra, phan tich danh gia cac chuong trinh R&D quéc gia.

Qéc chuong trinh KH&CN ¢ Han Quéc dugc phan loai theo dic tinh kinh
té-xa hoi (chur khong phan loai theo chuyén nganh cong nghé) va duoc chia
thanh nhém nhu sau:

Bang 1. Phan loai chuwong trinh KH&CN tai Han Qudc

Nhom lon Nhom nhé

Nhirng chuong trinh hudng vao | - Chuong trinh dinh huéng vao cong nghé nén tang.
cong nghé nén tang, cong nghé | - Cong nghé cong.

cong va bao v¢ stic khoe. - Cong nghé chim séc, bao vé sirc khoe.

Nhiing chuong trinh phuc vu cong - Cong nghé cong nghiép ngén han.

nghiép. - Cong nghé cong nghiép trung han va dai han.

* http://ncste.org/standard/2698.html
® http://ncste.org/standard/2699.html
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Nhiing chuong trinh x8y dung ha - Hop tac qudc té.
tang. - Phat trién ngudn nhan Iyc.
- Co 6 vat chat.

Nhitng chuong trinh hd trg cho céc| - Cac phong thi nghiém qudc gia.

vién nghién clru. - Céc vién nghién ctru co ban.

- Céc vién nghién ctru cong nghé cong nghiép.

- Céc vién nghién ctru cong nghé phuc vu céng ich.

Trong vong 10 nim gan day (giai doan 2008-2018), chi tiéu cho R&D ctia
Han Quéc di lién tyc ting tir mirc chiém 2,99% GDP nim 2008 (khoang 46
ty USD) 1én dén muc 4,53% GDP nim 2018 (khoang 95 ty USD)’. Vi sb
luong cac chuong trinh ciing nhu sé cac don vi tham gia thuc hién nghién
ctru cang tang thi yéu ciu bao dam tinh hiéu qua va minh bach trong viéc
phan bd va sir dung ngan sach R&D ctia Chinh phit duge cha trong dic biét.
Yéu cau dat ra la phai tién hanh danh gia qua trinh thuc hién cic chuong
trinh R&D.

Cho dén thoi diém nay, KISTEP van la t6 chirc thyc hién danh gia cac
chuong trinh tai Han Qudc. Co s& phép 1y cho viée thuc hién chirc ning nay
ctia KISTEP duogc néu ra tai Diéu 12 ctia DPao luat khung vé KH&CN va
Diéu 7, Piéu 12 cia Pao luat Panh gia va Quan 1y cac du an R&D qubc
gia®. Viéc danh gia cia KISTEP dugc Chinh phu tai tro kinh phi. Chwong
trinh dugc danh gid theo ba nhoém tiéu chi co ban: Hi¢u luc ctia chuong
trinh; Hiéu qua quéan 1y chuong trinh; Két qua va hiéu qua ciia chwong trinh.
Can cr vao ban chit va dic tinh cta ting chuong trinh, cac hoi ddng danh
gia s& xdy dung cac ciu hoi cu thé cho timg tiéu chi trén va danh gia theo ty
1& %. Sau khi danh gia, cac chuong trinh s& dugc xép hang theo 5 muc: A (>
90%); B (70-90%); C (30-70%); D (10-30%) va E (<10%), tir 5 murc nay lai
tiép tuc xép loai: Xuit sic (>70%); Trung binh (30-70%); Kém (<30%).
Cong tac danh gia hang niam cic chuong trinh R&D cia Han Quéc dugc
chia thanh 3 giai doan: (1) lap ké hoach va chuan bi; (2) danh gia; (3) diéu
chinh va tong hop két qua danh gia.

Trong cac qudc gia thuoc OECD, Han Quéc duoc coi 1a nuée da c6 nhiing
budc tién viing chic trong viéc giam sat danh gia, cé mo hinh trién khai hoat
dong danh gia cac chuong trinh R&D ddng bo va nhit quan. H¢ thong ddanh
gid chwong trinh R&D & Han Quéc la duy nhat, khong giong voi hé thong
danh gid cua nuwdc nao, khong co nudc nao trén thé gici tdp trung tat ca
chuong trinh R&D dé Hoi dong cap quoc gia danh gia nhie & Han Quoc.

"https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
Shttps://www.kistep.re.kr/en/c2/subl_4.jsp
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2.3. Kinh nghiém ciia Canada

O Canada, chtrc nang danh gia chuong trinh c¢6 vai tro va vi tri hét sirc quan
trong trong hoat dong cua Chinh phu Lién bang. H¢ thong danh gia chuong
trinh Lién bang ctia Canada duogc trién khai trong hon 30 nim qua. Uy ban
Ngan sach 1a co quan thiét lap chinh sach cua Chinh phu Lién bang vé danh
gia chuong trinh. Chinh sach dau tién vé danh gia chuong trinh duoc ban
hanh nim 1997, kéu goi xdy dung ning lyc danh gia ¢ tat ca cac to chic
Lién bang va dé nghi céac t6 chirc danh gid tat ca cac chuong trinh ctia minh
theo chu ky. M6 hinh danh gia ctia Lién bang 1a mé hinh phi tap trung. Mdi
t6 chirc chiu trach nhiém danh gia sang kién ctia minh theo quy dinh cua Uy
ban Ngén sach, doc 1ap véi bo phan quan 1y, két qua danh gia phai dugc chia
s¢ vOi1 cac co quan bén ngoai ¢6 quan tam, vi du nhu Uy ban Ngan sach, cac
Uy ban khéac ctia Qudc hoi. Phan 16n, khung danh gia duoc thiét 1ap ngay tir
khi chuong trinh khoi dong.

Quy dinh danh gia yéu cu phai cung cip thong tin vé ba van dé co ban lién
quan dén cac chuong trinh, trong d6 bao gom ca chuong trinh R&D:

- Su phu hop cua chwong trinh (liéu chuong trinh ¢6 phu hop véi cac uu
tién cua to chure va chinh phu khong, c6 dap img dugc nhu cau hién hanh
khong?);

- Thanh céng cia chuong trinh (liéu cac sang kién c6 dap tmg dwoc muc
ti€u va dat két qua nhu mong doi khong?);

- Hiéu qua chi phi (liéu chwong trinh c¢6 tap hop duoc cac thiét ké va cach
thirc thyc hi¢n hi¢u qua nhat khong?).

O céc td churc nhu Hoi déng Nghién ctru Khoa hoc tu nhién va ky thuat, Hoi
ddng Tai nguyén va Hoi dong Nghién ctru Qudc gia Canada, phan 16n cac
nguén luc 14 danh dé thuc hién cac chuong trinh R&D, do d6, nang luc danh
gia chuong trinh KH&CN chuyén nghiép di duoc phat trién. Panh gia cta
chuyén gia cung nganh la phuong phap dugc sir dung phd bién khi danh gia
chit lugng R&D trong cac to chirc nay tir nhirmg nam 60. Cac phuong phap
danh gia bo sung, vi du nhu cac khao sat vé khach hang, khach hang tiém
ning va doi ngil nhan vién bat dau duoc ap dung cung véi nhitng nghién ciru
tinh hubng va phan tich chi phi-loi ich.

Trong 10 nim qua, Canada di trién khai danh gi4 mot s6 chuong trinh
KH&CN nhu: Chuong trinh thi diém ap dung coéng nghé k¥ thuat sb (thuc
hién ndm 2013-2014); Chuong trinh tiép can d6i méi doanh nghiép (thuc
hién nim 2015-2016); Chuong trinh vuon wom va ting tbc Canada (thuc
hién nim 2016-2017 va 2018-2019); Chuong trinh hd trg nghién ctru cong
nghi¢p (thuc hién nam 2016-2017). Cac cong tac danh gia nay duoc Hoi
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ddng Nghién ctru Qudc gia Canada thyc hién. Muc dich danh gia chu yéu 1a
dé cap nhat cho cac nha quan 1y cac két qua ban dau cta cac chuong trinh,
cung cip thong tin dé ban hanh chinh sich méi va gitip cic nha quan 1y
trong viéc ra quyét dinh tai tro véi cac dbi twong lién quan. Cac phuong
phap danh gia dugc thyc hién chu yéu 1a diéu tra khao sat thu thap dir liéu,
phong vén truc tiép, nghién ctru tai liéu, phan tich chi phi loi ich, chuyén
gia cung nganh,...

2.4. Mt sé bai hoc kinh nghigm cho Viét Nam

Théng qua kinh nghiém ctia ba nuéc Trung Qudc, Han Qudc va Canada vé
danh gia chuong trinh KH&CN ta thdy, dé trién khai dugc cong tac nay,
trude hét, cac nude déu da xay dung hé thong vin ban phéap luit rd rang vé
danh gia (Tiéu chuan Panh gia KH&CN cua Trung Quéc Pao luat DBanh
gia va Quan ly cac duy an R&D Qudc gia cua Han Qudc; Tai lidu thao luan
vé Danh gia nam 1986 cua Canada). Pong thoi, cac nude néu trén déu co
cac td chirc thyc hién cong tac danh gia, d6 1a Trung tim Panh gia KH&CN
qudc gia Trung Qudc, Vién Panh gia va Lap ké hoach KH&CN Han Qudc
va Hoi dong Nghién ciru Qudc gia Canada. Cac hoat dong dénh gia déu
duogc Chinh phu tai trg kinh phi. Nhu vay, & cad ba nudc, cong tac danh gia
chuong trinh KH&CN da dugc xay dung, hoan thi¢n va phat trién dua trén
cac tru cot 1a van ban quy dinh, t6 chuc thuc hién danh gia va chinh phu hd
tro kinh phi.

O Viét Nam, nhan thicc dugce tim quan trong cua KH&CN, Dang va Nha
nude ta da cé nhiéu nghi quyét vé KH&CN va khang dinh “Phdt trién va
ung dung KH&CN la quoc sach hang dau, la mét trong nhirng dong lyc
quan trong nhdt de phat trién kinh té-xd hi va bao vé To quoc™. Thyc
hién cac nghi quyét trén, Chinh pha d3 lién tuc ting dau tu cho KH&CN
trong thap ky vira qua. Bén canh d6, Chinh phu ciing quan tim dén viéc xay
dung va thyc hi¢n cac chuong trinh KH&CN. Cac chuong trinh KH&CN
bat dau duoc xay dung va thyc hién tir nhitng nam 80. Két thic mdi giai
doan thuc hién, Ban Chu nhiém chuong trinh va B KH&CN xay dung bao
céo tong két cac chuong trinh dua vao két qua déanh gia nghiém thu cac dé
tai, du 4n san xuat thir nghiém thudc chuong trinh. Trong bao céo tong két
chuong trinh cua ting giai doan, cac ndi dung chu yéu tap trung vao viée
téng két vé tinh hinh thyc hién ké hoach, sir dung tai chinh, liét ké két qua
cu thé cua cac dé tai, du an. Mic du bdo cdo téng két ¢6 néu duoc nhiing
thanh cong va tdn tai, tuy nhién, chua phan tich, danh gid mot cach hé
thong, chi yéu 1a nhitng nhan xét, kién nghi mang tinh dinh tinh. Nhim

? Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé& phat trién KH&CN phuc vu sur nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai
hoa trong didu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.
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minh bach hon nita trong cong tdc quan ly cac chuong trinh KH&CN, B0
KH&CN da thanh 1ap Vién Panh gia khoa hoc va Dinh gid cong ngh¢
(VISTEC) c6 chtic nang dénh gia cac chuong trinh KH&CN.

Nhu vdy, so sanh v6i cong tic danh gia chuong trinh KH&CN & ba qubc
gia néu trén, Viét Nam ciing d ¢ t6 chtre thuc hién danh gia 1a VISTEC va
kinh phi cho danh gia ciing duoc ngan sach nha nudc hd trg. Tuy nhién, cac
van ban phap luat quy dinh cu thé vé cong tac danh gia chuong trinh thi &
nuéc ta van chua co (hién nay chi c6 cac vin ban quy dinh vé danh gia
nghiém thu céc dé tai, dyu an thudc cac chuong trinh).

3. Pé xuit vé cong tac danh gia chwong trinh khoa hoc va cong nghé tai
Viét Nam

3.1. So bj vé quy trinh ddnh gid chwong trinh KH&CN ¢ Viét Nam

T ndam 2001 dén nay, B KH&CN da thyc hién d6i moi mot sb ndi dung
trong viéc xac dinh nhi¢ém vy KH&CN cép nha nudc, thanh 1ap cac hoi
déng KH&CN dé tu van, xac dinh nhiing dé tai, du 4n (nhiém vu) trong
timg chwong trinh. Hoat dong danh gia duoc tip trung vao khau tuyén
chon dau vao (xac dinh cy thé ting nhiém vu va lya chon t6 chirc, ca nhan
chu tri thue hién cac nhiém vu) va danh gia nghiém thu. Viéc tuyén chon
thuc hién theo két qua chdm diém cua cac hoi dong tu van danh gia hd so
dang ky. Cac nhiém vu khi két thiic thuong dugc nghiém thu théng qua két
qua danh gia cua hoi dong khoa hoc. Mic du da c6 cai tién dang ké trong
danh gia dau vao va danh gia nghiém thu, cong tac danh gia KH&CN van
hudng vao déi tuong nhi¢ém vu cu thé 1a chinh. Cac nd lyc cling méi chi
dimg lai & pham vi danh gia timg nhiém vu riéng biét, trong khi co ché t6
chirc hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé di duoc to
chirc theo chuong trinh. Hién nay, B KH&CN van chua ban hanh vin ban
quy dinh, hudéng dan chi tiét vé danh gid chwong trinh KH&CN. Tuy
nhién, nhan thirc duoc tAm quan trong cua viée danh gia trong hé thong
quan ly KH&CN, dic biét vé danh gia cic chwong trinh KH&CN, B
KH&CN da dat hang mot s6 nhiém vu nham nang cao nhan thirc, nang luc
vé danh gia chuong trinh KH&CN, gép phan hd tro cho viéc xay dung
chinh sach KH&CN, ndi bat 1én 13 mot sd nhiém vu danh gia dugc thuc
hién bdi Vién Panh gid khoa hoc va Pinh gid cong nghé (VISTEC- tién
than 1a Trung tim HO tro Panh gia KH&CN).

Nhu vdy, trong vong 10 nam qua, ¢ nudc ta, cong tac danh gia chuong
trinh KH&CN da dugc trién khai va dan tiép can duoc véi chuan muc cua
qudc té. Vi sy hd trg ciia B KH&CN (thong qua viée dat hang cac nhiém
vu), VISTEC da thuc hién vi¢c danh gia chuong trinh KH&CN mot cach
bai ban, bit dau tir viéc nghién ctru phwong phap, to chirc danh gia thu,
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hoan thién phuong phap va thuc hién dénh gia thyc té. Diéu nay da giip
cho Vién hinh thanh dugc mot quy trinh danh gia chuong trinh chung gom
cac budce cu thé nhu sau:

- Budc 1: Thu thap cac thong tin ban dau vé ddi tugng dwoc danh gia dé
nim duogc dir lidu tong quan vé d6i tuong danh gia (muc tiéu, ndi dung
thuc hién, két qua, van ban quan 1y,... cia chuong trinh va céc ddi tuong
lién quan);

- Budc 2: Thiét ké danh gia (dwa trén muc tiéu danh gia ctia bén dit hang dé
hinh thanh céc ti€u chi, chi s6 danh gia phu hop voi doi twong danh gid);

- Budc 3: Piéu tra, thu thap thong tin dya trén thiét ké danh gia;

- Budc 4: Piéu tra siu hoic diéu tra bd sung (néu can);

- Budc 5: To chuc danh gia va xay dung bao cao dénh gia.

3.2. Phwong phdp chudn bj dir liéu dinh gid

a) Nghién ciru ho so tai liéu: nghién ciru vin ban phap luat, tai liéu vé danh

gid chuong trinh KH&CN cua Viét Nam va ctia nudc ngoai; nghién clru cac

tai liéu lién quan dén chuong trinh KH&CN nhu: Bao cdo tong két chuong
trinh, két qua nghién ctru khoa hoc va dao tao, két qua cong nghé, két qua
thuong mai héa, quy trinh chuyén giao két qua de tai,... cia chuong trinh.

b) T6 chitc héi thido nhém: Hoi thao nhom voi Ban Cha nhiém chuong

trinh, cac nha quan ly chuong trinh, nhitng nguoi tham gia thuc hién cac dé

tai trong chuong trinh.

¢) Piéu tra: Tién hanh diéu tra theo 5 nhom dbi tugng:

- T6 chitc chu tri nhiém vu dé thu thap thong tin, dir licu vé qua trinh thuc
hién, két qua dat dugc va cach thic chuyén giao két qua dé ung dung
trong thuc t€ va cong tac quan ly chuong trinh;

- Nhing t6 chirc tham gia dé tai dé thu thap thong tin, dit ligu vé myc tiéu,
nodi dung tham gia trong de¢ tai, tac dong mang lai cho ho;

- Céc don vi str dung két qua tao ra tir chuwong trinh dé thu thap thong tin,
dwr 1i€u vé nguoi st dung va tac dong mang lai doi véi ho;

- Can b tham gia thyc hién d¢ tai dé thu thap thong tin, dit lidu vé tic
dong ma dé tai mang lai cho can bg tham gia;

- Cén bo tham gia dé tai dé hoan thanh luan vin thac sy va tién sy dé thu
thap thong tin, dir li€u vé tdc dong mang lai cho ho.

d) Khao sat, phong van tai hién trudng cac to chirc, ca nhan tham gia thuc

hién dé¢ tai, cac to chuc st dung két qua de tai.
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e) Phan tich dinh luong (thdng ké) va dinh tinh cac dit liéu.

f) Thuc hién danh gia boi cac chuyén gia cung nganh.

3.3. Tiéu chi danh gia chwong trinh khoa hoc va cong nghé

D¢ danh gia chuong trinh KH&CN, phii danh gia theo 8 yéu t6 thanh
cong. Chuong trinh KH&CN xudt sic la chuong trinh hoan thanh t&t 100%
ca 8 yéu to.

Chuong trinh xuét sic s& nhan duoc diém s tdi da khi danh gia. Néu
chuong trinh khong hoan thanh yéu t6 nao thi s€ bi trir diem yéu t6 do. §
yeéu to thanh cong doi voi mot chwong trinh KH&CN bao gom:

(1) S phit hop ciia chwong trinh: d¢ dam bao chuwong trinh huéng vao giai
quyét dung nhu cdu va uu tién vé KH&CN, kinh t& va xd hoi cua Viét
Nam. K& hoach cua chuong trinh phai duoc xay dung sao cho két qua co
thé dong gop cho su tién bo thudc linh vuc KH&CN quan trong ddi véi
Viét Nam.

Panh gia su phu hop cu thé nhu sau:

a. Linh vuc KH&CN ma chuong trinh hd trg €O quan trong dbi voi
chién lugc phat trién KH&CN, chién luge phat trién kinh té-xa hoi ciia
Viét Nam?

b. Nha nudc co can thiét phai hd trg dé phat trién KH&CN trong linh
vuc nay?

¢. Chuong trinh ¢4 huong vao giai quyét cac van dé nghién ctru can thlet
va thyc sy can pha1 cai thién thudc linh vuc cua chuong trinh, nhimng van
dé doi hoi phai co tri thirc va cong nghé mai tir kinh té-xa hoi?

d. Muyc tiéu va linh vyc uu ti€n cua chuong trinh ¢6 dugc xéac dinh 16
rang va kha thi, néu dat dugc myc ti€u nay thi két qua co thuc su dem
lai su tlen bd can thiét cho KH&CN va co thé tng dung trong doi séng,
san Xuét?

(2) Nguon lwe dé thuc hién chu’ang trinh: Chu:ong trinh phal c¢6 dil ngudn
luc dé thyc hién thanh cong va dat duge két qua mong mudn.

Nguon lyc bao gdm:

a. Nguon kinh phi: Téng kinh phi phai du va san sang dé chuong trinh
c6 thé dat dugc tat ca muyc ti€u da dé ra. Kinh phi cho timg nhiém vu
phéi du dé cac nhiém vu c6 thé tién hanh cac hoat dong nghién ciru co
chat luong cao;

b. Nguon nhén lyc: Cac can bg nghién ctru, cac d6i twong quan trong
nhat (vi du: cac doanh nghiép sir dung két qua nghién ctru) phai tham
gia vao chuong trinh.
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(3) Quan Iy chwong trinh: Phai c6 hé thong quan 1y va giam sat t6t dé dam
bdo céac hoat dong nghién ctru cta chuong trinh dugc tri€n khai hi¢u qua,
cy thé nhu sau:

a. Chuong trinh phai duoc lap ké hoach rd rang va khoa hoc;
b. Quy trinh tuyén chon, nghiém thu phai minh bach va hiéu qua;
c. Chuong trinh dugc thuc hién hi¢u qua;

d. Tién d6 thuc hién phai dugc giam sat, cac nhiém vu va két qua phai
dugc danh gia mot cach hé thong sau khi hoan thanh.

4) Ket qua khoa hoc: Cac nhiém vu dugc chu:ong trinh hd trg phai tao ra
cac két qua nghién ctru khoa hoc c6 gié tri va do luong dugc, cu thé:

a. Tri thirc khoa hoc méi va ¢6 gié tri;
b. Cac dau ra duge do luong, vi du: sb bai bao khoa hoc, hoi nghi, hoi
thao,.
(5) Két qua cong nghe Céc nhiém vu dugc chuong trinh hd tro phai tao ra
cac cong nghé co gia tri va do luong duoc, cu thé:

a. Cong nghé va giai phap méi co tiém ning tmg dung cao;
b. S& hitu tri tu¢ (vi du: sang ché, giai phép htru ich,...);
c. San pham, dich vy, quy trinh méi,.
(6) Chuyén giao va thirong mai héa két qua KH&CN: Két qua cua cac

nhiém vu thudc chuong trinh dugc chuyen giao va thuong mai hoa thanh
cong néu dap tmg mot trong nhitng didu kién sau:

a. Tri thurc khoa hoc hoac cong nghé duogc tao ra tir cac nhiém vu duoc
chuyén giao cho ngudi st dung, dic biét 13 cic doanh nghigp. Cac
doanh nghlep s€ ap dung thanh cong de tao ra cac san pham, dich vu
moi hoic cai tién cac san pham hién co,.

b. Céc san pham dich vu méi dugce tao ra tir két qua ctia cic nhiém vu
duogc phat trién va thuong mai hoa thanh cong;

c. Cac nha nghién ctru thanh 14p cac doanh nghiép dé thuong mai hoa
két qua nghién ctru (spin-off).

(7) Tdc dong vé ndng lyc va tiem luc KH&CN: Chuong trinh thanh cong
phai mang lai tic dong vé ning luc va tiém lyc KH&CN.

a. Cac to chirc tham gia chuong trinh phai ning cao ning luyc va tiém
luc KH&CN cua ho;

b. Céc t6 chirc nghién ctru phai phat trién hodc ting cuong su hop tac
v6i: (i) cac tO chirc nghién ctu khac va céc truong dai hoc; (ii) nguoi
st dung két qua nghién ctru, vi du: cac doanh nghiép;
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c. Cac doanh nghiép tham gia chuwong trinh hodc hop tic véi cac to
chtrc nghién ctru thuoc chuong trinh phai nang cao nang luc cong nghé
va kha nang canh tranh.

(8) Tdc dong vé kinh té-xa héi: Chuong trinh thanh cong phai dem lai tac
dong bén viing cho kinh t€ va xa hoi, cu thé:

a. Nang cao ning suit, ning luc d6i mdi va kha ning canh tranh cho
doanh nghiép;

b. Péng gop cho tang trudong kinh té, tao viéc 1lam méi, .. .;

c. Pua ra céac giai phap dé giai quyet cac van dé quan trong cua xa hoi
(vi du: bao vé mdi truong, phat trién ning luong, ha ting, do thi,...).

Viéc danh gia cac yéu tb thanh cong duoc tong hop & Bang 2 dudi diy:
Bang 2. Panh gia cac yéu tb thanh cong

Yéu tb Két qua xuit sic Két qua kém
thanh céng Diém cao nhit Diém thip nhit

Chuong trinh hd trg cho cac linh vuc Chuong trinh thuc hién cac nghién
KH&CN quan trong va nhitng linh vuc | ctru khong phu hop véi Viét Nam.
can c6 sy hd trg tir Nha nude dé dat|Su hd trg ciia Nha nude khong can
dugc sy tién bo can thiét. Chwong|thiét ddi v6i nhitng hoat dong
trinh hudng vao giai quyét nhimg linh | KH&CN nay.

. vue nghién cu va nhu cdu can cai|Nhitng nghién ctru duoc thuc hién
Swphtt hop | thi¢n cua Viét Nam. trong chuong trinh khong déng gop
cua chiwong Muyc ti€u va linh vyc wu tién cua|cho viéc giai quyét cac van dé kinh
trink chuong trinh duoc xac dinh rd rang va té-xa hoi.

kha thi. Muc tiéu va linh vuc vu tién khong
Chuong trinh d‘at dugc muc tiég va két |1 rang va kha thi.

qua KH&CN can thit da dy kien. Céc nhiém vu thyc hién thanh cong,
ciing khong dong gop cho sy phat
trién kinh té-xa hoi.

Téng kinh phi cta chuong trinh 6n|Téng kinh phi ciia chwong trinh
dinh va dam bao dat dugc muc ti€u.|khong dua (qua it) dé dat dugc muc
Kinh phi cho tirng phiém vu du dé (jat tiéu.

Nguéon lwe | duoc muyc tidu va két qua KH&CN tot. |Kinh phi cho timg nhiém vu qua
ciia chwong |DPu can bd nghién cliru/nhom nghién [nho dé dat dugc muc tiéu va Kkét qua
trinh clru va cac nhom chién lugc tham gia | KH&CN.

tuyén chon. Céc can bo nghién ciru va cac dbi
Céc can b) nghién clru quan trong |tuong quan trong khong tham gia
nhét tham gia chwong trinh. tuyén chon.

Chuong trinh dugc lap ké hoach 1 Khong c6 ké hoach thyc hién
Qudn ljva |rang va khoa hoc. chuong trinh.
giam sat Viéc kéu goi, tuyén chon va quan ly Thoi gian kéu goi va tuyén chon qua
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chwong
trinh

69

cac nhi¢m vu duoc thuc hién hig¢u qua.
Chuong trinh dugc trién khai hiéu qua.
Viée giam sat tién do va danh gia két
qua dugc thyc hién mot cach hé théng
sau khi hoan thanh.

dai, cac nhiém vy tring tuyén khong
phai 12 nhitng nhiém vu t6t nhat.
Chuong trinh trién khai khong hi¢u
qua.

Khong c6 théng tin vé tién do va
khong danh gia két qua cia cac
nhiém vu.

Két qua
khoa hoc

Céc nhiém vu thudc chuong trinh tao
ra tri thirc khoa hoc mdi va cé gia tri.
Céac nhiém vu tao ra két qua nghién
ctru khoa hoc c6 gia tri va do luong
duoc.

Céc nhiém vu thudc chuong trinh
khong tao ra tri thirc khoa hoc mdéi
va co gia tri.

Khong tao ra két qua nghién ctru
khoa hoc ¢6 thé do luong duoc.

Két qua
cong nghé

Céc nhiém vu thudc chuong trinh tao
ra cong ngh¢ va giai phap maoi rat hitu
ich dé ap dung trong thyc tién.

Céc nhiém vu thudc chuong trinh tao
ra du sang ché, giai phap hitu ich. Cac
nhi¢m vy thudc chuong trinh tao ra du
san phém, dich vy, quy trinh méi co
thé tmg dung hodc thuong mai hoa.

Céc nhiém vu thudc chuong trinh
khong tao ra cong ngh¢ va gidi phap
méi hitu ich dé ap dung trong thuc
tién.

Céc nhiém vu thudc chuong trinh
khong tao ra sang ché, giai phap
hiru ich nao.

Céc nhiém vu thudc chuong trinh
khong tao ra san phém, dich vy, quy
trinh mé&i co thé mg dung hoic
thuong mai hoa.

Chuyén giao
va thwong
mai héa két
qud nghién
ciru

Tri thttc hodc cong nghé madi dugce
chuyén giao cho nguoi st dung thanh
cong.

San phdm, dich vu méi dua vao két
qua nghién ctru dugc phat trién va
thuong mai hoa thanh céng. Cac can
b6 nghién ctru sir dung két qua nghién
clru dé thanh lap doanh nghiép mai
nhim thuong mai hoa két qua nghién
ctru (spin-off).

Khoéng co6 tri thuc hodc cong nghé
moi nao duoc chuyén giao cho
nguoi str dung.

Khoéng c6 san ph?im, dich vu méi
nao dwa vao két qua nghién ciu
duoc phat trién va thuong mai hoa
thanh cong. Khong c6 doanh nghiép
nao duogc thanh 1ap.

Tic dpng vé
nang lyc va
tiem luc
KH&CN

Cac t6 chuc nghién ctru tham gia
chuong trinh nang cao nang lyc va
tiém Ivc KH&CN cua ho.

Céc can bd nghién ctru tham gia cac
nhiém vy nang cao nang lyc nghién
cru va ting cuong sy hop tic vé
KH&CN.

Céc doanh nghiép tham gia chuong
trinh nang cao nang lyc cong nghé va
kha nang canh tranh cta ho.

Chuong trinh khong mang lai tac
dong vé nang luc, tiém luvc KH&CN
va sy hop tac cho nhitng ngudi tham
gia.

Chuong trinh khong mang lai tac
dong vé ning lyc cong nghé va kha
nang canh tranh cho doanh nghiép
tham gia.
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Két qua cua chuwong trinh déng gop |[Két qua cia chuong trinh khong
cho viéc nang cao ning suit, ning luc dong gop cho viéc nang cao nang
dbi méi va kha ning canh tranh cho |suét, ning lyc ddi méi va kha ning
cac doanh nghiép. canh tranh cho cac doanh nghiép.
Tdc dgng vé Két qua cta chuong trinh déng gop |[Két qua cua chuong trinh khong
kinh té xi cho sy ting truong kinh té va tao viéc |dong gop cho su ting truong kinh
hoi lam moi. té, tao viéc lam mai va }(héng dua ra
Két qua cua chuwong trinh déng gop |cac gidi phap giai quyét nhirng van
trong viéc dua ra cac giai phap giai|d€ quan trong cua xa hoi.

quyét nhiing vén dé quan trong cua xa
hoi.

3.4. Phwong phap danh gia

Khi danh gia, mdi yéu té thanh cong dugc do luong bang mot sO tiéu chi
danh gia. M01 ti€u chi danh gia dugc cham diém tur 1 ( két qua rat kém)
dén 5 (= két qua xuit sic). Diém sb danh gia duoc giai thich cu thé trong
Béang 3 dudi day:

Bang 3. Diém sd cua tiéu chi danh gia

Diém Giai thich

1 Két qua rat kém: Chuong trinh khong xac dinh dugc muc tiéu, viéc trién khai
thuc hién hoan toan khong hi¢u qua va khong dat duogc két qua nao cé gia tri.

2 Két qua khong dﬁy dt: Chuong trinh chi dat dugc mot s6 it muc tiéu, viéc trién
khai thyc hién chua hi¢u qua va chi dat dugc mdt s6 két qua nhé mong muodn.

3 Két qua trung binh: Chuong trinh dat duoc mot b muc tiéu, két qua cta chuong
trinh ¢6 thé chap nhan theo tiéu chuén Viét Nam. Chuong trinh hoan thanh cac
ndi dung, nhung viéc quan 1y va trién khai thuc hién can phai dugc cai tien.

4 Két qua tdt: chuong trinh dat dugc hau hét cac muc ti€u, viéc trién khai thuc hién
tot, cac ket qua ctia chuong trinh tot so véi cac chuong trinh khac ¢ Viét Nam.

5 Két qua xuét sic: Chuong trinh dat dugc tAt ca cac muc tiéu, viéc trién khai thuc
hién rat hi€u qua, két qua cia chuwong trinh rat c6 gia tri thdm chi c6 thé so sanh
v6i cac chuong trinh KH&CN hang dau cua the gidi.

Ngoai viée chim dlem cc chuyén gla danh gia phal dua y klen nhan xét
vé diém manh, diém yéu va nhu cau cai tién doi véi timg yéu td.

Diém danh gia tong thé cua chu0’ng trinh bang tong s6 dlem cua 8 yeu to
thanh cong Khi céc chuyen gia dénh gia tinh diém tong thé tat ca 8 yéu to
thanh cong, ho phai cong diém trung binh cuia timg yéu td.

3.5. Thuc tién dinh gid chwong trinh khoa hoc va cong nghé trong thoi
gian qua

Vién Pénh gia khoa hoc va Dinh gia cong nghé da trién khai cong tac danh
gia chuong trinh KH&CN mot cach bai ban, tir nghién ctu phuong phap
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luan dén tién hanh danh gia thu nham hoan thién phuwong phap va cudi
cung 1a danh gia thyc té.

> Qua trinh danh gia thtr dé hoan thién phuong phap luan: théng qua hai
nhiém vu sau:

- Nhiém vu “Danh g1a hi¢u qua img dyung két qua nghién ctru cua de
tai: Nghién ctru cai thién giong nhim ting cudng ning suit chat
lugng cho mot s6 loai cay trong ring chu lyc” hoan thanh nim 2013.
Két qua ctia nhiém vu di xdy dung duoc phuong phéap luan va hinh
thanh k§ nang ban déu vé danh gia tac déng ctua chuong trinh, du an,
tr do, ap dung thir nghiém vao danh gia tdc dong cua viéc img dung
két qua nghién ctru cua dé tai trén ddi v6i cac nhom dbi tuong cua dé
tai. Pay la lan dau tién Vién phét trién sdu hon phuong phap luan
danh gia chuong trinh, nhi€ém vu vao danh gia tac dong;

- Nhiém vu “Nghién ctru hoan thi¢n phuong phdp ludn danh gia
chuong trinh KH&CN thong qua viéc danh gia thi diém mot chuong
trinh KH&CN cép nha nuéc”, hoan thién vao thang 12/2015. Trén co
so 4p dung cac két qua nghién ctru trude do dé danh gia tong thé mot
chuong trinh KH&CN trong giai doan 2006-2010, tr d6, hoan thién
phuong phép luan danh gia hi¢u qua chuong trinh KH&CN. Kinh
nghi¢m tur thuc hi¢én nhi€ém vu nay cho théy, danh gia tac dong la viéc
kho. Khi tac nghiép danh gia, kho khin nhét 1a thu thap thong tin, dir
liu phuc vu danh gia. O ddy can néi dén: tac dong cta chuong trinh,
nhiém vu di dén dau, lan toa dén dau, nguoi danh gia phai do theo
dén do dé nam dugc thong tin, vi vy, danh gia tac dong can mot sy
dau tu 16n vé ngudn lyc tai chinh va can sy tham gia cua lugng nhén
luc 16n v6i kinh nghiém va ky nang tét.

> Qua trinh danh gia thuc té: Vién di danh gia cac chuong trinh KH&CN
trong diém cép nha nudc nhu Chuong trinh KC.01, KC.02, KC.03,
KC.04, KC.OS, KC.06, KC.07, KC.10 va KX.01 thong qua céc nhi€ém
vu cu thé sau.

- Nam 2015-2016, Vi¢n da thuc hién danh gida 02 chuong trinh
KH&CN trong diém cap nha nuéc (Chuong trinh KC.04 - vé cong
nghé sinh hoc va chwong trinh KX.01 - vé kinh t& qua 3 giai doan tir
2001-2015). Viéc trién khai danh gia dua trén 03 tiéu chi 16n la: sy
phu hop, hiéu qua va hiéu suat. Béo céo danh gia 02 Chuong trinh
nay di néu rd chua danh gia tic dong cua Chuong trinh vi nguén luc
vé tai chinh va nhéan sy chwa cho phép. Cac két qua ciia danh gia nay
da duoc hoi dong nghiém thu cap B dénh gia cao va cic chuyén gia
cho rang d6 1a nhitng dit liéu tin cdy, ¥ nghia ma cac nha hoach dinh
chinh sach can dén;
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- Nam 2017, Vién thuc hién nhiém vuy: “Panh gid hi¢u qua va hoat

dong ctia Chuong trinh KC.02 (vé cong nghé vt lidu) qua cac giai
doan tir nam 2006 dén nam 2015”. Theo d6, xac dinh rz‘?mg hiéu qua
ctia Chuong trinh dwoc danh gia bang viéc so sanh két qua dat duoc
v6i muc tiéu dé ra ban dau. Nhiém vu gép phan ting thém ning luc
cho cic can bo danh gia ctia Vién ciing nhu hd trg dugc cong tic quan
1y cua BO KH&CN d6i véi Chuong trinh KC.02 & nhimg giai doan
tiép theo;

Nam 2018, Vién thyc hién danh gid tac dong cua chuong trinh voi
nhiém vu “Panh gid tac dong cua cac chuong trinh KH&CN trong
diém cip nha nuéc KC.01, KC.03, KC.06 va KC.07 giai doan 2011-
2015, Tiép sau, nam 2019, Vién thuc hién dénh gid tac dong cua 02
Chuong trinh KC.05 va KC.10 giai doan 2011-2015. Hai nhiém vu
nay da két thic, duoc nghiém thu & cdp co s va chd nghiém thu cip
B4. Tuy nhién, vi¢c thyuc hién hai nhiém vu nay da mang lai cho nhom
thye hién nhiéu kinh nghiém quy gid vé& ca kién thirc 1y thuyét va kg
nang thyc hanh. Ngoai ra, két qua cua hai nhiém vu ciing da gép phan
hd trg cong tac tai cau tric cac chuong trinh KH&CN cua Bo.

4. Cac van dé khé khin khi thuc hién danh gia chwong trinh khoa hoc
va cong nghé

Kinh nghiém thyc té tr qua trinh danh gia mot s6 chuong trinh KH&CN
cho thay, c6 hai nhom khé khan nhat trong cong tac thyc hién danh gia la
kho khan veé dir liéu va kho khan veé cong cu danh gia.

> Kho khin trong cong tac thu thap dir liéu va diéu tra khao sat:

Thir nhdt, cac nha khoa hoc lién quan dén cac chuong trinh KH&CN
chua nhan thirc day du vé vai trd cua danh gia trong viéc hd trg xay
dung chinh sach va viéc cung cap thong tin 1a diéu can 1am nham gbp
phan x4y dung, diéu chinh hé théng quan 1y, do vy, con thiéu hop
tac trong viéc cung cap cac thong tin lién quan dén chuong trinh;

Thir hai, thuc té trién khai danh gia cho thiy, viéc diéu tra khao sat tai
hién truong vo cung ton kém ve ca thoi gian, kinh phi va nhan luec.
Tuy nhién, kinh phi cho viéc di€u tra hién truong luén bi han ché;

Thir ba, bén canh do, voi dac thu cua mot s chuong trinh, nhiéu
nhiém vu sau khi két thuc khong con luu thong tin trong vong 5 nam
dé c6 thé diéu tra va thu thap dit liéu danh gié;

Thir tu, do nhi¢ém vu danh gla chuong trinh KH&CN mi chi duoc trién
khai dudi hinh thirc mot dé tai cap Bo nén chua thuc su dugc coi trong
khi thuc hién khao sat cling nhu thu thap dir li€u tir cac bén lién quan.



JSTPM Tdp 9, S6 3, 2020 73

> Kho khin vé cong cu danh gia, chuyén gia danh gia:

- Chuyén gia danh gia: hién tai, cong tic danh gia chuong trinh
KH&CN do Vién thyc hién dang stir dung pho bién phuong phéap danh
gia bang chuyen gia cung nganh. Mdc du c6 h¢ thong co so dir licu
chuyén gia véi hang nghin chuyen gia thudc rat nhiéu céc linh vyec,
tuy nhién, viéc lya chon chuyén gia dé thyc hién danh gia van hét strc
kho khan. Ly do chi yéu 13 cong tac danh gia can phai tuan thu tinh
minh bach, tranh xung dot loi ich. Trong khi do, hau hét cac chu:orng
trinh KH&CN déu co su tham gia, thyc hién b0’1 cac chuyen gia dau
nganh & Viét Nam. Do vay, s6 lugng chuyén gia c6 thé moi tham gia
hoat dong danh gia 1a khong nhleu Ngoai ra, don vi thuc hién danh
gia ciing khong ¢6 kinh phi dé moi cac chuyén gia cung nganh ¢ cac
nudc tién tién tham gia cung;

- Cong cu danh gia: viéc thu thdp va xu 1y cdc dir li€u phuc vu cho
danh g1a hién chi dugc tién hanh trén phan mém Excel. Piéu nay din
dén cOng tac danh gia con chdm va chua chuyén nghiép. Kinh nghiém
thuc té tir cac nhiém vu danh gia da trlen khai cho thay, Vign Déanh
g1a khoa hoc va Dinh gia cong nghé can dugc trang bi phan mém
riéng bi¢t phuc vu viéc thu thap, tong hop va phan tich dir liu.

5. Nhirng bai hoc kinh nghiém va kién nghi vé danh gia chwong trinh
khoa hgc va cong nghé

Tu kinh nghiém cua cdc nugc trén thé g101 vé danh gia chu:ong trinh
KH&CN cho thay, dé trién khai cOng tic nay mot cach bai ban va chuan
xéc thi truée hét, Viét Nam can phai c6 du ba yéu t6 cha yéu sau:

- Tha nhét, can c6 cac van ban quy dinh vé danh gia chuong trinh KH&CN;;
- Tht hai, can phai c6 mot td chure thuc hién danh gia chuong trinh KH&CN;
- Thu ba, kinh phi thuc hi¢n danh gia dugc ngan sach nha nude hd tro.

Thyc té, & Viét Nam da c6 duoc hai yéu t6 13 t6 chic thuc hién danh gia va
kinh phi thyc hi¢n (mdc du con eo hep). Tuy nhién, viéc chua c6 van ban
quy dinh vé cong tac danh gia da tao ra nhiéu kho khin trong qua trinh thuc
hién cong tac ndy. Dé viéc danh gia chuong trinh KH&CN thyuc su trd

thanh cong cu hitu ich cho quan Iy KH&CN & nudc ta, ching t6i kién nghi
mot s6 diém sau:

- Can nang cao nhan thic vé vai trd clia cong tac danh gia trong cong
ddng khoa hoc, cac to chirc nghién ciru va co quan quan 1y;

- Can nhanh chong hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luit vé
cong tac danh gia KH&CN noi chung va danh gia chuong trinh KH&CN
noi riéng;

- Xay dung cac co s¢ dir li¢u phuc vu cong tac danh gia;
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- Két qué danh gia phai duoc sir dung dé phuc vu céng tac quém ly thong
qua viéc xay du:ng khung chuong trinh cho cac giai doan tlep theo, hoan
thién co ché quan ly cac chuong trinh KH&CN, xem xét vige phan bd
ngan sach cho cac linh vuc wu tién, cac t6 chirc ¢6 ning lyc thuc hién
nhiém vu KH&CN./.
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