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KINH NGHIEM QUOC TE VE CHIEN LUQC VA CHINH SACH
PHAT TRIEN HE THONG POI MOI SANG TAO VUNG

, Cao Thi Thu Anh'
Vién Chién lugce va Chinh séch khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Cdch tiép cdn vé hé thong doi méi sang tao (DMST) ving duwoc phat trlen vai thdp ky tro
lai ddy, c¢é rat nhiéu nghién ciu vé hé thong PMST ving vi cdch tiép cdn nay cho phép
khdm pha khia canh cia kha nang PMST ciia viing thong qua phdn tich chi tiét vé cdc tac
nhan chinh trong hé thong, gidi thich sw khdc biét vé cac hoat dpng PMST va kha ndng
canh tranh cia cdc ving khdc nhau. Mat khac, cach tiép cn nay phat trién ciing boi mot
thuee 16 la ngueoi ta mong doi tim thdy hé thong PMST viing & khdp moi noi va cdc nghién
cieu da chi ra rang diéu dé la c6 thé, tat ca cdc ving déu ton tai hé thong PMST viing
khéng chi cdc khu vue cé nhitng diéu kién tien dé manh @é PMST. Viy hé thong DPMST
vung la gi? Cdc tac nhan trong hé thong DMST ving dong vai tro gi va twong tac voi nhau
nhu thé nao? Cdc chinh sdch nham phat trlen hé thong DMST ving la gi? Cac nudce co
kinh nghiém nhu thé nao trong viéc phat trlen cdc hé thong PMST viing? D6 la nhitng vin
dé bai bdo ndy mong muén duwoc giai quyét.

Tir khéa: Poi méi sang tao; Hé thong PMST viing.
Ma sé: 19121001

1. Tong quan vé doi méi sang tao va cach tiép cian hé thong doi mai
sang tao vung

Pugc xdy dung trén cac 1y thuyét tién hoa vé su thay dbi cta cong nghé va
kinh té, cac nghién ctru coi PMST la mdt qua trinh tién hoéa va xa hoi
(Edquids, 2004). PMST c6 lién quan dén nhiéu tac nhan va nhan t6, ca bén
trong va bén ngoai doanh nghiép (Dosi va céng sw, 1988). Anh hudng xi
hoi cia PMST lién quan dén qué trinh hoc hoi giita cdc bd phéan ciia doanh
nghi¢p (bd phan R&D, marketing, thuong mai hoa,...) cling nhu véi bén
ngoai thong qua viéc hop tac vdi cac doanh nghiép, noi cung cép tri thic,
cac don vi tai chinh hay dao tao,... (Cooke va cong s, 2000).

Cam nang Oslo Manual 2005 ctia OECD dinh nghia DPMST 1a qua trinh dua
vao ap dung mdt san pham hodc quy trinh méi, mot phuwong phap tiép thi
(marketing) méi, hodc mot phuong phép t6 chirc méi hodc cai thién dang ké
trong hoat dong san xuét, kinh doanh. V&i khai niém nay, PMST dwoc phan
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chia thanh 04 logi nhu sau: (1) DMST san phcfm (2) BPMST qui trinh; (3)
DMST marketing; va (4) DMST 16 chirc. Cam nang Oslo (2018) dinh nghia
DMST la “mét san pham hodc quy trinh méi hodc duge cai tién (hodc két
hop ca hai) voi sy khac biét dang ké so véi cac san pham hodc quy trinh
trude do ma don vi dé cung cap cho nguoi tiéu dung tiém nang (doi mdi san
phdm) hoic duoc don vi str dung (d6i méi quy trink). Pinh nghia chung nay
dugc cho 1a s€ mo ta chinh xac khi do luong hoat dong PMST & doanh
nghiép.

Nhu vay, PMST duwoc hiéu la hoat déng tim kiém va theo duéi loi nhudn
cua cac doanh nghi¢p va doanh nhan trén thi truong thong qua quad trinh
tqo ra nhimg san pham va quy trinh méi dwge thi triong chdp nhdn. D6 1a
mot tong thé bao gom nhleu logi hoat dong xd hoi c6 lién quan chdt ché voi
nhau nhw nghién civu, trién khai céng nghé, thiét ké ché tao, tiép thi vd
thwong mai hod, gido duc, dao tao digc tién hanh béi hang loat cdc to
chire, tdc nhdn lién quan nhie t6 chire R&D, doanh nghiép, truong dai hoc,
co quan quan 1y nha nwée, hiép hdi nghé nghiép, ...

Mot dinh nghia vé hé théng DMST duogc cac tac gia Lundvall (1992) va
Edquist (2004) dua ra trong d6 néu hé thong DMST 1a mang lu6i cac doanh
nghiép va té chirc anh hudng toi qua trinh PMST trong mot khu vuc cu thé
thong qua twong tac giira cac doanh nghiép va to chirc d6. Cac td chiic va
thé ché thuong duoc coi 1 nhimng thanh t6 quan trong nhét ciia hé thong
DMST.

Cdc t6 chirc la nhitng cdu tric hinh thite dwoc tao ra mét cach c6 chii y va
c6 muc dich ro rang (Edquist va Johnson, 1997). D6 la nhiing “nguoi choi”
hodc “tdc nhan™. Mot sb t6 chirc quan trong trong h¢ thong DMST la
doanh nghiép (thuong dugce coi la nhiing t6 chirc quan trong nhét trong hé
thong DMST, vi vdy hay dugc goi 13 t chirc mang tinh trung tim ctia hé
théng DPMST), cac dai hoc, td chure dau tw mao hiém, va cac co quan chinh
sach cong chiu trach nhiém dua ra cac chinh sach DPMST, canh tranh hoac
quy dinh vé moéi truong, sirc khoe, ...

Cdc thé ché (hodc thiét ché) la tdp hop cdc théi quen chung, tiéu chudn,
quy dinh, nhitng cach lam da dwoc cong nhan, ludt Ié va quy tic diéu chinh
cde moi quan hé va twong tdc giita cdc cd nhdn, cdc nhém va cac 16 chirc
(Edquist va Johnson 1997). Pay 1a ludt choi. Vi du vé mot thé ché quan
trong trong hé théng DMST la lut 18 vé s& hitu tri tug, vé sang ché cling
nhu nhitng quy dinh va tiéu chuin c6 anh huéng dén quan hé giira cac dai
hoc va doanh nghiép.

% Miic du co cac loai tic nhan khac ngoai cac td chirc, vi du nhu cdc c4 nhan, thuat nglt “t§ chire” va “tac nhan” co
thé dugc stir dung thay thé lan nhau.
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Theo Edquids (1997), chitc ning quan trong nhat ciia mét hé thong DPMST
la viéc tao ra va truyen ba tri thirc cung nhu cdc thanh qua cua hoat dong
DMST. Va nhiing yéu t6 anh huong dén sy phat trién, phd bién va sir dung
DMST c6 thé duoc goi 1a cac hoat déng trong hé théng DPMST.

Khai niém “ving” rat da dang, trong cac nghién ctu da tién hanh, vung ¢o
thé 1a mot vung lanh tho cu thé (vi du mét sb vang thugc cac nudce Bic Au)
c6 nhiing dac trung khac véi cac vang khac trong qudc gia va 1a mot khu
vuc hanh chinh cu thé. Vung ciing c6 thé gin véi cac dia ban co6 su phat
trién ctia mot s6 cum cong nghiép (6 Canada, chau Au) hay gin véi cac khu
cong nghé cao (6 Hoa Ky). Co thé ke t61 ving c6 thé 1a mot khu vuc toan
cau (vi du: Pong Bic A), siéu qudc gia (cac nude EU), trung tdm (nhu
Singapore), khu vire/ving (xir Wales) va dia phuong. Khai niém vung trong
h¢ thong DPMST viing c6 rat nhiéu quan dlem khac nhau, théng thuong nhat
cac tiéu chi sau duoc sir dung dé chi rd vé khai niém vung trong hé thong
DMST vung:

- Vung khong nhét thiét c6 kich thudc xac dinh;
- Trong ving c6 su dong nhét vé cac tiéu chi cu thé;

- Vung c6 thé duogc phan bi¢t vdi cac khu vuc gidp ranh boi mdt loai lién
két dac bi¢t vé cac dac di€ém co lién quan;

- Vung c6 mdt s6 gan két ndi bo.

Trong nghién ciru cia tic gia Micheal Porter (1998) cho thiy, vi tri dan dau
canh tranh cua Hoa Ky vé PMST 14 nho vao hé théng DMST khu vuc va
dia phuong dya trén cac cum (cluster). Diéu nay dic biét dung trong cac
linh vuc kinh té méi nhu céng nghé sinh hoc va cong ngh¢ thong tin va Vlen
thong. Trong the ky 21 méi, cac chinh phu & hau hét cac qudc gia co nén
kinh té phat trién dang thuc ddy cac chinh sich DPMST ving va xay dung
cum nhu 1a cach dé ting kha nang canh tranh qubc gia. Cac vi du 1 rang
nhat vé diéu nay 13 cum BioValley hop nhét cac nha khoa hoc va doanh
nghi¢p tr Nam Dtrc, Phap va Thuy Si va cum xe hoi ¢ BPong Puc dugc tao
ra boi sang kién cua 5 chinh pha Linder (Berlin- Brandenburg, Thuringia,
Sachsen, Pomerania, Mecklenburg), cac nha san xuit xe hoi hang dau, ngan
hang va mot ) truong dao tao trén dai hoc.

Khai niém hé thong DMST vung duoc nhan manh khi xuét hién cac chinh
sach theo hudng thuc ddy qua trinh hoc héi mang tinh dia phwong nhim
dam bao loi thé canh tranh cta ving (4dsheim va Gerler, 2004). Khai niém
hé thong DMST vung dua dén nhimg khac biét khi mot vung tuy khong co
du tat ca cac yéu to va to chirc can thiét cho DMST, nhung né la mot phan
cua hé¢ thong DMST quoc gia. Su hop tac voi cac he thong DPMST wvung
hodc qubc gia khac c6 thé tap hop cac ngudn luc can thiét cho mot ving.
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Céc cong cu chinh sach trong khuén khd hé thong PMST ving thudng tap
trung vao viéc cai thién niang luc va hiéu suat ctia cac doanh nghiép trong
ving cling nhu cai thién méi trudng kinh doanh. Do d6, viée thic ddy tuong
tac giita cac tac nhan khac nhau trong hé thong DPMST (nhu twong tac giita
cac doanh nghi¢p va cac truong dai hoc hay vién nghién cuu hay gitra cac
doanh nghi¢p khoi nghi€p voi cac khach hang doanh nghiép lon) duoc cha
trong (Cooke, 2001). Sy twong tac nay co thé xut hién trong qua trinh hoc
hoi tai vung nhung ciing c6 thé bao gdm mot cong ddng kinh doanh va co
céu quan tri rong hon. Boi vay, chinh sach chlen lwoc c6 thé hudng t6i viée
thic day kha ning tiép can trong viéc phat trlen mot h¢ thong DMST nganh
(Andersson va Karlsson, 2002) va phat trién cac loi thé so sanh ving gin
lién véi cac ngudn luc cu thé cua ving (Maillat va Kébir, 2001).

Nghién ctru nay str dung khai niém vé hé thong DMST ving dugc céc tac
gia Asheim va Gertler (2004) phat trién tir Asheim va Isaksen (1997) va
Cooke va cong su (1998) dua ra, trong d6 dinh nghia “i¢ thong DMST ving
la mot co 50 ha tang va the ché hé tro cho hoat dong DMST trong cdu tric
san xuat cua mot vung”. Trong khai niém nay, co s¢ ha tang & day dugc
hiéu gdm céc thanh td/tdc nhan trong hé thong (s& duge mo ta chi tiét & cac
noi dung sau) va cac thé ché/chinh sach nham thuc ddy twong tac giita cac
tac nhan nham hinh thanh va phat trién hé thong PMST. Mat khac, hé théng
DPMST viing ludn gin lién v6i hé thong san xuit ma ving c6 loi thé so sanh.

Tac gia Ttﬁn Ngoc Ca (2018) da tong hop va chi ra ba loai mé hinh dic thu
cta h¢ thong PMST vung nhu sau:

- Hé théng PMST ving gin voi dia diém, trong d6 hoat dong DPMST céc
doanh nghiép chu yéu dwa trén qua trinh hoc hoi trong pham vi ving,
dugc thuc day boi su gan gui vé khong gian dia ly, van hoa va xa hoi,
ma khong c¢6 nhiéu mdi quan hé twong tac voi cac to chire tao ra tri thirc;

- Hé théng PMST duoc lién két theo mang luéi ving. Cac doanh nghiép
va to chuc van gén két chat véi mot vung cu thé va qua trinh hoc hoi
tuong tac van trong pham vi vung. Tuy nhién, chinh sach can thiép lam
cho cac h¢ thong nay mang tinh ké hoach nhiéu hon qua viéc ting cuong
ha ting thé ché cua ving - vi du, ting cudng vai trd cua cac to chic
NC&PT, co s¢ dao tao nghiép vu,... tham gia vao qué trinh PMST cua
doanh nghiép. Hé théng nay duoc xem 1a mo hinh 1y tuong cia hé théng
DMST vung;

- H¢ thong dbi méi quoc gia thuc pham vi vung, khac voi 2 loai trén ¢
mot s6 diém. Trudc hét, mot bo phan cua nganh coéng nghiép va ha tang
thé ché dugc gan két chit ché hon véi cac hé thong qudc gia va qubc té -
nghia 1a hoat dong PMST duoc tao ra chu yéu nhd sy hop tic véi cac
chu thé bén ngoai ving. Thir hai, mdi quan hé hop tac giita cac td chirc
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trong hé théng DMST viing thich hop véi mo hinh tuyén tinh, vi sy hop
tac chu yéu lién quan dén cac du an cu thé dé tao ra cac d61 médi can ban.

2. Céc tac nhan trong h¢ théng dbi méi sang tao ving

2.1. Cac doanh nghiép va doanh nhain

Céc doanh nghiép va doanh nhan 14 c¢dt 16i ctia hé thong DMST, ¢6 vai trd
trung tam trong viéc két ndi cac loai tri thirc khac nhau dé dua céc cong
nghé, hang hoa va dich vu BPMST ra thi truong. Ho can lién tuc tang kha
ning nhan dang, tiép nhan, ddng hoa va phd bién tri thirc va cong nghé hién
c6. Qua trinh hoc hoi cong nghé nay khong gidi han trong cic co ché chinh
thirc ctia hoat dong NC&TK. Viéc hoc héi duoc tién hanh thong qua viéc
thuc hién, tuong tac voi nguoi dung, khach hang va nha cung cap dong mot
vai tro quan trong trong nhiéu bdi canh. Cac doanh nghiép khong phai la
nha DMST duy nhét va ho khong PMST trong su ¢b 1ap. Ho can ngay cang
tham gia sdu vao mang ludi hoc hoi, PMST va dau tu phat trién mbi lién
két v6i cac doanh nghiép khac, cic bén chu thé khac cua hoat dong KHCN
va DMST. Phan 16n céc doanh nghiép va céc tac nhan khac can phat trién
mot nang lyc co ban dé hoc cach 1am rd nhu cau, cling nhu chép nhén, bt
chudc va phd bién, tri thirc va cong ngh¢ hién co. Trong qua trinh nay, ho
can dong vai tro 1a ngudi cung cap tri thire chir khong chi la nguoi s dung
tri thire thu dong va st dung dau vao nude ngoai dé phat trién cac giai phap
sang tao cua riéng ho. Hoat dong NC&TK cua doanh nghiép 1a mot ngudn
tuong d6i quan trong hon dé tao ra hoat dong PMST trong cic doanh
nghi¢p 16n. Nguoc lai, sy lan tda tir cac nghién clru trong phong thi nghiém
cua cac dai hoc lai quan trong hon ddi voi doanh nghi¢p nho dé dan t&i hoat
dong DMST.

2.2. H¢ théng nghién ciru va gido duc

Heé thong nghién ctru va giao duc c6 kha nang hoc hoi, tiép thu va phat trién
tri thirc méi duoc 4p dung, cung cip ngudn nhan lic cho hé thong PMST.

Cac truong dai hoc gitr vai tro quan trong trong hé thong DMST ving, néu
nhu trude day vai tro ctia cac truong dai hoc rat truyén thong tap trung vao
giao duc va nghién ctru co ban. Trong vai thap ki vira qua, chirc nang cua
cac truong dai hoc da thay dbi, tap trung nhiéu hon vao chuyén giao tri thirc
va cong ngh¢ vao san xuat thuong mai hoa tri thure, gitt vai tro tich cuc hon
trong hé thong DMST quéc gia va hé thdng DMST vung. O cac nude _phat
trién, cac trudng dai hoc 13 nhan té chinh trong viée tao ra va phd bién tri
thirc trong cac hé thong doi moi va cum cong nghiép dya trén tri thic, trong
khi ¢ cac nude dang phat trién thi vai tro cua nhiéu truong dai hoc trong hé
thong DMST la cung cip ngudn nhan lyc chét lugng cao cho thi truong.
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Vai tro ciia cac truong dai hoc trong hé théng PMST qubc gia dugc thé
hién qua bon diém nhu sau:

(1) Céc truong dai hoc nhu mét ang-ten dé tiép nhan tri thic truyén tai tir
bén ngoai sau d6 hap thu va truyén thu lai tri thirc d6 trong vung thong qua
viéc tham gia vao cong dong va mang ludi tri thirc toan cau thong qua cac
hoi nghi, hoi thao hay thong qua cac hop tic nghién ciru, dong xuat ban,
ddng sang ché, ..

(i1) Céc truong dai hoc cling 1a noi cung cap ngudn nhan lyc co trinh do cao.
Céc truong dai hoc 1a ngudn cung cap mat luc lugng 16n lao dong cod tay nghe
cao, 1a nhitng d6i trong mang nhiing tri thirc méi trong cac truong dai hoc dé
ap dung vao trong khu vuc cong nghiép, cac truong dai hoc 6 mot s6 nude
phat trién chinh 14 nhan t6 quan trong dé phat trién cic cum cong nghé cao.

(iii) Truong dai hoc 1a nha cung cap tri thic trong mdi lién két giira cac
truong dai hoc va khu vuc céng nghiép théng qua cac méi lién két tir cac
hop dong NC&TK, cong tac trong NC&TK, dbi tac DPMST, sir dung chung
co s& vat chit va trao doi tri thirc mot cach khong chinh thirec. Mébi quan hé
gilta cac truong dai hoc va khu vuc cong nghi¢p ngay cang dong vai tro
quan trong trong vi€c cac nganh cong nghi¢p va cac cum dya trén tri thue.

(iv) Truong dai hoc cling la vudon wom cho cac doanh nghiép spin off. Viéc
thanh 1ap cac doanh nghiép spin off chinh 1a mgt hinh thirc thuong mai hoa
cac phat minh mang tinh han lam, dac bi¢t trong cac nganh cong nghé cao
nhu ICT hay cong ngh¢ sinh hoc.

Céc hé thong nghién ctu cling rat _quan trong d6i voi DPMST. Nha nghién
ctru ¢6 thé cung cap cac dich vu hd trg khac nhau, tir thir nghiém céc cong
ngh¢ moi dén hoat dong NC&TK toan dién. Kha ~nang hoc hoi va ap dung
kién thirc cta ho vao cac qua trinh d01 moi 14 rat quan trong ddi v6i qua
trinh hoc hoi cong nghé va xdy dung nén tang tri thirc dja phuong.

2.3. Cdc t6 chirc trung gian

Céc t6 chirc trung gian c6 kha ning két ndi va diéu phdi, kha ning nhan
dang cac tri thire lién quan, cling nhu hd tro chuyén giao tri thire va kha
nang quan ly. Cac t6 chue trung gian gitp giam thiéu 161 hé thong co ban
lién quan dén su két ndi gitra nhimng nguoi tao ra tri thire khoa hoc va/hoac
ngudi st dung tri thitc cong nghé trong sd nhitng tac nhan khéac trong hé
thong PMST. Céc t6 chirc trung gian co6 thé bao gom cac trung tim chuyén
giao cong nghé, hiép hoi nghé nghiép, t6 chirc vé tiéu chuan,. ..

2.4. Chinh phii/chinh quyén

Khu vuce cong tac dong den hé thong DMST vung thong qua viéc tgo ra co
ché khuyén khich, ndng cdp co sé ha tang, phdt trién cdc gidi phdp thay thé
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cong nghé, thic day cdc hé thong cong nghé méi néi va hé tro cdc hoat
dong hop tac (Lundvall & Borras, 1997, Fornahl & Brenner, 2003).

Chinh phu c6 kha ning diéu tiét cac vu tiéen DPMST, hudng cic ngudn luc
cong vao cac linh vuc vu tién, hd tro va két ndi trong hé thong DMST, loai
b6 céac tro ngai dbi voi DMST, tac dong dén hé thong khuyén khich, xac
dinh va thyc thi nhitng quy dinh va tiéu chuan, va ¢ ging cai thién cac diéu
kién khung thong qua céc chinh sach cong.

Chinh phu la chia khoa dé thiét 1ap su dong thuén vé céc uu tién chinh sach
phat trién va KH, CN va DMST, hudng cac nguon lyc vao nhitng muyc tiéu
nay, thac day xdy dung nang luc va tao ra mbi lién két trong hé thong DPMST
va thiic ddy hop tac giita chinh phu véi cac chu thé quan trong khac. Chinh
pht co thé loai bo céc tré ngai quan liéu, quy dinh hodc doc quyén nhim thuc
day DMST va diéu chinh co ché khuyén khich pht hgp nhim muc tiéu cai
thién cac diéu kién khung théng qua nhimg hanh dong chinh sach. Mot hdon
hop chinh sich KHCN va DPMST mach lac 1a rat quan trong dé cung cip mot
moi truong on dinh va c6 thé du doan dugc cho hoat dong DMST. Thiét lap
chuong trinh nghi sy KHCN va DMST quéc gia, giai quyét cac van dé vé thé
ché va quy dinh kim hdm DMST va thuc ddy viéc tao ra cac thi truong hoan
toan mdi trong cac linh vuc vu tién la muc ti€u chinh.

Bén canh vai tro 1a co quan quan ly hoat dong PMST vung, chinh
phi/chinh quyén ciing tham gia trong hé thong DMST ving vdi tu cach 1a
mot tac nhan khac trién khai hoat dong DPMST vung khi chinh phu giir vai
trd nguoi tiéu dung dan dau, chii dong dau tu vao mot sO du an NC&TK
mang tinh wu tién cho ving, diu tu co sé ha ting nham phat trién cong nghé
& cac ving nhu cac khu cong nghé cao théng qua nhidu co ché hop tac vai
khu vuc tu nhan,...

2.5. Méi quan hé twong tic giwa cdc tic nhin trong hé thong doi méi
sang tao vung

Theo Jérome Stuck, Tom Broekel va Javier Revilla (2014), h¢ thong DPMST
ving dai dién cho mot hé théng phirc tap cia cac to chue co lién quan va
phu thudc 1an nhau, hai dac trung 16n nhit d6 1a cac t6 chirc nay ludn cé
quan h¢ (gian tiép hoic truc tiép) voi nhau va hé théng DMST vung c6 dac
diém céu trac cua hé thong hoan chinh vé quan hé. Hai t6 chirc trong hé
théng DMST ving c6 thé khéng twong tac truc tiép van cé thé lién quan
gian tiép, chang han nhu khi cac t6 chire nay c6 mét hodc nhiéu dbi tac
cong tac chung. Cac mbi quan hé gian tiép nhu vay rit quan trong do1 Vo1
su pho blen tri thirc va DPMST. Va ciing do cac moi quan hé gian tiép do
gilra cac td chuc, cac dic diém ciu trac cia hé thong hoan chinh v& cac mbi
quan hé (mang ludi) cling tré nén quan trong.
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Khung diéu Ki¢n viin hoa, thé ché, diéu kién KT-XH ciia viing Anh huéng ngoai
vung gido duc
Tiéu hé thong ap dung va kham pha tri thirc
(BERHOR 1R . Ciic t6 chirc
Khach hang Nha thau NIS
DN I6m va
DNNVV _
Péi tac Doi thu Cong cy CS
. canh tranh va thé ché
Lié‘n ket doc NIS
va ngang
Tuong Tuwong tic va dnh huéng D‘ong_ Ch%y <:> Céc HTD,M
tac truc ciia cac nhan t6 chinh tri (vd: tri thirc, viing khac
tiép von, ...)
Tiéu h¢ thong khéi tao va phd bién tri thirc Cie 3)1? hire
Cic tb chirc Cic tb chirc tai Cic TC trung
CGCN trg cong va tu gian vé LD
Mang lwéi doc va ngang C(Af"g cu CAS
va thé che
Cac vién n/c Cac truong Cic tb chirc khu vire
cdng va tw dai hoc gido duc

Ngué‘n: Jerome Stuck, Tom Broekel va Javier Revilla (2014)

Hinh 1. Hé théng d6i méi sang tao ving

Jerome Stuck va cong sy (2014) m6 ta rang, trong hé thong DPMST ving, hé
thong khoi tao va phd bién tri thirc cung voi hé thong ap dung va kham pha
tri thirc s& twong tac v6i cac hé thdng toan cau, qudc gia va cac khu vuc
khac. Trong hé thng DPMST viing, cac doanh nghiép va t6 chirc khac tham
gia hoc hoi va tuong tac thong qua hé thong mot moi trudng thé ché. Do do,
h¢ thong DPMST viing tao thanh co s ha tang thé ché, to chic va cong nghé
hd trg cho hé thdng san xuit viing (xem chi tiét mé ta trong Hinh 1).

Céc két ndi va mdi quan hé giira cac tac nhan 1a mot thanh phan quan trong
ctia bat ky hé thong DPMST nao. HE thong DMST hiéu qua co cac két ndi
manh mé& va phat trién, cho phép céc to chure chuyén tri thirc moi thanh cac
sang kién va nang cao ning luc san xuat. Kha ning két ndi va cong tac la
chia khoa cho phép ap dung cong nghé, hoc hoi va phat trién cong nghé
moi. Tuong tac gitra cac tac nhan cling hd tro dong chay cua nhimg ngudn
luc chinh, bao gom tai chinh va von nhan lgc. Tuy nhién, & nhiéu nuée
dang phat trién, tuong tac gitta cac doanh nghiép va cac tic nhan khac trong
hé thong con dang thiéu va yéu (Lundvall va céng su, 2009; Chaminade va
Padilla-Perez, 2014).
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Su hop tac vé DPMST c6 thé xay ra mot cach ty phat, tuy nhién, trong nhiéu
truong hop nhimg hop tac, tuong tac do can duoc sy hd trg cua chinh phu
hodc cac chu thé khac. Chinh phu co thé hd tro mang ludi & cac vi tri hodc
cac linh vuc. Tuy nhién, tit ca tac nhan trong hé thong PMST nén xay dung
nang lyc dé tham gia vao cac hinh thirc hop tac khac nhau dé hinh thanh cac
mbi quan h¢ ddi tac ddi méi hodc cac cum co thé ty minh tré thanh tdc nhan
trong hé théng DMST.

3. Chinh sach phat trién hé théng d6i méi sang tao ving

3.1. Khdi qudt vé chinh sich phdt trién hé thong PMST viing

“Chinh sach 1a mdt tap hop bién phép dugc thé ché hoa ma mot chu thé
quyén luc hodc chu thé quan ly dua ra, trong dé tao su wu dai mot hodac mot
s6 nhom x4 hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh hudng hoat
dong cua ho nham thuc hién mot muc tiéu wu tién nao do trong chién lugc
phat trién ctia mot hé thdng xa hoi” (Vii Cao Pam, 2011).

Intarakumnerd, P. va Chaminade, Cristina (2011) cho ring, chinh sach
DMST c6 thé duogc dinh nghia 1a mot tip hop cac hanh dong cong nhim
anh huong toi qua trinh DMST, ttc 13 su phét trién va pho bién (san pham
va quy trinh) PMST. Muc tiéu cua cac chinh saich PMST thuong la nhimg
muc tiéu kinh té, nhu ting truéng kinh té, ting ning sut, ting viéc lam va
kha ning canh tranh. Tuy nhién, cac chinh sach PMST ciing ¢6 thé c6 muc
ti€u phi kinh té, nhu van hoa, xa hoi, moi truong hodc quan su.

Lundvall va Borras (1977) cho réng, trong nén kinh té hoc hoi toan cau hoa,
co ba cép do chinh sach can quan tam. Do 1a, trude tién, cac chinh sach anh
huéng dén ap luc thay ddi (chinh sach canh tranh, chinh sach thwong mai
va 1ap truong cta chinh sach kinh té chung); thr hai, cac chinh sach anh
huong dén kha ning 4p dat va tiép thu thay ddi (chinh sich DMST va phat
trién nguén nhan lyc); va thir ba, cac chinh sach nham hd trg cac ddi tuong
khong thanh cong khi ¢6 cac diéu chinh/thay doi (chinh sach xa hoi va
chuyén thu nhap dén cac khu vuc yéu hon). Vi phéan loai nay, ranh gioi
gitta cac chinh sach DMST, chinh sach cong nghiép, phat trién ngudn nhan
luc va gido duc va dao tao khong phai luc nao cling rd rang. Hon nira, céc
chinh sach nay vé co ban c6 thé ap dung v6i hé thong PMST qudc gia,
trong hé thong PMST vung thi cac chinh sach can cu thé hon nira.

Tac gia Isaksen va cong su (2016) ban vé chinh sach hé thong PMST viing
theo hudng tiép can chinh sach dua trén hé théng va chinh sach dua trén
cac tac nhan. Néu nhu cac chinh sach dua trén hé thong gitip cai thién chirc
ning ctia hé théng PMST ving theo hudéng nham vao céac 16i hé thong, thuc
day trao doi kién thirc trong ving va diéu chinh viéc thiét 1ap céc t6 chuc va
thé ché trong viing thong qua viéc cai thién sy gan két va trao doi giita cac



80 Kinh nghiém quoc té vé chién heoc va chinh sich phat trién hé thong...

tac nhén trong vung. Trong khi do, hudng tiép can chinh sach dua trén cac
tac nhan thi lai nhdm vao viéc hd trg cac doanh nghiép va cac du an DPMST
ctia cac doanh nghiép va cac bén lién quan khac nhu khi cac truong dai
hoc. Nhom tac gia nay ciing 1ap ludn rang, ca hai hudng tiép can chinh sach
nay sé& c6 tac dung rat han ché dén phat trién kinh té cua khu vyc khi trién
khai mot trong hai huéng. Tuy nhién, néu hai huéng tiép can nay két hop
thi c6 thé thuc diy sy phat trién cua ving.

Ciing theo Vii Cao Bbam (2011), chinh sach KH&CN la tap hop nhiing bi¢n
phap ma chu thé quan 1y dua ra dé phat trién hoat dong KH&CN. Chinh
sach phat trién KH&CN cta mot dat nude, mot dia phuong hoac mot td
chirc nham wu tién phat trién nhiing linh vuc nghién ctru va nhiing cong
ngh¢, nhitng loai hinh td chire KH&CN nhit dinh, theo hai hudng:

- KH&CN phuyc vy nhimg muc tiéu ngin han vé phat trién kinh t& va xa
hoi, dac biét 1a cong nghé phai phuc vu cho muc ti€u nang cao nang luc
canh tranh cua hé thong san xuat;

- Mait khac, KH&CN phai dugc phat trién di trude, chuan bi cho nhiing
muc tiéu dai han cta td chirc hodc muc tiéu dai han cua kinh té, xa hdi,
qudc phong, an ninh, bén canh nhirng linh vuc phai dép ung truc tiép
nhu cau canh tranh cta san xuét.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu chinh sach phat trién hé thong PMST ving 13 mot tap
hop cac cong cu chinh sich tac dong vao cic tic nhan trong hé thong
PMST ving, nham thac day viéc trao ddi tri thirc vé DMST giita cac tac
nhan, qua do, thuc déy hoat dong PMST nham t6i vu hoa cac loi thé canh
tranh ctia ving, tir d6 dan hinh thanh va phat trién hé thong PMST ving.

3.2. Cdc céng cu chinh sach phdt trién hé théng doi méi sdng tao ving

Theo tac gia Koschatzky, K., (2009), cac cong cu chinh sach phd bién duoc
nhac t6i khi nghién ctru vé hé thong PMST vung bao gom:

1. Céc chinh sach nham cai thién hoach dinh chinh sach quan tri PMST, tap
trung chi yéu vao cac danh gia, phat trien tdm nhin va chién lugc
DMST.

2. Céc chinh sach nham thuc diy méi trudng DMST than thién, tip trung
vao don gian hoa cac thu tuc hanh chinh hodc cai thién méi truong phap
1y lién quan dén céc van dé quyen s¢ hitu tri tué.

3. Cac chinh sach nham hd trg giao duc dai hoc va phat trién ngudn nhan

lyc, tap trung vao phat trién co so ha tang cho gido duc va dio tao bao
gdm cac trudong dai hoc va trung tim day nghé.

4. Céc chinh sach nham phat trién co s& ha ting nghién ctru trong céc
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truong dai hoc va vién nghién ctru, bao g@)m nhu cép vbn cho hoat dong
NC&PT cua céc co so nghién ctru cong hoac tu hodc phat trién co sé ha
tang nghién ctru maéi (vi dy: trung tAm cong ngh¢ chuyén nganh).

5. Cac chinh sach nhim ting cuong hoat dong DMST trong kinh doanh cta
cac DNNVV thong qua cac chuong trinh trg cap hodc khau trir thué
NC&PT, hd tro tiép can cac chuong trinh tu van, quan ly BMST, cac
chuong trinh hd trg DPMST phi cong nghé, va ca dich vu hd tro kinh
doanh thong qua cac cong vién khoa hoc/cong ngh¢ va vuon uwom.

6. Chinh sach cong nghé va chién luoc tap trung vao cac du 4n quy md 16n
trong cac nganh cong nghiép hoic linh vuc céng nghé cu thé (vi du: méi
truong, giao thong, dich vu y té, CNTT-TT), tai trg cho hoat dong
NC&PT c6 muc tiéu hodc phat trién céng nghé theo nhu cau thong qua
mua sim cong.

7. Céac chinh sach nhim khuyén khich chuyén giao cong nghé va kién thirc
cho cac doanh nghiép thong qua viéc tao ra cac trung gian cong nghé, hd
tro cho cac hoat dong phu trg, hd tro tai tro cho hop tac giira khu vuc
cong nghiép va dai hoc va cac chuong trinh trao d6i sinh vién.

8. Cac chinh sach nham phat trién cac cuc va cum d6i moi thong qua viée
tai tro cho NC&PT va mang luéi kinh doanh bén viing ciia cic doanh
nghiép va t6 chirc nghién ctru; _tao ra cac chuong trinh lién két/cum dua
trén sy hop tac gitra chinh quyen vung, nganh cong nghiép va truong dai
hoc; thiic day cac mang ludi qudc té, thic day cac cum DPMST.

9. Céc chinh sach nham thuc ddy va duy tri sy thanh 1ap va phat trién cua
cac doanh nghiép DPMST thong qua cac cong cu hd tro tai chinh nhu tai
trg cho cac doanh nghiép PMST, quan h¢ dbi tac cong tu va cac chuong
trinh bao 1anh cho dau tu mao hiém.

4. Kinh nghiém mgt s6 nwée vé chién lwge va chinh sach phat trién hé
thong doi mai sang tao vung

4.1. Kinh nghiém cua cac nwéc OECD

Cac nu¢ec OECD la nhiing nudc dau tién phat trién hé théng DPMST vung,
day ctng la noi khoi ngudn cho cac nghién ctru dau tién vé h¢ thong DPMST
ving. Rat nhiéu qudc gia trong t6 chac OECD da phat trién cac hé théng
DMST vung, nhu Puc, Phap, mot s6 nudc & khu vuc Bic Au,...

Thuc té tai cac nudc OECD cho théy, hoat dong DMST rat da dang trén
toan by cac qudc gia OECD ciing nhu trong cac hé thong DMST ving.
Chinh vi su da dang cta cac hinh thac PMST dan dén khong thé c6 mot
chinh sach phu hop ddi véi tat ca cac ving dé co thé duoc ap dung cho bét
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ky vung nao. Thay vao do, cac chinh sach can dugc diéu chinh theo dic thu
cta két cdu cong nghi¢p, van héa DMST, hé thong chinh tri va mtc do tu
chu cua chinh quyén vung. Mot sd ving c6 thé manh hon trong viéc tao ra
tri thirc, mot s khac trong khai thac tri thirc. Hé théng PMST ving sé& gitp
xac dinh nhing ddc tinh khac nhau niy & cac ving dé c6 thé dua ra chinh
sach hd trg phu hop. Thong qua viée danh gia hé thong s& tim dugc cac uu
tién chién lugc, chuyén cac wu tién nay thanh nhitng muc tiéu hoat dong cu
thé va xay dung mot hé thdng giam sat va danh gia dé dam bao lién tuc co
diéu chinh nhim nang cao hiéu qua chinh sach.

Chién luoc DPMST ving dd duoc khoi xudng va thuc hién & nhiéu khu vuc
OECD, dac bi¢t 1a ¢ nhiing khu vuc ¢6 trach nhiém va nguon luc quan
trong cho PMST. Lién minh chiu Au da tai trg cho viéc trién khai chién
luge & hon 150 khu vuc ké tir gitra nhitng nam 1990, dudi dang RITTS
(Chién luoc chuyén doi cong nghé va DMST ving), RTP (Ké hoach cong
nghé ving), RIS (Chién luoc PMST ving) va cac chuong trinh khac. Cac
khu vuc ¢ cac qudc gia OECD khac ciing dang phat trién cac chién lugc
theo yéu cdu cua chinh phu hodc théng qua sang kién cua riéng ho.

Céc uu tién ti€u biéu va cac hoat dong cia céac tac nhan va nhiing van de dat
ra vé chién lugc PMST vung la:

- Tang cuong nang luc NC&PT va DMST vung phu hop véi muc tiéu
phat trién kinh té khu vuc bang cach hd tro cac trung tAm ning luc dic
thu ctia nganh hodc cong nghé, cac cuc canh tranh lién quan dén cac t6
chtc cong va tu, thuc day chuyén giao cong nghé....;

- Kich thich hoat dong DPMST trong cic DNNVV bang cach thic day
mang ludi hop tac giita cac truong dai hoc va doanh nghiép; bang cach
hd tro cadc mang ludi kinh doanh va cac nhom DNNVYV, br:ing cach tao
diéu kién cho cac DNNVV tiép can voi cac dich vu hd trg kinh doanh
tién tién va bang cach cai thién hiéu qua cta cac dich vu ndy (mang
ludi);

- Thuc day tinh than kinh doanh va sang tao cac cong ty méi bang cach
tao diéu kién khai thac thuong mai cic y twong moi, thuc day viée tao ra
cac cong ty moi tur cac truong dai hoc va cac cong ty hién co, tao ra cac
cong cu tai chinh va co s¢ wom tao mai; phat trién dao tao doanh nhan
trong cac td chuc giao duc,...;

- Cai thién ngudn nhan Iyc cho DPMST bang cach phat trién chuong trinh
giang day phu hop véi nhu cau ciia hé thong DMST trong céc linh vuc
khac nhau (khong chi vé khia canh khoa hoc va ky thuit ma con trong
quan 1y PMST va céc linh vuc khac), thiic ddy chuyén dich giira khu vuc
nghién ctru céng va doanh nghiép, khuyén khich cac cong ty tuyén dung
chuyén gia PMST,...
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Viéc trién khai chién lugc DPMST ving thudng bao gdm séu bude:

1. Bdt dau mét cudc doi thoai vimg vé PMST: Bube dau tién ndy rit quan
trong dé dat duoc su déng thuan vé mot khai niém PMST va xac dinh
pham vi cac tac nhan tham gia vao hé théng PMST ving. Thudng thi budc
nay la mot hoat dong quan trong nhung kéo dai va phtrc tap vi n6 lién quan
dén su lién két cua cac chuong trinh nghi su khac nhau xung quanh hoat
dong DMST.

2. Phdn tich nhu cau va nang lyc DMST vung: Thyc hién danh gia k¥ ludng
vé cac dlem manh va diém yéu cua hé théng PMST. Cac cong cu dé danh
gia bao gom. khai thac di liéu va tri thirc hién c6, bd sung so li¢u mdi, khao
st (cho cac doanh nghiép noi chung), danh gia, xay dung tdm nhin va phan
tich khoang cach tir hién tai t6i mong mudn. Cong viéc bao gdm ca viéc mod
ta cac trang thai hién tai va tuong lai cho h¢ théng PMST, co cu va hiéu
qua ctia hé théng hd tro va cac sang kién chinh sach. Cac chuyén gia tu van
va chuyén gia trong va ngoai khu vuc co lién quan dugc moi dé chuan bi
cac cong viée nay trén co sO tuong tac voi cac nha quan 1y trong hé théng
DMST vung.

3. Pinh hinh chién lwpc DPMST: véi su tham gia truc tiép cia tit ca cic bén
lién quan, cac kénh khac nhau dugc su dung, bao gém cac nhom lam viéc,
dién dan, tu van truc tiép, hoi nghi md,... Dya trén cac phan tich dugc thuc
hién & budc trude, mot s6 ddi tuong duge xac dinh, phan tich, thao luan va
mo rong thanh cac thach thic va lga chon chinh xac hon cho chinh sach.
Trong budc nay, viéc so sanh véi kinh nghiém nudc ngoai thuong duoc
thuc hién.

4. Lua chon cdc wu tién cho hé tro doéi méi: bay la budc mang tinh chinh
tri nhat, vi lién quan dén qua trinh uu tién gitra nhiéu lya chon chinh sach
d3 xuat hién tir cac bude trude. Cac van dé ngan sach dugc dit 1én hang dau
& ddy, vi ching dit ra nhimg han ché rd rang vé hanh dong chinh séach.

5. Trién khai chién luoc: Phat trién mot loat cac ké hoach hanh dong, du an
thi diém, sang kién,..., lién két cac dinh hudng chién luoc da hoach dinh véi
cac hoat dong cu thé. Nhitng hanh dong nay duoc xac dinh trong su phdi
hop chat ché vdi cac co quan thuc hi¢n va duoc lién két voi cac mdce thoi
gian, trach nhiém, ngan sach va muc tiéu.

6. Thiét ldp va sir dung hé thong gidm sdt va danh gid cho chién lroc:
Trong budc nay phuong phap va chi tiéu giam sat da dugc xay dung & cac
budc trude s€ duoc dua vao s dung mot cach thuong xuyén. Panh gia bén
ngoai dugc thyc hién, it thuong xuyén hon so voi giam sat nhung két qua
c6 thé duoc sir dung dé diéu chinh chién lugc néu can thiét.
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4.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc 13 mot trong nhitng nén kinh té c6 nhimg su chuyén bién 16n
trong nhirng thap ki qua, c6 sy thay d6i manh mé trong hé thong PMST. O
cap do vung hodc cap tinh, cac hé thong DPMST vung ctua Trung Quoc co
chung mét s diac diém noi bat thuong thay ¢ cac nude dang phat trién hodc
dang chuyén d6i.

Pau tién, cudi nhitng nam 1990 va dau thé ky 21 da ching kién sy gia tang
nhanh chong trong hoat dong NC&TK va PMST ¢ Trung Quoc thé hién
qua s6 luong bang sang ché trong nudc, sd luong don xin cip bang sang
ché va s luong tai tro tang hon 10 lan tir nam 1998 dén 2005. Ngudn tai
chinh va von nhén lyc danh cho cac hoat dong NC&TK ciing di ting rat
nhiéu trong giai doan nay.

Thit hai, néu nhu trong hé théng DPMST ctia cac nén kinh té phat trién, cac
doanh nghiép duoc coi la nhan tb chinh cua h¢ théng, cac loai hinh t6 chirc
va the ché khac duogc coi 1a cac yéu td ngoai vi thi ¢ Trung Quoc truong
hop gan nhu nguoc lai (Liu va White, 2001b). Néu nhin vao con sd chi tiéu
cho NC&TK va nhén lyc NC&TK thi r6 rang cac doanh nghiép khong
chiém wu thé so voi cac vién nghién ctru. Gan ddy cac doanh nghiép mai
chiém vi tri dau bang trong chi tiéu cho NC&TK, tuy nhién, s6 bang phat
minh va sang ché ctia ho van xép dudi cac truong dai hoc va vién nghién
ctru. Trong Chién luoc phat trién KH&CN dai han cta Trung Qudc thi cac
doanh nghiép dugc ky vong tré thanh nhitng nha d6i méi va nha trién khai
hoat dong NC&TK théng tri trong tuong lai.

Thir ba, & Trung Qudc ton tai hé théng ddi méi kép, tirc 1a van ton tai hé
thong DMST cap trén md phong theo hé¢ thong DMST ¢ cac nudce phat
trién, tap trung vao cac nganh cong nghé tién tién song song vdi sy ton tai
ctia cac hé thdng DMST cip thap hon tap trung vio cac nganh cong nghiép
nhung tai dia phuong, nhu nong nghiép va cac linh vuc céng nghé truyén
thdng, giit vai trd quan trong doi voi su phat trién cua cac nén kinh té dia
phuong. Trong qua trinh bat kip hodc chuyén ddi, hiéu suit kinh t& va
PMST tdng thé phu thudc phan 16n vao cach thic mot qudc gia phdi hop
hai hé théng néi trén.

Cudi ciing nhung khong kém phén quan trong, mot trong nhimg déc diém
dang chu y nhat cta cac hé théng DMST vung dang chuyén d6i & Trung
Qudc 1a sy thay d6i dang ké trong hi¢u sudt DPMST vung. Vi sy phat trién
kinh té nhanh chong & Trung Qudc, san lwong PMST d3 dan dan tip trung
vao mot s6 ving DPMST.

Anh huéng 16n nhét toi su phat trién cta cac hé théng PMST ving ¢ Trung
Qudc 1a do sy phat trién cuc ky nhanh chéng cia cac khu vuc ven bién
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cling 1a cac khu vuc tién tién nhat trong ca nudc, c6 thé ké dén cac khu vuc
chau tho song Chau Giang va dong bang song Duong Thu.

Thanh céng ban dau cta cac hé théng d6i méi ving doc theo cac khu vuc
ven bién cuia Trung Quéc dua trén viéc tao diéu kién thuan lgi cho mot sd
luong l6n cac cum ra doi. Cac cum nay dugc hinh thanh do c6 su déu tu
nuge ngoai gitp gin két cac cum dia phuong v6i mang san xuét toan ciu.
Diéu nay dan dén viéc cac nha hoach dinh chinh sach dwa ra cac chinh sach
pht hop nhiam chuyén dbi cac cum cong nghi€p thanh cac cym cong nghe
va cac khung chinh sach phat trién ving nhanh chéng phat trién.

Giira cac hé thong DPMST vung hinh thanh tir cac khu vuc ven bién ciing ¢6
nhiéu diém khac biét bén canh cic diém tuong dong. Néu nhu Thuong Hai
bi chi phdi boi cac doanh nghiép nha nudc, cac co quan chinh phu va trong
nhitng nim gan day, da ching kién mot dong 16n cac doanh nghiép dén tur
bai Loan thi khu vyc tu nhén hoan toan théng tri & Tham Quyen trong moi
quan hé rat chit ch vi Hong Kong. CNTT chiém uu thé trong cong nghé
cao Tham Quyen bén canh va&i dich vu tai chinh.

Thanh céng ctia cac hé thong PMST ving & Trung Qudc bit ngudn tir ba
yéu td sau. Pdu tién, Chinh phu da hd trg manh mé& cac khu vuc béng cach
cung cip khudn khd thé ché va ngudn luc cho cac ving, khu cong nghiép,
khu khoa hoc va vuon wom noi thuong tham gia cac chuong trinh KH&CN.
Thir hai, diu tu truc tiép nudc ngoai va lién két cong nghiép va cong nghé
ngay cang gan gui hon voi cac nude lang giéng di tao dong luc manh mé&
cho sy phat trién vung théng qua chuyén giao cong nghé, k§ nang quan ly
va lién két rong khap véi thi trudng toan cau. Thit ba, c6 su phat trién cua
cac cum cong nghé va cong nghiép ¢ Trung Qudc, dugc hinh thanh do cac
doanh nghiép thanh cong va DMST lién két voi nhau, mang ludi va phan
cum d3 trd nén quan trong hon trong nhimg nim gan day khi dic tinh canh
tranh trong cac hé thong PMST dua trén thi trudong da trai qua nhiing thay
d6i co ban. Can thi¢p cua Nha nudce vao cac cum dé co su thay doi tir can
thiép truc tiép sang kich thich gian tiép, tuy nhién, hd tro cho co s6 ha tang
van dong vai tro quan trong. Tur cach tiép can hé thong DMST nganh hep
ban dau d duogc thay thé bang su hd tro cho cac ludng kién thic trong cac
mang ludi san xudt rong hon. Mdi khu vuc tao thanh mot hé thong DMST,
tir 6, tao thanh mot phan quan trong cua hé théng déi méi qubc gia &
Trung Qudc (Chung, 2002).

4.3. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Céc vién nghién ctru va thir nghiém cong, hay hiéu theo cach khac 1a cac
trung tam cong ngh¢ nha nudc tai dia phuong, trong tiéng Nhat la
Kosetsushi, 1a mét thanh t6 quan trong cua cac chinh saich DPMST vung tai
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Nhét Ban. Kosetsushi ban dau dugc thanh 1ap vao cudi the ky 19 trong mot
s6 nganh truyén thong nhu nong nghiép, dét lya, san xuat nudc tuong va
rugu sake, sau d6 dan dan phat trién trong nganh ché tao.

Kosetsushi dong ba vai trd quan trong trong cac hé thong DPMST vung. Pdu
tién, Kosetsushi phd bién kién thirc cong nghé chu yéu cho cac DNNVYV tai
dia phuong théng qua cac cach rat khac nhau, nhu thir nghiém, st dung
thiét bi phan tich, tu vin k¥ thuat, théng qua nhitng nghién ctru chung va t6
chitc cac hdi thao dé gidi thiéu cac cong nghé va tiéu chuan moéi. Thir hai,
ho tién hanh cac nghién ctru riéng, doc 1ap, phat minh céc bﬁng sang ché va
bang sang ché cip phép chu yéu cho cac DNNVYV tai dia phuong. Thit ba,
Kosetsushi dong vai tro 1a chat xtc tac cho cac DNNVYV tai dia phuong
phat trién mang ludi sang tao dén cac ngudn tri thirc bén ngoai (Fukugawa,
2012; Fukugawa va Goto, 2016).

Fugugawa Nobuya va Goto Akira (2016) tr mdt cudec diéu tra cac
Kosetsushi da chi ra rang, cac Kosetsushi da giup gial quyét cic van de
khac nhau (cong ngh¢ va phi cong ngh¢) thong qua tu van ky thuat. Cac van
dé Kosetsushi giai quyet 1a da dang vé do phuc tap, nhit 12 véi cac Van dé
trong thiét ké san pham thuong thoi gian tu vAn dai hon. Cac tu van k¥
thudt ctia Kosetsushi dong vai tro 13 cira ngd cho cac hoat dong chuyén giao
cong nghé va cac hinh thire hd tro k§ thuat bo sung tiy thudc vao cac linh
vuc cong nghé. Kosetsushi ciing dong vai tro 1a trung gian két ndi vé
DMST giita cac DNNVV véi cac ngudn kién thire khac, chang han nhu céc
truong dai hoc. Cac Kosetsushi ciing cho rang, thong qua tu van ky thuat
g6p phan gitp cac nha nghién ctru ctia ho hiéu ré hon vé nhu cau cong nghé
cta cac doanh nghiép dia phuong.

Tir nhitng nam 1990 tdi nay, cac trung tim Kosetsushi phai d6i mat véi
nhiing thay ddi chu trac dan dén viéc ho phai xac dinh lai nidng lyc cdt 161
cling nhu vai tro, chirc ning trong hé théng PMST vung. Nhimng thay dbi
do g@)m 6 viée bi cat giam ngan sach va sy canh tranh tir khu vuc dai hoc
khi thay d6i mé hinh hé thong DPMST qudc gia din dén cac truong dai hoc
bét dau cung cip céac dich vu twong tu nhu Kosetsushi. Tuy nhién, diéu nay
cling mang lai nhitng loi ich nhat dinh khi cac Kosetsushi phai tim kiém céac
ngudn dau tu bén ngoai va thyc té 1a con s kinh phi trén ddu mot can bd
nghién clru con tang cao hon trudc (Fukugawa, 2008).

Tu kinh nghiém cua Nhat Ban, mot s6 nude phat trién da thiét 1ap céc
chuong trinh phd bién cong nghé cho cac doanh nghiép nho nhu mot phan
cua chinh sach DMST vung cua ho. Vi du nhu Chuong trinh hd trg nghién
ctru cong nghiép ¢ Canada, Quy Steinbeis ¢ Duc, Uy ban Phat trién Kinh té
khu vuc ¢ Italy, Trung tdm D6i méi Cong nghé & Anh va T6 chic Nghién
ctru Khoa hoc Ung dung Ha Lan (Shapira va céng sw, 2011). Mot sd
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nghién ctru chi ra rang, cac chuong trinh nhu vy da c6 tac dong tich cyuc
dén ting truong ning suét lao dong cua cac t6 chirc duoc hd trg va hoat
dong DMST.

5. Két luan va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Cac hoat dong PMST thuong khong duge phan b6 déu theo khong gian va
viéc tao ra kién thirc cong nghé moi co xu huong nodi dia hoa khong gian.
Do dac tinh khong chic chén, phic tap va hinh thue ngam cia tri thirc cong
nghé méi khién nd chi c6 thé chuyén ddi théng qua cac tuong tac ca nhan,
su gan giii vé khong gian. Cach tiép can hé théng PMST vung 1a mot cach
tiép can day du dé phan tich cac hoat dong PMST va rat hitu ich trong viéc
dé xuét cac chinh sach v&é DPMST va phat trién hé thong DMST ving lam
dong luc cho phat trién kinh té-xa hoi.

Vai tro clia cac tic nhan trong hé thing DMST ving & cac qudc gia la rat
khac nhau va tiy thudc vao ting giai doan phat trién cling nhu muc do can
thiép ctia nha nudc thong qua cic bién phap chinh sach nham phat trién hé
théng PMST ving. Néu nhu ¢ cic nudce phat trién, hé théng DPMST vung
vo1 y nghia la ving hoc hoi thi vai tr6 cta truong dai hoc - t6 chirc sang tao
tri thirc 1a rat quan trong, cac truong dai hoc c6 mdi quan hé chit ché véi
khu vuc stir dung tri thirc 1a cdc doanh nghiép va ban than cac doanh nghiép
cling 1a cac tac nhan sang tao va 4p dung tri thirc mot cach tét nhat. Tuy
nhién, d6i véi cac nudc dang phat trién va o cac khu viue ma chi yéu ton tai
cac DNNVV thi giit vai tro quan trong trong hé théng PMST vung lai 1a
cac vién nghién cuu hay trung tam cong nghé cua nha nudc, day sé€ 1a cac
hat nhan quan trong trong viéc sang tao va truyén ba tri thic trong hé thng.

Kinh nghiém cua Nhét Ban 1a vi du dién hinh cua viéc thanh 1ap cac trung
tam chuyén giao cong ngh¢ cong nham hip thu va truyén ba tri thire cong
nghé cho cac DNNVV nhim ting cuong hoat dong DMST cap vung. O
truong hop cua Trung Quoc viéc thuc day su phat trién cua cac hé théng
DMST cip thap hon hé thdng DMST cép qubc gia va tap trung vao cic
nganh coéng nghiép & dia phuong gop phan thuc ddy su phat trién cua cac
nén kinh té dia phuong la bai hoc kinh nghiém tdt ma Viét Nam c6 thé hoc
hoi trong viéc phat trién cac hé théng PMST ving.

Tir kinh nghiém ctua OECD cho thdy, ¢ thé ap dung viéc xay dung chién
luge DMST cép ving ¢ Viét Nam dé hoach dinh chién luoc va chinh sach
PMST ving mét cach c6 hé thdng, co myc tiéu. Nhimg luu y cho timg
budc trong xay dung chién lugc PMST cép ving duoc khuyén nghi nhu
sau:

Bur6e thir nhat: to chirec mot hoi nghi cap vang dé dbi thoai vé DPMST. Tai
Ho6i nghi nay can thong nhat va dong thuan vé khai niém BMST, muc do va
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kha ning tham gia vao hé thing PMST ving ciia cac doanh nghiép, cac to
chuc trong vung. Chién lugc PMST vung khong thé dugc xay dung dua
trén y chi chu quan ctua chinh quyén ma can sy dong thuédn cua tat cé cac
bén.

Budc thir hai: danh gia mot cach c6 hé théng vé nhu cau DMST ciia cac
doanh nghiép trong ving. Nhu cdu DPMST cuia cac doanh nghiép phai dua
trén nang lyc DPMST va cac doi héi méi tur thi truong, tuy nhién, hién nay
Viét Nam chua c6 cac thong tin sén sang da dé co thé danh gia ning luc
PMST cua doanh nghiép, do dé, trudc mit can thiét phai trién khai mot
cudc danh gid nang lwe PMST ciia doanh nghiép & cac ving nham hiéu rd
vé nhu cidu DMST ciia cac doanh nghiép.

Buéc thir ba: xay dung chién lugc DPMST ving, & bude nay can luu § cac
diém sau:

- Can tap trung vao cac thé manh cong nghiép hién tai cua vung va phat
trién chién lugc PMST duya trén thé manh d6. Dé phat trién cac cum
DPMST, cac nganh cong nghi€p cua vung khong nhat thiét phai 1a cac
nganh cong ngh¢ cao nhung phai la cac nganh c6 tlem nang canh tranh
tot. Bén canh do, cling can xem xét mot s6 chi s6 truyén théng vé DPMST
nhu cuong do R&D cuia cac doanh nghiép, ) lugng va muec chi tiéu cho
hoat dong R&D, sb luong cac doanh nghiép dya trén cong ngh¢ mai,
lién két giita cac doanh nghiép va giita doanh nghiép véi co s¢ ha ting
KH&CN cua vung. Do do, can lua chon céac nganh co tiém nang canh
tranh tot nhat dé xay dung chién lugc DPMST gin lién v6i cac nganh do,
tranh tinh trang chién lugc DPMST ving x4y dung cho ca nhitng nganh
ma ving khong c6 thé manh;

- Can c6 mot phan tich tong hop va co hé théng vé ca phia cau/doanh
nghiép (thach thirc canh tranh qudc t& va nhu cau DMST) va phia cung
(kha nang ho tro) dé thiét ké chién lugc PMST ving mach lac.

Bude thir tw: lya chon cac wu tién dé xdy dung céc chinh sach hd tro
DPMST. O budce nay can luu y cac diém sau:

- Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cu gia ting va ngué)n ngan sach
nha nudc ngay cang han ché thi khong nén duwa mé hinh hé théng bMST
quoc gia xudng quy mé ving. Co quan nha nudc cdp ving phai nam
chic duoc pham vi hoat dong cta cac doanh nghiép trong ving vi mdi
hinh thirc hd trg s& duge thiét 1ap & cac cép chinh sach khac nhau (dia
phuong/khu vuc/qubc gia/xuyén qubc gia).

Do d6, can xem xét ky vé két qua danh gia nhu cau PMST va thach thic
canh tranh & cap do doanh nghiép, két hop voi pham vi dia ly hoat dong
ctia cac cum lién két trong ving dé dwa ra cdc lira chon vé nhitng gi nén
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hé tro & cdp ving cho cac doanh nghiép, nhimng gi ¢ thé duge thuc hién
trong hop tac v6i cac ving khac hodc dé lai cho thi truong tu quyét dinh
hodc dé xuét 1én co quan ¢ thém quyén cao hon. Mit khac, mdi nganh
cong nghiép trong vung c6 nhu cau ho trg khac nhau cho mang ludi san
xuat cling nhu céc lién két cua ho vbn khong chi gi61 han trong vung do
can gidi han ca pham vi vé mat dia 1y v6i cac goi hd trg vé DPMST cho
doanh nghiép;

- Do céc ngudn luc han ché nén ngay trong vung ciing can nghién ctru vé
cdc cum lién két giita cdc doanh nghiép c6 tiém ndng dé tdp trung ho tro
cho cdc cum nay bén canh cac hd trg chung cho toan bo cac cum lién két
khéc cua nganh do trong vung;

- Can luu y rang, hd tro cho PMST khong phai chi 1a tai trg cho cac hoat
dong R&D. Dbi v6i cac DNNVV, nhu cau hd trg gdm hd tro vé mat
cong ngh¢, quan ly BMST, tiép can cac nguon vén mao hiém, tiép can
cac két qua nghién ctru R&D, tiép can ngin han v6i cac tri thire ngam,
thong tin v€ patent va glay phép. Viéc cung cip cac goi hd tro DPMST
cho doanh nghiép co thé c¢6 sy tham gia ciia ca cac co quan nha nude va
ca khu vuc tu nhan;

- Ca ly thuyét va thyc tién cho thiy, trong mot hé théng DPMST ving, cic
doanh nghi¢p PMST hoat dong trong mang ludi khu vuc, ho khong chi
twong tac véi cac doanh nghiép khac nhu nha cung cap, khach hang va
dbi thi canh tranh ma con c6 lién két véi cac td chirc nghién ctru, trudng
dai hoc, to chirc cung cép cong nghé, cac to chue hé trg DMST, quy dau
tu mao hiém, chinh quyén dia phuong va cap vung. PMST 1a mét qua
trinh hoc hoi xuat _phat tr sy tuong tac gilta cac t6 chuc nay. Do do,
chinh quyén can hd tro qué trinh hoc hoéi nay thong qua viéc dua ra cac
dich vu va co ché tang cuong méi lién két giira cac chu thé ctia hé thong
DMST vung;

- Khi xay dung cac cong cu hd trg cén luu ¥ 1a viéc phd bién tri thir,
thong tin va cong ngh¢ thuong chu yéu duge thyc hién qua cac kénh
trong vung bén canh cac kénh qudc gia va quoc té. Do d6 cdc cong cu hé
tro ciing can linh hoat nham ddp vmg nhu cdu ciia cdc doanh nghiép
true nhitng thay doi cta nén kinh té qudc gia va thé gidi c6 tac dong
dén doanh nghiép.

Buéc thir nam, trién khai chién lugc PMST vung: Can xay dung cac ké

hoach hanh dong cu thé, cac du an hd tro véi cac chi tiéu dau ra rd rang va

c6 thé do luong dugce trong khudn khod ngan sach cho phép.

Bur6e thir sdu, giam sat va danh gia chién luoc PMST vung: Dua trén cac

chi tiéu d4u ra trong chién lugc DMST viing, gidm sat va danh gia viéc thuc
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hién chién lugc DPMST vung 1a budc hét strc can thiét dé dua ra cac diéu
chinh can thiét.

Hoat dong DPMST dang duogc déy manh ¢ Viét Nam, Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach thiic day hoat dong PMST. Céch tiép can hé thong DPMST
vung s€ cho phép nhan dién va hinh thanh céc hé¢ théng DMST vung & Viét
Nam. Viéc phat trién hé théng PMST ving v6i muc tiéu 14 ting cuong hoat
dong DMST & khu vuc doanh nghiép, thiic ddy ap dung tri thirc va cong
nghé vao d6i mai san pham va quy trinh, hudng t6i muc tiéu phat trién kinh
té-xa hoi s& 12 mot hudng phu hop dé thiic day khoa hoc, cong nghé va
DPMST, dong luc méi cho phat trién kinh té & Viét Nam./.
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