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Tom tit:

Bai viét nghién ciru tong quan Iy thuyet va kinh nghiém thuc tlen vé vai tro cia khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao (STI) doi véi tang truong kinh té. Xét tong thé, cdc Iy thuyet
va kinh nghiém thuc tién déu chi ra STI ¢é anh huong dai han doi véi tang truong kinh té.
Tuy nhién, cdac Iy thuyét sau nay chi ra rang, tiy thudc vao hé thong doi moi sdng tqo
(PMST) quéc gia khdc nhau ma tdc dong cua STI doi voi tang trucng kinh té ciia moi quoc
gia khac nhau. Kinh nghiém thyc tién tir cac quoc gia thanh cong cho thay, dé duy tri tang
trucng trong mot thoi gian dai, méi quoc gia sé can xdy dung mot hé thong PMST quéc
gia phii hop véi diéu kién va hodn canh ciia minh, tai d6 khu vuc doanh nghiép tw nhén
dong vai tro trung tam cua hoat dong PMST, hé tho”'ng dé can dam bdo tao ra luc luwong
lao ddng cé chdt lwong cao, phii hop véi nhu cau ciia thi truong.
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THE ROLE OF SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
IN ECONOMIC GROWTH: A THEORETICAL AND EMPIRICAL
REVIEW AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract:

The paper conducts theoretical and empirical review on the role of science, technology
and innovation (STI) in economic growth. In general, economic growth theories and
practical experience around the world all show that STI has long-term effects on economic
growth. However, the latter economic growth theories show that, depending on particular
national innovation systems, the impact of STI on economic growth differs from country to
country. Practical experience from successful countries shows that, in order to sustain
long-term economic growth, each country needs to build a national innovation system
tailored to its conditions and circumstances, where the private sector should play a central
role. The system must ensure to generate a workforce of high quality and consistent with
the needs of the market.
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1. Mé dau

Viéc tim kiém cac dong lyc tang truong kinh té da duoc cac nha kinh té hoc
quan tAm ngay tir khi bd mon nay hinh thanh. Cac nha kinh té hoc ¢6 dién
nhu Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, hay Karl Marx da chi
ra nhitng yéu t6 nén tang anh huong dén ting trudng kinh té ctia mot qudc
gia bao gom tich Iy tu ban, thuwong mai, lao dong va tién bo cong nghg.
Tuy nhién, m01 quan tdm cua cac nha kinh té hoc co dién (101 VOl tang
trudng kinh té chi bat dau trd lai ké tir sau dai suy thoai kinh té 1929-1933,
dic biét 1a khi Robert Solow cong bdé mé hinh ting trudng tan cb dién vao
nam 1956.

Trong cic md hinh ting trudng kinh té hién dai, vai tro cua khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao (STI) dugc xem xét nhu 1a nhén t6 tao ra thay do6i
ky thuat (technical change) Tuy tung mo hinh, vai tro ctia STI (101 vOi tang
truong kinh té c6 thé s& khic nhau, nhung tuu chung, day la yéu td then
chét cho tang truong kinh té trong dai han.

Tai Viét Nam, sau nhiéu nim tang trudng kinh té dya trén viéc thu hat vén
dau tu va dich chuyén lao dong ra khoi khu vuc ndéng nghiép, vai tro cia
STI dbi voi tang trudng kinh té ngay cang duge quan tim’. Nhiéu nghién
ctru canh bao Viét Nam c6 thé s& phai doi mit v6i by thu nhép trung binh
néu nhu khong c6 nhitng cai thién manh m& vé nang suit lao dong (Ohno,
2009; Tran Van Tho, 2013).

Muc dich bai viét ndy cung cép tong quan 1y thuyet va kinh nghiém thuc
tién vé vai tro cua STI trong tang truong kinh té. Mot s6 bai hoc s& duogc rat
ra dé goi suy vé dinh hudng chinh sach thuc day ting truong kinh té dua
trén STI cua Viét Nam trong giai doan toi.

2. Tong quan ly thuyét

Vai tro cua khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (STI) trong tang
truong kinh té dugce nha kinh té hoc Joseph Schumpter 1an dau tién phan

2 Trong nghién ctru nay, yéu t6 “khoa hoc, cong nghé, va déi méi sang tao™ (Science, Technology, and Innovation
- STI) trong nén kinh t& duoc hiéu theo nghia la cac ciu phan ctia hé théng dé thuc hién cic DMST trong nén
kinh té, ttrc bao gdm céc ciu phan duoc két ndi boi cac dong tri thirc va cac ngudn luc chuyén dich giita cac cdu
phén d6, nhim tao ra tri thirc khoa hoc, tri thire cong ngh¢ va cac cach thie sir dung céc tri thue KH&CN d6 cho
cac muyc dich tao ra céc san phdm/quy trinh méi mang tinh thuong mai hodc cai tién dang ké cac san phim/quy
trinh d6 (Hall & Jaffe, 2018). Theo nghia nay, hoat dong STI c4u thanh mot thé thdng nhét dé tao ra cac tri thirc
méi cho nén kinh té. PMST khong thé tach roi KH&CN va nhiém vu quan trong nhit ciia KH&CN la hudng dén
DMST.

3 Plng trudce thach thirc vé chuyén dbi mé hinh ting truong, Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XII d ban
hanh Nghi quyét s 05 -NQ/TW ngay 01/11/2016 vé Mot sb chu truong, chinh sach l6n, nhim tlép tuc dél md&i mo
hinh téng truéng, nang cao chit lugng ting trudng, ning suit lao dong, stc canh tranh ciia nén kinh t&, voi dinh
hudng nhu sau: “Déi m&i md hinh tang truong theo hudng chi trong va ngay cang dua nhiéu hon vao cac nhén té
thuc ddy ting ning suit lao dong, sir dung hiéu qua cac ngudn lyc, dic biét 1a phat huy tinh thin yéu nudc, long
tu hao, tu ton déan toc, tri sng tao ciia con ngudi Viét Nam va thanh tyu KH&CN cia nhéan loai, moi tiém ning,
loi thé cua cac nganh, linh vuc, cac dia phuong va ca nudc”.
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tich twong d6i cin k& qua khai niém DPMST (Schumpeter, 1934[ ]9]2] ).
Ong chi ra vai tro cia PMST ddi voi tang trudng kinh t& & mirc d6 vi mo,
theo do, cac nghiép chu khéi tao 1la dong luc cua DPMST va do dé 1a dong
luc cho ting trudng. Sau ndy, 6ng nhan manh dén vai trd cua nghiép chu
khoi tao ndi vi trong cac doanh nghiép, tap doan 16n. Tuy nhién, cach tiép
can cua Schumpeter thién vé phan tich md ta qua trinh twong tac giita cac
tac nhan, tao ra dong lyc cho tang trudng kinh té, ma khong thé hién dudi
dang mo6 hinh todn hoc. Vi thé, cac phan tich cua Schumpeter hau nhu bi
ling quén trong gidi kinh té hoc duong thoi.

Robert Solow 1a nha kinh té hoc dau tién dua yéu t6 PMST vao trong mo
hinh kinh té ting trudng tan cd dién (Solow, 1956). M6 hinh cua Solow
thuc chit 1a sy mé rong cua md hinh ting trudng do Roy Harrod va Evsey
Domar x@y dung trong thap nién 1940. Trong mo hinh téng truéng Harrod-
Domar, tich luy von va mo rong luc lugng lao dong la hai nhan tb dong gop
cho ting trudng kinh té; tién bo cong nghé dugc gia dinh 1a khong doi. Con
trong md hinh cta Solow, tién bo cong nghé duge cai thién theo thdi gian.
Tuy nhién, trong khi tich luy von duoc gia dinh 1a ndi sinh thi tién bd cong
ngh¢ lai dugc xem nhu 1a mot bién ngoai sinh. Theo cach giai thich nay,
cong ngh¢ hay chinh xac hon tri thirc cong nghé, 1a mot hang hda cong
cong, d6 1a mt thir ¢6 thé tiép can t6i moi nguoi mot cach mién phi. Solow
da khong thao luan vé y nghia cua diéu nay dbi voi mot s6 quéc gia nhung
cac nghién ctru sau nay dya trén quan diém tan c6 dién da cho rang néu
cong nghé hay tri thirc 14 mién phi & Hoa Ky, thi & goc do toan cau ciing
nhu vay. Nhan xét sau day dua ra bdi mot trong nhitng nha nghién ctru thuc
nghiém hang dau trong linh vuc nay: “Béi vi tri thire 12 hang hoa qudc té,
t61 nén ky vong su d(’)ng gop clia nhitng tién bd vé tri thire (...) 1a nhu nhau
trong tat ca cac quoc gia...” (Denison, 1967, tr. 282). V6i gia dinh nay, mo
hinh tin cd dién vé tang truong kinh té du doan rang, ve lau dai, tang
trudng GDP trén dau ngu’m o tat ca cac quoc gia s¢€ h01 tu vé cung mot muc
nhu nhau nho bién ngoai sinh tién bd cong nghé toan cau.

Nhan t6 duy nhat con lai trong mé hinh nay c6 thé giai thich su khac biét vé
tang truong binh quan dau nguoi gitra cac quéc gia 13 “su khac biét trong
qua trinh chuyén d6i”: vi diéu kién ban dau thuong khac nhau, cac quc gia
c6 thé tang trudng va6i tdc do khac nhau trong qua trinh tién toi trang thai
can bang dai han. Nhimg nuéc nghéo c6 kha nang tang truéng nhanh hon
80 vOi cac nudc giau vi cac quoc gla nay khan hiém vén so véi lao dong
(nghia 14 ty 1 vén phan bo trén mdi lao dong thap), dan dén ty 1€ hoan von
cao hon, ty I¢ tich lay vbn cao hon va tang truong binh quan dau nguoi 16m
hon. Véi vige von c6 thé luan chuyén qudc té va chuyen dén cac nudc co
trién vong loi nhuan cao nhat, xu huéng nay sé tiép tuc dién ra. Do do,
khoang cach vé& mirc thu nhap giita cac nude giau va nghéo sé duge thu hep
(cai goi la hoi tu thu nhép).
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Tuy nhién, nhiéu bang ching thue nghiém cho thay rang, tién bo cong nghé
phu thudc nhiéu vao cac quyét dinh chu ¥ cia cac qudc gia chtr khong phai
1a mot bién ngoai sinh (Gancia & Zilibotto, 2005; Jones & Manuelli, 1997;
Aghion & Howitt, 1998). Piéu nay dan dén viéc tim kiém cac cach thirc giai
thich khac ddi voi vai tro cia tién bd cong nghé dbi vai tang trudng. Do
chinh 13 khoi dau cua 1y thuyét ting trudng méi hay con goi 1a 1y thuyét
tang truong kinh té ndi sinh.

Ly thuyét tang truong nodi sinh coi von tri thie 13 yéu to quyét dinh téc do
tién bo cong nghé; ¢ day von tri thire duge dinh nghia 1a sy lan toa tri thirc
(Romer, 1986), vén nhan luc (Lucas, 1988) va hoat dong R&D (Romer,
1990). Trong cac md hinh cua minh, céc tac gia cd gang tim hiéu sy tuong
tac gitta von kién thtrc va tién bo cong nghe dé giai thich su két hop giira
chung dan dén ting truong kinh t& nhu thé nao. Khac mé hinh Solow, 1y
thuyét ting trudng nodi sinh dit sy PMST & trung tdm ctia qua trinh kinh té.

Paul Romer va Robert Lucas duoc coi 1a nhitng hoc gia néi bat nhét trong
linh vuc ndy. M6 hinh cta hai ong déu dua trén cong trinh nghién ctru cta
Arrow (1962) vé hoc-qua-lam (Barro & Sala-i-Martin, 1995; Aghion &
Howitt, 1998). M0 hinh cua Romer (1986) giai thich sy tang truong kinh te
theo tién bo cong ngh¢ 1a tich liy von, trong d6 su gia tang cua ngudn vén
ciia mot cong ty sé& din dén su gia ting tri thirc, vi tién bo cong nghé dugc
xac dinh boi su lan toa tri thire. Tri thure lan téa mang dac tinh phi xung dot,
nhd d6 co thé tao ra lgi tirc tang dan theo quy mé khi ngay cang co6 nhiéu
ngudi sir dung tri thire. Su két hop giira tién bo ky thuat va loi tlre tang dan
theo qui mo str dung tri thirc tao ra hiéu ung hoc-qua-lam giup nén kinh té
c6 thé duy tri toc do ting trudng kinh té trong dai han. Day 1a didu 1a mo
hinh Solow khéng giai thich duoc vi trong mé hinh nay trang thai can bang
dung sé khong thay d6i trir khi xuét hién hiéu ung tién bd cong nghé ngoai
sinh (Aghion & Howitt, 1998).

Lucas (1988) da phat trlen mot md hinh twong tu cua Romer (1986), ngoai
trir viéc Lucas 1ap ludn rang tién bo k¥ thuat 1a do sy lan toéa von cua con
nguoi chir khong phai von vat chét nhu de xuat ciia Romer (1986). Lucas
dinh nghia von con nguoi la cac ky nang gan voi cac ca nhan, dugc cac ca
nhan nay st dung dé tao ra san pham hodc dé tich liy tri thirc thong qua
gido dyc. Theo d0, chinh sy phan phdi thoi gian giita san xudt va gido duc
quyét dinh su ting truong kinh té& (Barro & Sala-i-Martin, 1995; Kurz,
2012). Ngoai ra, md hinh cta Lucas ciing dua vao yéu td loi suat ting dan
theo qui md qua tham chiéu dén khai niém hoc-qua-lam ciia Arrow.

Nam 1990, Romer cai tién md hinh trude cua minh trén mot sd khia canh.
Thir nhdt, md hinh Romer (1990) cho phép canh tranh khong hoan hao. Thir
hai, yéu té chinh thiic day PMST 1a dau tu R&D chir khong phai 1a dau tu
no6i chung. Thit ba, khac voi Lucas (1988), tich luy tri thirc khong nhéat thiét
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chi boi cac ca nhan; ngoai ra, kién thuc 14 yéu td khong xung dot khi sir dung,
con von con nguoi thi xung dét. Voi cac gia dinh méi nay, moé hinh Romer
(1990) cho rang khuyéch tan tri thirc 1a mién phi va khong ton chi phi.

Trong mo hinh cua Romer (1990), ba khu vuc duge phan tach: Khu vuc
dau ra cudi cung, khu vuc trung gian va khu vee R&D. Khu vue R&D la
khu vyc chira von con nguoi tao ra y tuéng mai va cac thiét ké san pham
moi. Khu vue R&D ban cac y tuong va thlet ké san pham moi cho Khu vuc
trung gian. Khu vyc nay co thé duoc cap bang sang ché va duogc huong t6
loi d6c quyén boi 1a nha san xudt hang héa moi duy nhat nhd trién khai cac
thiét ké va y tuong mai trong day truyén san xuat ciia minh. San xuat dau ra
cua Khu vyc trung gian, sau do duoc ban va thu duoc lgi nhuén si€u ngach
cho Khu vuc dau ra cubi cung. Véi cach tiép can nay, Khu vuc R&D chinh
1a noi tao ra ting trudng bén viing (Ulku, 2002, Aghion & Howitt, 1998).

Mot sb cac nghién ciru khac nhu Grosman va Helpman (1991), Aghion va
Howitt (1992, 1998) da phat trién thém mot sé mo hinh bién thé dua trén ly
thuyét cia Romer (1990), theo hudng coi cac hoat dong R&D 1a tac nhin
dai dién cho yéu t6 PMST, va vi thé duoc goi 1a mé hinh ndi sinh dua trén
R&D. Tuy nhién, cac m6 hinh nay bi phé phan manh vi dua ra ham y gia
tang ngudn lyc dau tu cho R&D dan dén gia tang ty 1¢ tang trudng. Cu thé,
Jones (1995a, 1995b) da xem xét k¥ ludng cac bang chimg thuc nghiém va
chi ra rang, viéc gia ting lién tuc lyc lugng lao dong R&D ciing nhu chi phi
R&D khong c¢6 quan hé vai su gia tdng ty 1€ tang trudng.

Nhin chung, ly thuyét tang truong noi sinh da loai bo ba gia dinh trung tam
cua 1y thuyét tan cd dién. Pdu tién, cong nghé duoc gia dinh 1a ndi sinh
thay vi ngoai sinh, diéu nay cho thiy sy can thi€p cua chinh phu rit quan
trong, anh huong dén tang truong kinh té trong dai han. Thit hai, cong nghé
c6 thé khac nhau gitra cac quoc gia thay vi khong d6i (trc 13, mac sinh loi
theo quy mo co thé khac nhau gitra cac quoc gia thay vi dugc gia dinh la
khong d01) diéu nay ham ¥ rang, cac quoc gia co trir lugng Von thap hon
khong han s& tang truéng nhanh hon cac quéc gia co trix luong von cao hon
(vi quy luat muc sinh loi giam dan theo quy md dbi véi yéu td vén bi hi¢u
chinh theo nhirng murc khac nhau boi yéu té cong nghé gitta cac qubc gia)
(Ulku, 2002). Thir ba, cac mo6 hinh tang truong ndi sinh khong gia dinh loi
tirc giam dan nho yéu tb tri thirc ¢ thé sir dung ddng thoi ma khong gy ra
xung dot. Theo nghia nay, cac md hinh tang truéng ndi sinh co thé giai
thich tai sao toc do ting trudng co the tiép tuc duong trong dai han (Barro
& Sala-i-Martin, 1995). Hon nita, can luu ¥ 13 1y thuyét ting truong nodi
sinh nhan manh dén su lan toa cong nghé trong qué trinh ting trudng, vi
day 1a phuong cach khuéch tan duoc chi dich danh trong cac mé hinh nay.

Muc tiéu cta Iy thuyét ting truong noi sinh 13 phan tich va lam 13 co ché noi
sinh dé tao ra tang truong kinh té, tir do giai thich tai sao mgt s6 nudc da
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phat trién nhanh, trd nén giau co, trong khi mot sé qudc gia khac khong cét
canh duoc, tham chi ngay cang lui bai, tir do rat ra cac bai hoc va dé xuét
cac con duong dé dua cac nén kinh té vao quy dao phat trién dai han, on
dinh, ben vitng. Theo 1y thuyét nay, vé co ban, ting trudng xudt phat tir
nhiing nd lyc DPMST trong san Xuat; trong d6 DMST mang tinh néi sinh. Ly
thuyét ting truong ndi sinh co ban van dua trén khuén khé cua 1y thuyét
tang truong tan co dién vi van cho rang mot trong nhirng kénh quan trong
tac dong dén tang truong kinh té theo 1y thuyét tang truong noi sinh 1a von
dau tu. Tham chi 1y thuyét tang truong ndi sinh con cho rang vbn san xuét
dong vai tro quan trong nhét t01 tang truong va la nhan t6 co ban tao co sO
cho su ra doi va tich tu céc tién bd k¥ thuat va cong nghé, nguon goc cua
tang truong.

Mic du Iy thuyét ting trudng noi sinh da cho phép 1y giai sy khac biét Ve tdc
d6 tang truong kinh té cua cac nen kinh té khac nhau tuy thudc vao nd luc
DMST thay vi chi vao trir lugng vbn dau tu cla chung, n6 khong ly giai dugc
nhirng con duong phat trlen khac nhau cta cac nén kinh té trén thue tién. Co
nhing nén kinh té phat trlen theo hudng dich chuyén manh mé co cau nganh
nghé nhu cac nha kinh té Clark (1944) va Kuznets (1971) mo ta; nhung lai c6
nhing nén kinh té gén nhu ding tang truong (Bliss, 1975), hoac co nén kinh
té ma cic nganh déu phat trlen theo cung ty 1¢ (Pasinetti, 1993; Metcalfe va
Foster, 2009). Su phat trién cua cac quoc gia theo nhimg duong khac nhau
chinh 14 cam himg dé hinh thanh 1y thuyét ting truong t1en hda voi cac dong
gop cua Iwai (1984), Silverberg va Lehnert (1994) vé lan séng dai ting
truong nho nhimng thay doi cong nghé c6 tinh pha hily; Abramovitz (1986 va
1994), Fagerberg (1987, 1988 va 1994) va Verspagen (1991 va 1993) vé kha
nang dudi kip khi c6 chénh 1éch trinh d§ cong ngh¢; Nelson va Winter
(1982), Silverberg va Verspagen (1994a; 1994b; 1995; 1996), Foster va
Metcalfe (2010) v€ m6 hinh hoa cac twong tac dong gitra cac tac nhan di biét
& cap d6 vi mo vé nang luc, chién lugc va két qua DMST.

Trong cac nghién ctru ké trén, nghién ctu cua Nelson va Winter (1982)
dugc cac hoc gia xem nhu 1a budc dot pha vé mo hinh hoa qué trinh phat
trién theo cach tiép can tién hoa, thiét 1ap nén tang dé mo rong cho cac mod
hinh sau nay. Trong mo hinh nay, nang lyc san xuat tai khu vuc doanh
nghiép dong vai tro trung tdm nhu la lyc luong dan dit con duong tién hoa
ctia mot nén kinh té. Nang luc san xuét ciua doanh nghiép duogc dinh nghia 1a
mot tap hop cac chu trinh, tuong ty nhu cac gen trong co thé sinh vat. Doanh
nghiép s& tim kiém hoic bét chude cac giai phap moi dé cai thién loi nhuén;
doanh nghiép nao tim kiém thanh cong thi s& phat trién, néu khong thi
nguoc lai. Theo cach md phong nay, cac doanh nghiép mic du nd luc tim
kiém giai phap t6i da hoa loi nhuén nhung hoan toan khong chic chin, khac
véi gia dinh cia cac mo hinh tang trudng trong kinh té hoc tan c6 dién. Du
két qua cua doanh nghiép nhu thé nao, thi ning luc san xuit ciia cac doanh
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nghiép lién tuc tiép nhan tri thic méi, loai bo tri thic cii theo cach ngau
nhién dé tré thanh cac ning luc méi. Diéu nay khién cho su phat trién tong
thé & giai doan sau phu thudc vao giai doan trudc nhung la mot qua trinh
khong thé dao nguoc.

Cac nghién ctru ké thira cach tiép can cua Nelson va Winter (1982) vé co
ban dd m¢ rong theo ba hudng: (i) mé phong qua trinh tién hoa cua doanh
nghiép, nguoi tiéu dung va cac to chirc gan vdi cac nghién ciru vé nhan thirc
luan; (if) m6 phong qua trinh tién hoéa va phat trién trong noi bo nganh va
thay 601 co cau gilra cac nganh; va (iii) xay dung cac mo hinh tién hoa hinh
thirc vé tang truong kinh té& (Fulvio, 2006). Du mo rong theo hudng nao thi
cac nghién ciru sau nay déu nhin nhan qua trinh tién hoa 1a két qua cua su
tuong tac gitra qua trinh di biét, qua trinh lga chon va qué trinh PMST
(xem Hinh 1). Cac m6 hinh tién hoéa ting truéng kinh té déu chia sé voi
nhau nhitng dic diém sau vé sy phat trién/ting trudng cua cac nén kinh té:

- Co su thay ddi vé cau triic va pha hily sang tao;

- Su ting truong dién tién theo dudng tién hoa riéng;

- Su tang trudng c6 thé dao dong va dot bién cha khong cé tinh dinh ky;
- Chuyén mén hoa vao mot sé nganh nghé mang tinh néi sinh;

- Tbn tai ca xu hudng hodi tu (tic cac nén kinh té kém phat trién c6 xu
hudng tang trudng nhanh hon cic nén kinh té phat trién, gitp cho thu
nhap va phan ky trong tang truong kinh té gitra cac nén kinh té & cap do vi
mo.

. Tri thirc cong nghé: Ly tinh gidi han:
an, khong tach ,r'oi, tuong tac, phu céac nang lyc bi gidi han, “hanh vi
thudc vao boi canh, tich liy thoa man”

Su khong dong nhat:
chu trinh khac nhau (cdc gen), doanh

nghiép khac nhau (cac kiéu hinh)

v

/| Hoat dong san xuét dugc chu trinh hoa ’\A

Su sao chép, quan tinh va 6n dinh | | Canbh tranh va lya chon |—>| Ddi méi sang tao

\ 7 C;ic Két qua: /

thay doi co cau; phu thudc qua khur;
cac song dai hoi tu/phan ky

Nguon: Fulvio (2006)

Hinh1. Cac méi quan hé chinh trong 1y thuyét ting trudng tién hoa cta
Nelson va Winter
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Céc luan diém cua mo hinh ting truéng tién hoa di mé duong cho sy phat
trién cac nghién ctru vé hé thong PMST québc gia (National systems of
Innovation - NSI) (Nelson, 1993, Lundvall, 1992). NSI 1a h¢ théng mo ta
cac cAu phan & ca cip do vi mé va vi mo6 cua nén kinh té, mo ta nhirng
twong tac gitra cac tac nhan ¢ cap vi mo va gitra cap vi mo véi cip vi m9. O
cap do vi mo, cac hoat dong R&D va hoc héi tai doanh nghiép va to chirc
cong 1ap 1a nhirng dong luc chinh tao ra DPMST. O cap dd vi mo, do 1a cac
ciu phan: hé thdng gido duc dao tao (bao gdm ca hoat dong bén trong nodi
bd doanh nghiép), hé thdng cac chinh sach cong nghiép va DMST cia
chinh phu, cac diéu kién kinh té vi mo (tiéu dung chinh phu, chinh sach
thwong mai qudc té, chinh sich tai khéa, chinh sach tién t¢) va xu
hudng/kha nang tiéu dung. Tuc la, cac déac diém mang tinh c4u trac caa NSI
s& quyét dinh den muc do trién khai cling nhu hiéu qua ctia cac hoat dong
DMST cua quoc gia.

Tém lai, cac mé hinh ting trudng kinh t& déu chi ra vai trd quan trong cia
STI dbi véi ting trudng kinh té trong dai han. Néu nhu trong mé hinh kinh
té tan cd dién, STI 1 yéu t6 ngoai sinh, tao niém hy vong cho cac nuédc
dang phat trién c6 thé dudi kip cac nudc phat trién, thi moé hinh ting truong
no1 sinh cho théy két qua s& khac tuy thudc vao dau tu va hiéu qua hoat
dong cua hé thong STI. Con md hinh tién hoa tang truong kinh té chi ra
rang, tang trudng kinh té dai han ctia mot nén kinh té phu thudc vao sy hoi
tu cta rat nhiéu yéu td, trong d6 hé théng DMST cua qubc gia d6 dong mot
vai tro dang ke.

3. Kiém nghiém méi quan hé cia STI déi véi ting trwéng kinh té

Theo 1y thuyét vé ting truong kinh té thi ca hai mé hinh ting truong ngoai
sinh va noi sinh déu xem xét STI 1a diéu can thiét cho ting trudng kinh té.
N6i chung, hau hét cac nghién ctru thuc nghiém vé mé hinh ting truong noi
sinh thuong lién quan dén thir nghiém anh huéng cua cac bién s R&D dén
TFP, hodc ting trudong kinh té, trong khi mét sb it cac nghién ctru khac
kiém tra mdi quan hé giita bang sang ché vé ting trudng kinh t& (Hasan &
Tucci, 2010, Wang, 2013).

Khi khdo sat cac tai liéu su dung bing sang ché nhu mét chi s6 STI,
Schmookler (1966) lap luan rang, c6 mot moi quan h¢ lau dai tich cyc gitra
béng sang ché va tang truong kinh té, nhung trong ngin han chang co thé
c6 moi quan hé tiéu cyc. Nguoc lai, Devinney (1994) cho thiy mdi tuong
quan tich cuc ngan han gilra cac bang sang che va tang trudng kinh té bang
cach kiém tra nhiing thay d6i giira hai yéu t6 nay khi danh gia mot nhom
quéc gia. Tuy nhién, Crosby (2000) tim thay bing chimg ung ho két luan
ciia Schmooklers, theo d6, két qua nghién ctru cua éng chi ra méi quan hé
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giita bang sang ché va ning suat lao dong/ting trudng kinh té 1a tich cuc
trong dai han, nhung tiéu cyc trong ngan han.

Mot nghién ctru khac cua Yang (2006) da s dung mot mo hinh tuong ty dé
phan tich dit liéu bang sang ché cua bai Loan va da tim thiy tac dong tich
cuc cua STI d6i voi ting trudng kinh té trong ca ngin han va dai han. Ngoai
ra, mot nghién ctru gan day hon cia Hasan va Tucci (2010) da diéu tra mdi
quan h¢ gitra STI va tang truong kinh té, bang cach sir dung cac bang sang
Che lam chi so STI va R&D la mét trong nhiing bién kiém soat. Ho thay
rang, cc quoc g1a c6 bang sang ché chat luong cao hon va cac quéc gia
lam ting tong sd bang sang ché co tang truong kinh té cao hon. Nhitng két
qua nay dya trén miu cia 58 qudc gia trong giai doan 1980-2003, bang
cach st dung mdt thudc do dinh lugng va hai thude do chit lugng cua bang
sang ché. Thudc do thir nhat 12 sé bang sang ché thuc té duoc cip boi
USPTO, con thude do thtr hai dugce dai dién boi ty 18 bang sang ché dugc
cap boi USPTO, dugc dinh nghia 1a ty 1€ cac bang sang ché duogc cap boi
quoc g1a cu thé trong mdt nam nhat dinh, va béi phan du tir cuong d6 R&D
duoc hodi quy trén tong s sang ché.

Vé cac nghién ctru su dung R&D lam chi s6 STI, Coe va Helpman (1995)
tim thdy bang chimg thuc nghiém cho hi€u tmg tran quéc té cua R&D. Ho
stt dung mot dit liu bang gdm 22 qudc gia tir 1971- 1990 va phan tich tac
dong cua R&D tich liy 1én TFP. Ngoai ra, ho thiy rang, R&D nudc ‘ngoai
co tac dong tich cuc dén nang sudt trong nudc va dugc tang cuong néu nén
kinh té cang mo. Hon thé nita, ho con phat hién ra rang, lo1 nhuan thu duoc
tir viéc dau tu cho R&D chiém ty 1& cao trong san luong noi dia, diéu nay
cang lam gia tang hiéu ung tran quoc té. Ulku (2004) kiém nghiém 1y
thuyét cia Romer (1990) lién quan dén hoat dong DMST tur khu vye R&D
va cho rang hoat dong nay cho phép ting trudng kinh té bén viing, mién 1a
co ty 1€ lg1 nhuan khong doi tir dau tu cho R&D. Ulku sir dung bang dit li¢u
dua trén 20 qubc gia OECD va 10 cac qudc gia khong thudéc OECD trong
giai doan 1981-1997 va str dung cac bang sang ché va R&D nhu 1a céac chi
s6 STL Nghién ctru tim thdy mot méi quan hé tich cuc gitra STI va GDP
binh quan dau nguoi & ca hai nhom qudc gia OECD va khong thugc OECD.
Tuy nhién, ong khong tim thdy bang ching vé muc sinh loi khong (101 tur
R&D, diéu nay ngu ¥ rang bDMST khong dan dén tang truong kinh té vinh
vién. Tuy nhién, ong két luan rang, két qua ciia minh khong hoan toan béac
bo 1y thuyet ciia Romer, vi ca bang sang ché 1an dit liéu R&D déu khong
phan anh day du pham vi cia cac hoat dong PMST va R&D (Ulku, 2004).

Tuy nhién, ngay cang c6 nhiéu nha kinh té khong con qué lac quan vé sirc
manh cua DPMST thac day tang truong kinh té. Mot nghién ctru gan day cua
Wang (2013), str dung s0 li¢u thong ké bang sang ché dé kiém tra moi quan
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hé giita DMST va ting trudng kinh té, cho thiy DMST c6 thé khong con ¢o
vai tro tich cuc trong viée thic ddy ting truong kinh té. Nghién citru nay st
dung mot mau dir liéu ctia Hoa Ky, Anh, Dtrc, Nhat Ban, Phap va Uc. Pic
biét 1a truong hop ctia Hoa Ky, vi DPMST c6 tac dong tiéu cuyc dén ting
truong kinh té, trong khi khong co tic dong nao tim thdy & Anh va DPuec.
Tuy nhién, hiéu tng tich cuc van con quan sat dugc & mot s6 nuéc nhu
Nhat Ban, Phap va Uc (Wang, 2013).

Toém lai, nghién ctru st dung céc hoat dong R&D va béng sang ché 1am chi
s6 DMST luén ludn tim thay tac dong tich cuc lau dai cia DPMST dbi voi
tang truong kinh té va chi ¢6 cac két luan khac nhau Vé tac dong cua bang
sang ché trong ngdn han. Tuy nhién, trén pham vi quoc té, nghién clru cua
Verspagen (1997) chi ra cac hiéu tng tran gitta cac quoc gia khién cho R&D
hoic sd lwong bang sang ché tang co tac dong tich cuc tdi ting trudng.

4. Kinh nghiém tiing truéng kinh té dva trén STI ciia mt sé quéc gia

Trong phan nay, nhom tac gia xem xét kinh nghiém thyc tién trong chinh
sach phat trién STI gin véi ting truong kinh té tai mot sb qudc gia duge
xem la thanh céng trong viéc duy tri ting trudng kinh té lién tuc trong mot
thoi gian dai. Ba nudc phat trién duge xem xét 14 Hoa Ky, Puc va Nhat
Ban; hai nudc thudc nhoém nude bam dudi thanh cong la Han Quéc va bai
Loan; Trung Qudc va kinh nghiém cta mot sé6 nudc ASEAN ciing duogc
xem xét nhu 1a truong hgp dugc xem 1a thanh cong ciia nhom nude dang
phat trién.

Hoa Ky: S& hitu nang luc STI tir rat sém, Hoa Ky 1a mot trong nhitng quéc
gia ¢c6 mo hinh tang truéng dua trén STI viing chac. Piéu nay dugc thé hién
trén nhiéu khia canh. Hé thdng doanh nghiép tu nhan ning dong va tién
phong trong nhiéu céng nghé méi trong mot mdi trudng canh tranh
(Atkinson va Audretsch, 2011; Atkinson, 2014). Su nang dong va canh tranh
nay, dugc nudi dudng trong mot moi truong kinh doanh va chinh sach co
nhiéu wu diém, giup cic doanh nghiép tu nhan tr¢ thanh yeu t6 quyét dinh
trong sy thanh cong cua hé thong PMST quéc gia. Hé thong cac quy tai tro
va dau tu mao hiém trudng thanh tir sém, giup nudi 16n cac y tudong va du
an tao bao. Bén canh do, hé théng cac truong dai hoc c6 nang luc dao tao,
nghién ciru va lién két v6i khu vuc cong nghiép ciing 1a mot diém twa quan
trong cho sy phat trién cia hé théng PMST cua Hoa Ky (Atkinson, 2014).
Cudi cung, hé théng chinh sach, tir cap lién bang cho tdi cac bang va dia
phuong st dung nhitng cong cu khac nhau nhu chi tiéu qudc phong va tai
trg cho nghién ctru co ban (Mowery, 1994) thic day chudi lién két DPMST
(Baily & Montalbano, 2017) dé tao thuan loi cho khu vuc doanh nghiép tu
nhan va cac truong dai hoc phat huy ning luc PMST ciia minh va lién két
v6i nhau, gitp duy tri vi thé ding dau cua Hoa Ky vé KH&CN. Trong do,
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dam bao tinh canh tranh va bao vé quyén s& hitu tri tué 1a cac chinh sach
noi1 bat nhat ma van dugc duy tri tur trudc téi nay (David, 1993).

CHLB Duc: Kinh nghlem cua Puc cho thay, quoc gia nay c6 mot be day
lich sir phét trién cac nang lyc STI tur rat lau ma cho dén nay 1a nén tang
cho strc manh kinh té vugt troi cua ho. Nhan td quyet dinh su thanh cong
cua h¢ thong DMST qudc gia caa Buc 1a kha ning to chirc hi¢u qua mot hé
théng cac vién, truong, co s& nghién cau cong lap gan két voi nhau tir cip
lién bang dén cip bang dé 1am bé do vé ‘nghién ciru co ban, tao ra nhirng
trung tdm nghién ctru va dao tao xuét sic, cung cip ngudn von nhan lyc
chat lugng cao cho khu vuc tu nhan (Keck, 1993; Hommes, Mattes, &
Triebe, 2011 ) Thém vao do la sy hop tac gitta khu vuc doanh nghiép
(thong qua cac hi€p hoi va hoi dong cong xuong) voi cac truong dai hoc,
cao dang va day nghé trong viéc dio tao ngudn nhan lyc. Cac thé ché chinh
thirc va khong chinh thuc dong vai tro quan trong trong viéc duy tri sy canh
tranh lanh manh va hop tac gitta cic doanh nghiép trong viéc phat trién cac
cong ngh¢ moi (Bromely, 2004).

Trong hé thdng chinh sach STI cta Pirc, vai tro cua Chinh phu lién bang va
cac bang c6 su doc lap va duoc quy dinh chinh thirc trong luat phap. Cac
bang, theo d0, co cac co quan chuyén trach va chinh sach riéng ctia minh dé
tap trung hd trg phat trién cac chudi DPMST ¢ dia phuwong (Dohse, 2007).
Trong khi do, Chinh phu lién bang ngoai viéc tai trg cho cac duy an cong
nghé 16n va cac vién nghién ctru, con hd tro sy mo rong va hop tac gitta cac
chudi PMST bang nhiéu cong cu chinh sach khac nhau. C6 thé néi, su
thanh cong cua Puc trong nhitng thap ky gan day 1a nho nhitng cong cu
chinh sach giup tao ra dong lyc va hi¢éu qua R&D & cad khu vuc doanh
nghiép va cac vién nghién ctru (Keck, 1993).

Nhdt Ban: cong cudc bam dudi vé trinh d6 KH&CN ciia quc gia nay duoc
bt dau boi nhitng cai cach nghiém tac va toan dién do Chinh phu dan dit,
dién hinh la cugc cai cach Minh Tri Duy Tan (Odagiri & Goto, 1993). Cac
yéu td van hoa va phuong thire quan 1y trong hé théng cac doanh nghiép
Nhat Ban 1a yéu t6 quyét dinh t6i sy thanh coéng ciia hé théng PMST quéc
gia cua Nhat Ban sau Thé chién II. Chinh phu Nhit Ban st dung khéo 1éo
cac chinh sach bao vé nén coéng nghiép non tré trong nudc, trong khi lién
tuc nhap khau cic cong nghé tién tién tir bén ngoai cho cic doanh nghiép
trong nudc (Chang, 2002). Nho c6 nang lyc tiép thu va 1am chii cong nghé
dugc hinh thanh tir trude, cac doanh nghiép san xuit ciia Nhat Ban sém
vugt 1én, canh tranh véi cac cong ty hang dau cia Hoa Ky va Purc trong
mot s6 nganh cong nghiép quan trong nhu 6 to, dién tu (Odagiri & Goto,
1993; Chang, 2002). Cho dén nay, Nhat Ban c6 [€ la nude phat trién duy
nhat van duy tri cac ké hoach phat trién 5 nam, trong do ngay cang nhan
manh vai tro cua STI, dac biét la nén tang s, trong su phat trién kinh té cua
quéc gia nay (Carraz & Harayama, 2016).
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Han Quoc Trong cac quéc gia phat trién sau, c6 18 Han Quéc 1a quoc gia
duy nhét vira két hop dugc nét dac trung trong hé thong PMST qudc gia
ciia Hoa Ky va hé thong PMST qudc gia ctia Nhat Ban dé tao ra su thanh
cong cho hé thdng PMST qubc gia ctia minh (Kim, 1993; Kalinowski &
Cho, 2009). Giai doan dau, Chinh phu Han Qudc nd luc nhép khau céac
cong nghé trudng thanh tir bén ngoai vao, trong khi bao v¢ cac nganh cong
nghiép miii nhon huéng xuit khau & trong nude bang cach han ché dau tu
nudc ngoai vao trong nude. Mot nhom cac chaebol dugc chinh phii tao didu
kién va sang loc dé nhan cac wu dii va phat trién céng nghé sau d6 da mo
rong thi trudng ra qubc té (Kim, 1993). Sau cudc khung hoang tai chinh
chau A nim 1997, xu hudng tu do hoa, chuyén sang nén kinh t& van hanh
theo thi trudng duoc diy 1én cao nhét, sy can thiép truc tiép cua chinh phu
vao hé théng doanh nghiép Han Qudc khong con nira va vai trd cta khu vie
tu nhan trong cac hoat dong R&D ngay cang cao (Kalinowski & Cho, 2009,
Klingler-Vidra & Pardo, 2019).

Padi Loan: Khac véi chinh sach “tu chu” cia Han Qudc, chinh phu Dai
Loan theo dudi cach tiép can dya nhiéu vao lién két giita cac doanh nghiép
FDI v6i hé thong cac DNNVV ban dia dé tiép thu cac cong nghé tu bén
ngoai vao (Hu & Schive, 1998). Céc lién két thuong ngudn dugc hinh thanh
va mang ludi cac doanh nghiép dia phuong dong vai tro cung ng cac thiét
bi goc cho cac cong ty da quoc gia dan dan phat trién. Cac lién két nay 1a
nhitng kénh chuyén giao céng nghé va k¥ thuat quan trong ddi véi cac
DNNVV bai Loan (4w, 2003). Quan trong hon, cac vién nghién ctru do
Chinh phu tai tro 13 noi hd trg dic lyc cho khu vic doanh nghiép thong qua
cac cach thirc lan toa cong nghé phu hop. Nhiéu cong ty 16n trong linh vic
cong nghé dién tir ciia Pai Loan dd duoc hinh thanh va ndi 1én nhd nhitng
hd trg vé mit cong nghé tir cac vién nghién ctru ndy (Hou & Gee, 1993).

Trung Quéc: mic du 1a mot trong nhitng nén kinh té 16n nhat trén thé gidi,
nhung Trung Qudc lai 1a mot trong cac qubc gia phat trién mudn trén
phuong dién cong nghé. Nhin chung, khung chinh sach PMST cua Trung
Quéc ludn trong qua trinh hoan thién, két hop cac bai hoc lich sw, thu
nghiém ¢ muc co sd, thir nghiém thiét ké va stra ddi chinh sach tir trén
xuéng theo kiéu “thir va sai” va két hop véi viéc dan hoc hoi, ap dung chinh
sach PMST ciia cac nudc phat trién va diéu chinh phu hop véi tinh hinh
Trung Quoc (Liu, et al., 2017; Zhou & Liu, 2016). Chinh sach PMST cua
Trung Quéc van chiu anh huong cua kiéu ké hoach tap trung X0 Viét: mdi
ké hoach KH&CN qudc gia s& vach ra huéng phat trién chinh cia KH&CN.
Nhirng nguoi thue hién cac hoat dong KH&CN thi hanh cac nhiém vu duoc
giao cho ho tir phia trén va phu thudc vao su phan bo chinh thirc dé co cac
nguén luc can thiét. Khu vuc doanh nghi¢p nha nudc, dac bi¢t 1a cac doanh
nghiép trong linh vurc cong nghiép cong nghé cao, van duge hudng nhing
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wu tién vé hd trg cua Chinh phu cho cac hoat dong R&D (Lin et al., 2020).
Nhitng nhan t6 thé ché tham gia hoat dong DMST tuy khong can phai chiu
toan bo ton that do that bai trong cac hoat dong PMST, nhung ho cling
khong dugc hudng 1o hoan toan tir thanh qua. Tuy vay, hién nay xu hudéng
DMST tir dudi 1én dang manh din cing voi vai trd cua cic doanh nghiép
khéi tu nhan trong hé théng DPMST qudc gia cua Trung Quéc (Bdzdvan,
2019).

Cdc quoc gia ASEAN: Tuy khoi dong mudn hon so voi cac nude ké trén,
nhung cac quéc gia ASEAN déu dang nd luc luc xay dung h¢ thong DMST
quéc gia phu hop v6i hoan canh va trinh do phat trién cho dit nude minh.
Singapore 13 nuéc bit dau sém nhét va ciing 1a nude c6 nén tang STI toan
dién va virng chac nhét. Kinh nghiém di trudc ciia Singapore cho thdy chinh
phu cta qudc gia nay di som biét tan dung nhitng loi thé vén ¢ ciia minh,
va cam két thuc hién nghiém tuc cac chinh sach thu hat dau tu FDI tir som,
phat trién cac chudi lién két, va hop tac v6i bén ngoai dé nang cao ning luc
STI cho quéc gia minh (Wong, 2001). Ngudn cung doi dao lao dong tir
nudc ngoai, dac biét 1a lao dong chét luong cao, két hop véi chét luong dao
tao dang cap qudc té dugc thiét 1ap & trong nudce gitip Singapore tranh khoi
tinh trang thiéu lao dong du trinh dg khi thu hat FDI chat lugng cao nhu
trrong hop cua Malaysia va Thai Lan (Rasiah, 2018).

Nhu vay, kinh nghiém cua cac qudc gia d cho thiy, du 1a nudc phat trién
hay dang phat trién déu c6 nhitng hoat dong dang ké dé thiic day hoat dong
STI. Kinh nghiém ciia mot s6 nudc phat trién thanh cong trén thé gidi (ca
nudc phat trién va dang phat trién) cho thdy cac qudc gia nay déu xdy dung
hé thong DPMST qudc gia tai d6 doanh nghiép tu nhan 13 khu vuc trung tim
ciia DPMST. Tuy nhién, tuy tirng hoan canh lich sir, thiét ché chinh trj va
van hoa cua mdi nudc, twong tac cia khu vuc céng véi khu vuc doanh
nghiép tu nhan s€ khac nhau.

5. Két luan va mét s6 ngu y cho Viét Nam

Bai viét di tong két cac 1y thuyét vé tang truong kinh té ciing nhu cac kiém
nghiém thyc tién vé vai tro ctia STI trong ting trudng kinh té. V& tong thé,
cac 1y thuyét va kiém nghiém thuc tién déu cho thay STI ¢6 vai tr6 quan
trong trong tang truong kinh té dai han cua tat ca cac quc gia. Tuy vay, tac
dong cua STI nhu thé nao tuy thudc vao hé théng PMST quéc gia ctia mdi
quoc gia.

Do sy phat trién caa mdi qudc gia dién tién theo dudng tién hoa riéng va
kinh nghiém phat trién tur nhirng nude thanh cong cho thay Viét Nam khong
nén ap dat nguyén mau nhimg gi ma mot quoc gia nao do da timg lam, ma
can phai can nhac nhiing yéu td thuc té tir hoan canh chinh tri, vin hoa va
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xd hoi cua riéng Viét Nam ciing nhu xu thé qudc té hién nay dé xay dung
cac chinh saich PMST phu hgp, tao dugc dong luc sang tao doi méi 16n
nhat cho khu vuc doanh nghiép tu nhan trong téng thé hé thong PMST
quéc gia.

Dbi v6i cac nude dang phat trién, thiéu ngudn nhan luc c6 chét luong,
khong chi 1a lyc lugng nghién ctiru va nha khoa hoc ma con cac ky su va
cong nhan c6 tay nghé, 1a mot trong nhiing Vén dé thuong gip phai khi xay
dung nen tang STI cua minh. Pic biét, mudn thu hat va tan dung dugc
nguodn vén FDI chit lwgng cao, cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam cén
chu trong dau tu cho gido duc bac cao va hé thong dao tao nghe. Bén canh
do, hé théng ddo tao can bam sat nhu cau cia doanh nghiép va thu hut duoc
su dau tu va hop tac tir khu vuc tu.

Tai nhing quoc gia dang phat trién, tinh méi trong cac DMST thuong la
tuong dbi; nhiéu thuc thé trong hé thdng chwa xuit hién hodc chua phat
trién; nhiéu thé ché thi truong va phi thi trudong thiéu ving; nén kinh té 18
thudc vao cac yéu td bén ngoai; nang lyc cua cac td churc, thé ché ban dia
con han ché. Vai tro ctia nha nudce do vay can phai g& bo cac rdo can va
khuyén khich khu vuc tu nhan tao ra nhitng thyc thé hodc twong tic con
khuyét thiéu. Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0, nha nudc co
thé manh dan tao ra cac khung thé ché thi diém cho phép doanh nghiép
trong nudc va nudce ngoai thir nghiém coéng ngh¢ maoi, mé hinh hinh kinh
doanh méi. Céc chinh sach STI ciing can can nhic dén cac yéu td xa hoi va
bén vimng dé tao dugc su ung hd ctia nguoi dan khi dua cong nghé méi vao
ap dung, trién khai trong thyc tién (Schot & Steinmueller 2018; Bach Téin
Sinh, 2020). Day chinh 14 tinh than cua tiép cin hé théng PMST qudc gia
dang hinh thanh ma Viét Nam can tiép thu hoc hoi trong qua trinh xay dung
hé théng DMST qudc gia ciia minh dé gdp phan thic ddy ting trudong kinh
té bén viing trong dai han./.
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