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PAP UNG YEU CAU CUA HIEP PINH THUONG MAI TU' DO
THE HE MOI: KHOANG TRONG THU'C THI CHINH SACH
VE TIEU CHUAN VA GIAI PHAP DE XUAT

Nguyén Quynh Anh', Nguyén Ha Thi Quynh Trang, Pham Vin Hong
Vién Chién lugce va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé
Nguyén Thj Bich Phwong
Hoc vién Chinh sach va Phat trién

Tom tit:

Hiép dinh Poéi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thdi Binh Dwong (CPTPP) va Hiép dinh
Thwong mai tir do giita Viét Nam va Lién minh chdu Au (EVFTA) la hai Hiép dinh tw do thé
hé moi voi dac trung la cac cam két sau rong vé tw do thiwong mai, khac véi cac hiép dinh
thwong mai truyén thong truée day ma Viét Nam da tham gia. Dé trién khai hai Hiép dinh
nay, Chinh phii Viét Nam déa ban hanh Quyét dinh s6 121/0D-TTg ngay 24/01/2019 phé
duyét ké hoach thuc hién Hiép dinh Poi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Quyét dinh s6 1201/0D-TTg ngay 06/08/2020 phé duyét Ké hoach thyc hi¢n
Higp dinh Thuong mai tw do gita Viét Nam va Lién minh chdu Au (EVFTA). Hai Quyet
dinh nay da ddt ra nhiém vu vé hodan thién thé ché, chinh sdch lién quan dén tiéu chudn do
B¢ Khoa hoc va Cong nghé chu tri thyc hién, dac biét la trach nhiém diéu phéi qua trinh
xdy dyng, ban hanh tiéu chuan, quy chudn ky thudt quoc gia va danh gia sw phu hop. Bai
viét tong hop, phan tich cdc yéu cau dat ra Vé tiéu chudn trong hai Hiép dinh CPTPP va
EVFTA, dong thoi, tham chiéu dén cdc chinh sach twong iimg ciia Viét Nam nham tim ra
cac khoang trong trong ban hanh va thue thi chinh séch lien quan dén tiéu chudn ciing nhu
dé xudt, goi y cdc gidi  phap nhdm cdi thién cdc khoang trong chinh sdch, tao thudn loi cho
viéc hai hoa héa tiéu chudn ciia Viét Nam va thé gici.

Tir khoa: Hiép dinh ty do thwong mai; CPTPP; EVFTA; Khung chinh sach; Minh bach
hoa; Panh gia sw phu hop.
Mai s6: 20122001

MEETING THE REQUIREMENTS OF THE MEGA FREE TRADE
AGREEMENT ON STANDARDIZATION: GAPS ON POLICY
IMPLEMENTATION

Abstract:

The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
and the Free Trade Agreement between Vietnam and the European Union (EVFTA) are two
new generation free trade agreements which are setting a high standard and being
comprehensive for global trade. In terms of trade freedom, they differ from the traditional
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trade agreements that Vietnam has ratified. To carry out these two Agreements, the
Vietnam’s Government issued Decission No. 121 / OD-TTg, dated 24™ January 2019, to
approve the implementation plan of the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) and Decision No. 1201 / QD-TTg, dated 6th August
2020 to approve the implementation plan of the Free Trade Agreement between Vietnam
and the European Union (EVFTA). These two decisions set out revising institutions and
policies related to standardization, focusing on coordinating responsibility for standards
development and conformity assessment to match these two free trade agreements’
requirements. The article first analyzes the CPTPP and EVFTA’s requirements for
standardization, then refers to the respective policies of Vietnam to find the gaps in
developing and implementing policies related to standards. In addition, the
recommendations to improve policy gaps and to ease the harmonization of standards
between the international and Vietnam are proposed.

Keywords: Free Trade Agreement (FTA); CPTPP; EVFTA; Policy Framework;
Transparency, Conformity Assessment; Vietnam.

1. Céc hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi: Yéu cau Khung chinh
sach vé tiéu chuan

Viét Nam da tham gia dam phan 17 hi€p dinh thuong mai tu do (FTA),
trong do, 10 hi¢p dinh da c6 hi¢u luc va dang thuc thi cam Kkét, 3 hi¢p dinh
da ky két hodc két thuc dam phan nhung chua c6 hiéu luc, 4 hiép dinh dang
dam phan. Trong sb cac hiép dinh ma Viét Nam tham gia, c6 nhitng hiép
dinh c6 pham vi va tinh chat cam két sau rong va toan di¢n goi 1a “Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi”. Tiéu biéu nhét trong s6 d6 1a Hiép dinh
Pbi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép
dinh Thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA).

Khi tham gia vao hai Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi nay, Viét Nam
can phai tuan thu va thoéa min cac yéu cau dit ra lién quan dén nhiéu van dé
nhu mé cta thi truong, phong vé thuong mai, s hitu tri tu¢, chinh sach
canh tranh, phat trién bén ving,... Trong do, cac yéu cAu dit ra vé tiéu
chudn dugc quy dinh cu thé trong ndi dung vé Hang rao k¥ thuat d6i véi
thwong mai va s& dugc phén tich cu thé dudi day.

1.1. Cdc yéu ciu vé khung chinh sach lién quan dén tiéu chuin ciia Hiép
dinh CPTPP

CPTPP bao gém 11 thanh vién la: Canada, Mexico, Peru, Chile, New
Zealand, Uc, Nhat Ban, Singapore, Brunei, Malaysia va Viét Nam. Hiép
dinh CPTPP bao trim tir cac van dé thuong mai truyén thong (hang hoa,
dich vu,...), dén céac van dé thuong mai chua hoac it dugc dé cap trong cac
FTA khac (mua sdm cong, thuong mai dién tr, doanh nghi€p nha nudec,...),
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va ca cac van dé phi thuong mai khac (lao dong, moi truodng, .. ) Trong 30
chuong cua Hiép dinh CPTPP, cac yéu cau lién quan dén tiéu chuén, chat
luong duge quy dinh tai Chuong 8. Hang rao ky thut dé6i voi thuong mai
(TBT), nhin manh yéu cau tun thii cac nguyén tic trong Hi¢p dinh v¢ Hang
rao k¥ thuat ddi voi thuong mai cia WTO (sau day goi tat 1a Hiép dinh
TBT/WTO) (vi du: cac tiéu chuan k¥ thudt phai dua trén cac cin cir khoa
hoc x4c dang, khi soan thao phai 1y ¥ kién binh ludn, khi 4 ‘ap dung phai cong
bang khong phan biét dbi xir,...) va bd sung thém mot s6 cam két riéng (vi
du: v& thoi gian lay y kién t6i thiéu, vé 4o tré hop 1y gitra thoi diém ban
hanh va thoi diém c6 hiéu luc thi hanh cua tiéu chuan k¥ thuat mai,...). Muc
tiéu cia Chuong nay la tao thudn lgi thwong mai, nhu han ché nhitng rao
can k¥ thuat thuong mai khong can thiét, ting cuong tinh minh bach, thac
day hop tac phap 1y va thuc hanh quan 1y tét’. Déi véi Vit Nam, Hiép dinh
CPTPP c6 hi¢u lyc tir ngay 14/01/2019.

1.2. Cdc yéu cdu vé khung chinh sach lién quan dén tiéu chuin ciia Hiép
dinh EVFTA

Hi¢p dinh EVFTA 1a mét hiép dinh toan dién, chét lugng cao, can béng vé
loi ich cho ca Viét Nam va EU, dong thoi, phu hop véi cac quy dinh cua T
chirc Thuong mai thé gigi (WTO). Hiép dinh EVFTA bao gém cac chuong
lién quan t&i canh tranh, doanh nghiép nha nuéc, phat trién bén virng, hop
tac va xdy dung ning luc, phap 1y va thé ché. Ngay 12/2/2020, Nghi vién
Chéu Au (EP) di bo phiéu thong qua Hiép dinh Thuong mai ty do gitra Viét
Nam va Lién minh chau Au (EU) (Hiép dinh EVFTA). Trong 17 Chuong
ciia Hiép dinh EVFTA, cic yéu cau lién quan dén tiéu chuin, chit lugong
dugc quy dinh & Chuong 5. Hang rao ky thuét d6i voi thuong mai, nhin
manh nghia vu tuan thu cac nguyén tic ve rao can ky thuat dbi voi thuong
mai cia WTO, ddng thoi, c6 thém mot s cam ket moi nhim ting cudng
tinh minh bach, giam thiéu cac rao can khong can thiét trong giao luu
thuong mai.

B6 Khoa hoc va Cong nghé vdi chiic nang xay dung céac chinh sach, giai
phap vé tiéu chuéan ciing nhu viéc hoan thién va cai thién chinh sach c6 lién
quan dé tao thuén loi thuong mai, han ché nhitng rao can ky thuat khong can
thiét, tang cuong tinh minh bach, thic day hop tac phap ly va thuc hanh
quan ly tot Vi vay, muc ti€u cua nghién ctru nham danh gia xem c6 nhing
khoang tréng chinh sich nao giira nhiing yéu cu vé tiéu chuan cua Hiép
dinh CPTPP va Hiép dinh EVFTA voi1 cac chinh sach hién hanh ctia Viét

2 Tom luoc CPTPP - Van kien.pdf (trungtamwto.vn): <http://www.trungtamwto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-
ket/175-cptpp-tpp11/177-noi-dung-hiep-dinh/Tom%201uoc%20CPTPP%20-%20Van%20kien.pdf>

* TTWTO VCCI - (FTA) Van kién Hiép dinh CPTPP va cac Toém tit (trungtamwto.vn):
<https://trungtamwto.vn/chuyen-de/10835-van-kien-hiep-dinh-cptpp>
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Nam va dé xuat giai phap nham hoan thién khung chinh séch lién quan dén
ti€u chuan cua Viét Nam.

1.3. Cac yéu cdu chung vé tiéu chudn giita hai Hiép dinh thwong mai tw
do thée hé moi CPTPP va EVFTA

Khi cac hang rao thué quan dan dwgc xo6a bo, cac hang rao phi thué quan,
dién hinh nhu céc tiéu chuan k¥ thuat, tiéu chuan vé sinh an toan thuc phém,
s& duge cac qudc gia thanh vién ap dung ngay cang nhiéu va phirc tap hon
nhim bao vé hang héa trong nudc. Do kho c6 thé do ludng va tinh toan dinh
luong dé xac dinh thiét hai vé mat kinh té, cac nude tham gia déu chu trong
dua cac cam két vé hang rao k¥ thuat ddi véi thuong mai cung v6i cam két
khac vao khung dam phan hiép dinh nham dam bao khi thué quan dugc x6a
b6 dan, cac hang rao phi thué quan khong dugc dwa ra mot cach khong can
thiét dé gy can tr& thuong mai, bat binh dang va phan biét d6i xir. Khong
chi vay, cac nudc thanh vién néi chung va Viét Nam noéi riéng khi dam phan
vé cac hang rao ky thuat ddi voi thuong mai ciing luén cha y dén vai tro va
kha ning tmg pho ctua doanh nghiép, dbi twong chiu tac dong truc tiép khi
thuc hién cam két trong khuon khd cac Hi¢p dinh thuong mai tu do.

Bang 1 dudi day 1a téng hop so sanh nhitng quy dinh cua hai Hiép dinh
EVFTA va Hiép dinh CPTPP lién quan dén nhiing ndi dung vé hang rao ky
thuat ddi véi thuong mai noéi trén.
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Bang 1. Tng hop quy dinh lién quan dén hang rao ky thuat di voi thwong mai ¢ hai Hiép dinh EVFTA va CPTPP

Noi dung

Nhirng ndi dung chung
cia 2 Hiép dinh

Nhing cam két riéng ciia mdi Hiép dinh

EVFTA

CPTPP

Sy tham gia cta céac
bén lién quan trong
xay dung tiéu
chudn/quy chuan ky
thuat

- Hai Hi¢p dinh khoéng cé quy dinh
riéng vé didu khoan nay, nhung déu
c6 dé cap ¢ cac quy dinh lién quan
dén minh bach héa.

- Khoan b, Diéu 5.7 ¢6 yéu cau vé viéc
dam bao cac chu thé kinh té va nhimng
ngudi quan tdm khdc cua cac nuge duge
d6i xir cong bang trong viéc tham gia vao
cac tham van cong khai lién quan dén
qué trinh xay dung quy chuén k¥ thut.

- Khoan 1, Diéu 8.7 quy dinh vé viéc
dam béao céac td chuc, ca nhan cia cac
nude duge ddi xtr cong bang khi tham
gia vao qua trinh xay dung quy chuan k¥
thuat, tiéu chudn va quy trinh d4nh gia sy
phu hgp cta cac nude thanh vién.

Théng tin vé cac bién
phéap/rao can k¥ thudt

- Khing dinh lai v& viéc tuan thu cac
nguyén tic khung vé Hang rao ky
thuat d6i véi thuong mai theo Hiép
dinh TBT/WTO.

- Khing dinh vai trd cua tiéu chuan
huéng din va khuyén nghi quéc te
trong viéc xo0a bo rao can khong can
thiét déi v6i thuong mai, trong do
déu coi Quyét dinh ma Uy ban
WTO/TBT ban hanh vé cic nguyén
tac xdy dung tiéu chuan qudc té 1a
can ctr dé x4c dinh mot tiéu chuan thé
nao 1a mot tiéu chuén qudc té.

- Pidu 5.1, 5.4, 5.5 khing dinh quyén va
nghia vu ctia cac bén trong viéc tudn thu
cic cam két khung coa Higp dinh
TBT/WTO.

- Piéu 5.4 quy dinh quy chuén k¥ thuat
phai dugc xdy dung can cu trén ti€u
chuin quéc té nhu tiéu. chuan cia T
chtc Tiéu chuin hoa quéc té (ISO), Uy
ban Ky thuat dién quoc té (IEC), Lién
minh vién théng qudc té (ITU) va Uy ban
Tiéu chuan thuc phdm Codex (CAC).
Cac quoc gia phai giai thich ly do vi sao
tiéu chun quéc té do duoc coi 1a khong
phi hop hodc khong chip nhan tuong
duong quy chuan k¥ thuat.

- Piéu 5. 5 bo sung quy dinh liy tiéu
chuén quéc té 1am nén tang dé xem xét
viéc hai hoa hoa tiéu chuén.

- idu 8.4 vé tich hop cac diéu khoan cu
thé cua Hiép dinh TBT khing dinh viéc
tich hop cac diéu khoan cia Hiép dinh
TBT/WTO vé quy chuin ky thuat, tiéu
chudn va danh gia sy phu hop.

- Khéng c6 didu khoan riéng vé quy
chuén k¥ thuat, chi quy dinh nhimng nghia
vu lién quan dén quy chuan k¥ thuat &
cac diéu khoan khac nhau.

- biéu 8.5 v& tiéu chuin, huéng din va
khuyén nghi qudc té thira nhan vai trd va
khing dinh viéc tuan thu quy dinh cta
Hiép dinh TBT/WTO (Piéu 2.4, 5.4 va
Phuy luc 3) vé tiéu chuén, huéng dan va
khuyén nghi quéc té.

banh gia sy phu hop
dé tao thuén lgi thuong

- Khing dinh lai v& viéc tuan thi quy
dinh vé khong phan biét doi xir va

- Khoan 6, Diéu 5.6 nhin manh I}ghia vu
cia cac bén thyc hién theo Piéu 5.2.5

- Khoan 15, 16, Diéu 8.6 khing dinh lai
quy dinh vé phi danh gia su phu hgp theo
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Noi dung

Nhirng ni dung chung
ciia 2 Hiép dinh

Nhing cam két riéng ciia mdi Hiép dinh

EVFTA

CPTPP

mai

thira nhan 1an nhau trong qua trinh
danh gia su phu hop duoc quy dinh
trong cac diéu khoan cua Hiép dinh
TBT/WTO.

- Hai Hiép dinh déu yéu cau néu tir
chéi chdp nhan két qua danh gia sy
phit hop phai giai thich 1y do cu thé
vé vie tir chdi.

Hi¢p dinh TBT/WTO trong viéc ap dung
cac loai phi vé dénh gia sy phu hop san
pham trong nudc véi nudc ngoai va vai
nudc thir ba.

- Hiép dinh EVFTA chu yéu tap trung
quy dinh cac co ché gitp thac day, tao
thuan loi cho viéc chip nhan két qua
danh gia sy phu hop nhu viéc can cu vao
cong bd phu hop, thuc hién cac thoa
thuan ty nguyén giita cic td chirc danh
gi4 su phu hop, chi dinh té chirc danh gia
su phu hop...

bicu 5.2.5 cia Hi¢p dinh TBT/WTO,
nhung cu thé hon vé viéc phi dénh gia su
phu hop phai dugc tinh toan dya trén chi
phi xap xi cua dich vu va yéu cau nude
thanh vién khong dugc bit doanh nghiép
phai hop phap hoa lanh sy hd so danh gia
su phu hop va ndp céc loai phi lién quan.
- Hiép dinh CPTPP yéu cau khong phan
biét ddi xur gitra cac to chirc danh gia su
phit hop trong nuée va td chire danh gia
su phit hop trén lanh thé cia nudce thanh
vién CPTPP.

Tinh minh bach hoda
trong xay dung, ban
hanh va ap dung cac
tiéu chudn, quy chuin,
danh gia sy phu hop

- Khing dinh lai vé tim quan trong
va nghia vy tudn tha quy trinh vé
minh bach hda ctua cac bén theo cac
quy dinh trong Hiép dinh TBT/WTO.
- Quy dinh cu thé vé nghia vu cong
bd cac ban du thao va van ban chinh
thtre lién quan trén cac kénh thong tin
cong khai, danh thoi gian 1a 60 ngay
(va c6 thé gia han thém) cho viéc gop
¥, tra 101 gép v, cung cip thong tin
lién quan dén hiéu luc thi hanh
(khoan d, Piéu 5.7 cua Hiép dinh
EVFTA va Khoan 14, Diéu 8.7 cla
Hiép dinh CPTPP).

- Piéu 5.7 thira nhan tim quan trong cua
tinh minh bach hoéa trong xay dung, ban
hanh va 4p dung cac tiéu chuin, quy
chuin k¥ thuat, danh gia sy phu hop va
khing dinh nghia vu tuan thi nguyén tic
cua Hi¢p dinh TBT/WTO.

- Piéu 5.5 yéu cau khi tiéu chuin duoc
4p dung nhu quy chuén ky thuit hoic
duoc sir dung trong quy trinh danh gia su
phtu hop s€ phai thyc hién minh bach
hoa.

- Pidu 8.7 khing dinh nghia vu cua cac
bén trong tudn thu cic quy dinh vé minh
bach héa ctuia Hi¢p dinh TBT/WTO.

- Khoan 4, Piéu 8.7 quy dinh cong b tat
ca dy thao quy chuén k¥ thuét, dy thao
ban sira d6i bd sung, vin ban di ban
hanh cua cac dy thao nay theo yéu cau
thong bao cua Hiép dinh TBT/WTO
hodc trén trang cong bdo hodc website
chinh thure riéng.

- Didu 8.8 quy dinh thoi gian phu hop
gitra thoi gian ban hanh va thoi gian cé
hiéu luc cua tiéu chudn/quy chuin ky
thuat 1a khong it hon 6 thang.

Nguén: Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Tén Nit Thuc Uyén (2020) va tong hop ciia cde tdc gid.
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Dua trén ndi dung téng két tai Béang 1, mic du khéng dinh viéc tuan thu
nhimg cam két khung cua Hi¢p dinh TBT/WTO, mot s6 cam két lién quan
dén tiéu chuan, chat luong trong hai Hi¢p dinh EVFTA va CPTPP dugc quy
dinh mot cach cu thé, chit ché va chi tiét hon. Viée ra soat, tong hop cac yéu
cau lién quan dén tiéu chuan duoc quy dinh trong Hai hiép dinh CPTPP va
EVFTA cho thiy c6 4 van dé chung nhu sau:

- Su tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh xay dung céc tiéu
chuan/quy chuan k¥ thuat;

- Théng tin vé cic bién phap/rao can k¥ thuat;
- banh gia sy phu hop tao thuan lgi thuong mai,

- Tinh minh bach hoa trong xay dung, ban hanh va ap dung cac tiéu chuén,
quy chuan, danh gia sy phu hop.

Bon van dé trén sé duoc dung nhu khung nghién ctru dé ra soat chinh sach
hanh nham xac dinh sy tuong thich gitra yéu cau cua Hai hi€p dinh CPTPP
va EVFTA va céc chinh sach san c6 cua Viét Nam trong phan ti€p theo.

2. Cac chinh sach vé tiéu chudn cua Viét Nam

Khi thuc hién cam két gia nhap cac Hiép dinh Thuong mai ty do thé hé méi,
Viét Nam cam két tuan thu cac quy dinh khung dd duoc thoa thuan trong
qué trinh dam phan gia nhap Hiép dinh giita cac nudc thanh vién. Didu d6
yéu cau Viét Nam véi tu cach 1a mot nude thanh vién phai danh gia xem xét
nhim hoan thién hé théng chinh sach. Viéc xem xét cac chinh sach cua Viét
Nam lién quan dén tiéu chuin nham dap tng cac yéu cau cua hai Hiép dinh
CPTPP va EVFTA dugc ra soat theo Hé thong vin ban quy pham phap luat
dugc quy dinh trong Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat sd
80/2015/QH13 ngay 22/06/2015, Dleu 4 da quy dinh cap bac cua 15 loai
van ban quy pham phap luat cac cap, tir Hién phap dén cac vin ban quy
pham phap ludt cap xa. Lién quan dén cac van ban quy pham phép lut vé
tiéu chudn nhiam dap Gmg yéu cau tham gia cac Hiép dinh Thuong mai tu do
thé hé méi, cac van ban quy pham phap luat lién quan ciia Viét Nam gém c6
ludt va cac van ban dudi luat, theo cép bac tir nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cua Thii tuéng Chinh phi va cac thong tu lién quan. Chi nhiing
van ban do B Khoa hoc va Cong ngh¢ chu tri soan thdo va quan ly viéc
thyc thi moi duge dua vao ra soat, xem xét. Bang 2 dudi déy 1a tong hop hé
théng vin ban quy pham phap luat caa Viét Nam lién quan dén nhimg noi
dung da d& cap trong phan 1.3.
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Bang 2. Tong hop cic quy dinh ctia Viét Nam trong viéc dap tmg yéu cau cua cac Hiép dinh Thuong mai tu do thé hé
moi vé Hang rao k¥ thuat doi voi thuong mai

Van deé . Nghi dinh ciia Ql}yet’d;nh c1’1a .
Luit , . Thi twéng Chinh Thong tw
Chinh phu -
phu
Sy tham gia | 1-Lutsd 68/2006/QHI1 | 1 -Nghi dinh s6 127/2007/NP-CP, 1 - Thong tw s6 09/VBHN-BKHCN
cua cac bén | ngay 29/06/2006 ve Tieu ngay 01/08/2007 quy dinh chi tiet ngay 27/02/2015 hudng dan xay dung,
lién quan | chuan va Quy chuan ky thi hanh mét s6 diéu cta Luat Tiéu tham dinh va ban hanh quy chuan ky

trong qua trinh
xdy dung cac
tidu chuan/quy
chuin k§ thuat

thuét (sau day goi la Lut

Tiéu chuan va Quy chuan

ky thuat): biéu 15, 16, 31,
37.

chuén va Quy chuan ky thuat (Hét
hi¢u lyc: Diéu 5, Didu 7, Biéu 11,
Diéu 12, Diéu 23).

2 - Nghi dinh s6 78/2018/ND-CP
ctia Chinh phii stra d6i, bd sung
mot sé diéu cua Nghi dinh )
127/2007/ND-CP ngay 01/08/2007
cua Chinh phu.

thuat: Muc III, I'V.

2 - Thong tu s6 08/VBHN-BKHCN
ngay 27/02/2015 huéng dan ve xay
dung va ap dung tiéu chuan: Muc I1, III.

Thong tin vé
cac bién phap/
rao can k¥
thuat

1 - Luat Tiéu chu?il} va Quy
chuan k¥ thuat: Biéu 12, 13,
20, 26, 28.

1 - Théng tu s6 16/2018/TT-BKHCN
ngay 29/11/2018 quy dinh hoat dong,
phdi hop trong mang ludi cac co quan
thong bao va hoi dap va Ban lién nganh
vé hang rao k¥ thuat trong thuwong mai:
bitu4,5,6,7,8,9.

banh gid sy
phu hop tao
thuan loi
thuong mai

1 - Luat Tiéu chuén va Quy
chudn ky thuat: cac Didu tir
40 - 57.

2 - Luat s6 35/2018/QH14,
ngay 20/11/2018, sira ddi,
b6 sung mot s6 diéu cua 37
Luat c6 lién quan dén quy

1 - Thong tu s6 27/2007/TT-BKHCN
cua By Khoa hoc va Cong nghé hudng
dan viéc ky két va thuc hién cac Hi¢p
dinh va Thoa thuan thtra nhan 1an nhau
trong danh gia sy phu hop.

2 - Théng tu s6 13/VBHN-BKHCN
ngay 27/02/2015 huéng dan v& yéu cau,
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Vén dé
Luét

Nghi dinh cua
Chinh phu

Quyét dinh cia
Thi twéng Chinh
phi

Thong tw

hoach: Khoan 1, Piéu 17.

trinh ty, thu tuc dang ky linh vuc hoat
dong danh gia sy phu hop.

3 - Thong tu s6 12/VBHN-BKHCN
ngdy 27/02/2015 huéng dan vé yéu cau,
trinh ty, th tuc chi dinh t chirc danh
gia su phu hop.

4 - Théong tu s6 05/VBHN-BKHCN
ngay 28/08/2017 quy dinh vé cong bd
hop chuén, cong bd hop quy va phuong
thire danh gia sy phu hgp véi tiéu
chuén, quy chuan ky thuat.

Minh bach hoéa
dap ung yéu
ciu cua cac
Hiép
thuong mai tu
do thé hé mai

1 - Luét Tiéu chuin va Quy

22,32, 33, 34, 35, 36.
dinh

chuin ky thuat: DPiéu 17, 21,

1 - Nghi dinh s6 78/2018/NB-CP
ctia Chinh phu stra ddi, bd sung
mot s diéu cua Nghi dinh sb
127/2007/NB-CP ngay 01/08/2007
ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu Luat Tiéu chuin
va Quy chuan k¥ thut: Khoan 3,

bicu 1.

1 - Quyét dinh s6
46/2017/Qb-TTg
ngay 24/11/2017 cua
Thu tuéng Chinh pha
ban hanh Quy ché td
churc va hoat dong cua
mang ludi cac co
quan thong bao va hoi
dap va Ban lién nganh
vé hang rao k¥ thuat
dbi voi thuong mai.
(Hét hiéu lyc Chuong
4, va Piéu 14 Chuong
5): biéu 4, 5, 6,7, 12.

1 - Théng tu s6 08/VBHN-BKHCN
ngdy 27/02/2015 huéng dan vé xay
dung va ap dung tiéu chuin: Khoan 3,
4,7 Muc II).

2 - Théng tu s6 09/VBHN-BKHCN
ngay 27/02/2015 huéng dan xay dung,
thim dinh va ban hanh quy chuin ky
thudt: Muc II1I, VII.

3 - Thong tu sb 16/2018/TT-BKHCN
ngay 29/11/2018 quy dinh hoat dong,
phdi hop trong mang ludi cic co quan
thong bao va hoi dap va Ban lién nganh
vé hang rao ky thuat trong thuong mai:
Diéu4,5,6,7,8,9, 16, 17, 18.

Nguon: Tong hop cua nhom tac gia tir cac van ban lién quan
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3. Khoang trong vé ban hanh va thye thi chinh sach lién quan dén tiéu
chuin cia Viét Nam (‘Iap rng yéu ciu ciia hai Hiép dinh CPTPP va
EVFTA va dé xuit giai phap

3.1. Khodng trong vé ban hanh chinh sach va dé xudt gidi phdp

Viéc thuc hién ra soat su tuwong thich cua cac van ban chjnh sach va quy
dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam v6i nhitng cam két trong hai Hiép
dinh CPTPP va EVFTA theo 05 n@i dung vé (i) su tham gia cua DNNVV
trong qua trinh xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat; (ii) thong tin vé
cac bién phap, rao can k¥ thuat; (iii) danh gi‘é su phu hop tai thuin loi
thuwong mai; ( iv) minh bach hoa dap ing y€u cau cua cac hi¢p ‘dinh thuong
mai tu do the hé maé1 CPTPP va EVFTA; va (v) phat trién bén ving dap
tmg yéu cau cua cac hlep dinh thuong mai tu do thé hé maéi CPTPP va
EVFTA cho thay hai van dé co ban sau:

Tht nhit, phan 16n cac chlnh sach vé tié}l chuin va chét lugng cua Viét
Nam d3 tuong thich véi da s‘6 cac cam két duoc quy dinh trong hai Hiép
dinh CPTPP va EVFTA. Piéu nay duoc gjéi thich, vi trén thuc té, nh&ng
cam két cua CPTPP va EVFTA vé tiéu chuan va ch@t lwong mac du chi tiét
va cu thé hon, nhung déu dugc dua ra dua trén nén tang nhitng cam két
khung cua Hiép dinh TBT/WTO. Khi Viét Nam tré thanh thanh vién cua
WTO vao nam 2007, Viét Nam c6 trach nhi¢ém va nghia vu phai tuan thu va
thuc thi day du cac quy dinh khupg dua ra bo1 WTO, trong d6 co6 Hiép dinh
TBT/WTO. Vi vay, trong hé thong cac van ban quy pham phap luat Viét
Nam, trir Luat Tiéu chuan va Quy chpén ky thuat duoc ,ban hanh 2006,
phan 16n cac quy dinh phap luit ¢ cap Nghi dinh, Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu va Thong tu ciia B Khoa hoc va Cong nghé déu da duogc
tung budc ra soat va stra doi dé phu hop véi tinh hinh thuc te.

Tht hai, két qua ra soat cling cho thiy cac chinh sach, quy dinh cua Viét
Nam chua tuong thich m@tqphén do1 véi cac cam két vé 03 van dé lién quan
dén su tham gja cua céc to chirc, ca nhan nudc ngoai trong qua trinh xay
dung ti€u chuan, quy chuén ky thuat; quy trinh danh gia sy phu hop tao
thuén loi thwong mai; va minh bach héa. Nhirng cam ket nay chi la nhﬁ:ng
khac biet nho mang tinh chi ti€t hon, day du hon phap luat Viét Nam ve
cung Van dé vi Luét Tiéu chuin va Quy chuén ky thuat da quy dinh tai Diéu
2 vé D01 twong ap dung: “Ludt nay dp dung doi véi té chire, ca nhan Viét
Nam, t6 chirc, cd nhén nu"oc ngodai, ngum Viet Nam dinh cw ¢ nwoc ngoai
0 hoat dong lién quan dén tiéu chudn va quy chudn ky thudt tai Viét Nam”.
Céc yéu cau khac biét cu thé nhu sau:

Su tham gia cua doanh nghiép nudc ngoai vao qua trinh xay dung ti€u
chuan quy chuin ky thuat Khoan b, Bleu 5.7 cua EVFTA va Khoan 1
Diéu 8.7 ciia CPTPP déu c6 quy dinh vé viéc mdi Bén phai cho phép :[0
chirc va cé nhan cua Bén khéac tham gia vao qua trinh xay dung quy chuan
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k¥ thuat, tiéu chuén va quy trinh danh gia su phu hop cua cac €O quan chinh
phu v6i nhitng di€u ki§n khong kém thuan loi hon nhitng diéu kién ma ho
ap dung d6i v6i cac to chuie, ca nhan cua chmh nudc minh. Van ban quy
pham phap luét cua Viét Nam cling da y€u cu vé cong khal lay y kién du
théo tiéu chuén, quy chuin k¥ thuat va quy dinh 1o vé quyen cua to chuc ca
nhan trong viéc tham gia qué trinh xay dung tiéu chuin, quy chugn ky
thuat. Tuy nhién, Viét Nam van chua c6 cac van ban huéng dan cu thé viéc
thuc hi¢n cac quy dinh trén véi cac doi tugng 1a ca nhan, t6 chirc nude
ngoai.

Khoan 2 va Khoéan 9, Piéu 8.6 cua Hiép dinh CPTPP yéu cAu mot nude
thanh vién khéng phan biét doi xur gilta cac t0 chirc danh gia su phu hop
trong nudc va to chtrc danh gia su phu hop cuia nudc thanh vién khac, du
cac to chire danh gia sy phu hop cta nude thanh vién khac khong co6 van
phong dai dién trén lanh tho cua nudc thanh vién d6. Tuong tu nhu trén,
Vi¢t Nam ciing chua c6 cac hudng dan thyuc hién cac nghia vu nay.

3.2. Khodng trong vé thuee thi chinh sdch va dé xudt gidi phdp

3.2.1. Sy tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh xdy dung cac tiéu
chudn/quy chudn k thudt

Mic du chinh sach vé tiéu chuan da quy dinh 16 vé quyen clia cac to chc,
ca nhan tham gla xay dung tiéu chuan qudc gia, quy chuan ky thuat, cung
nhu vi¢c tham gia cta doanh nghi€p trong Ban Tiéu chuén k¥ thuat quc gia
(Luét Tiéu chuén va Quy chuan k¥ thuat, Didu 15, 16, 31, 37), nhung trén
thuc te viéc tham gia ctiia doanh nghiép trong qua trinh xay dung tiéu chuan
cOn rat mo nhat. C6 rat it doanh nghiép tham gia vao Ban Tiéu chuin k¥
thuat qudc gia, chu dong dé Xuat xay dung TCVN, tham gia vao qua trinh
xdy dung TCVN va tiéu chuan qudc té. Nguyén nhan la: (i) do nhén thuc
cua cac doanh nghiép vé vai trd cua tiéu chuan hoa trong viéc nang cao chit
luong, nang suit, hiéu qua hoat dong (bao gom ca tlet ki€m, chi phi, nguyén
vat liéu,...) va mo rong thi truong xuit khau con rat nhiéu han ché (4nh
Thie, 2020); (11) Vlec thuc thi cac quy dinh trong van ban quy pham phap luat
lién quan dén van dé nay con mang tinh hinh thirc, hiéu qua chua cao.

Mot nghlen cuu cua Co quan Tiéu chuan Phap (AFNOR) di chi ra rﬁng,
theo thoi gian, tiéu chuan hoa dong gop khoang 25% tang truong GDP cua
nén kinh t& Phap. Khao sat 1.790 cong ty va t6 chuc cho thay khoang
69,3% doanh nghlep nhd va vira nhan thay dong gbp tich cuc cua ti€u
chuan hoa vao viéc tao ra lgi nhuén va nang cao gla tri ciia cong ty. Ngoai
ra, 71,2% doanh nghiép bao céo rang viéc tham gia vao qua trinh tiéu chuan
hoa cho phep ho du doan cac yéu cau thi truong trong tuong lai trong linh
vuc cu thé cua ho (Miotti, 2009).

Gidi phdp dé xudt: Dé giam va loai trr hai nguyén nhén ké trén, cac co
quan quan 1y nha nudc, dic biét 1a Téng cuc Tiéu chuan Po luong Chit
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lwong, can tang cuong xa hoi hda cong tac ti€u chuép. Hién nay, ngan sach
nha nudc chiém 95% trong viéc xay dung ti€u chuén, vi vay, viéc xa hoi
héa cong tac ti€u chuin ciing s& gitip huy dong ngudn luc v& tai chinh tur
khu vyc kinh té tu nhan (Anh Thu, 2020). Thém vao do, cong tic tuyén
truyen Ve loi ich cua tiéu chuan can duoc thuc hién thuong xuyén hon, phd
cap dén tat ca cac loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té.

Théng tin vé cdc bién phdp/rdo can ky thudt

Viéc cac nude dit ra rao can ky thuat rat khit khe dé thay thé cac rao can
thué quan ngay cang giam la thach thirc 16n dbi voi xuat khiu cua Viét
Nam. Trong khi thué quan c6 muc tiéu chinh sach, cach thirc thuc hién
tuong d6i rd rang va don gian, muc tiéu thuc hién cia céc rao can phi thué
quan lai kha triru twong, vi vy, cic nude (dic biét cac nude phat trién, cac
nude c6 kinh nghiém trong cac vu tranh chip thwong mai) c6 thé tin dung
dé gy kho khan cho viéc xuit khau hang hoa cua Viét Nam. Theo théng ké
nam 2019, hang xuét khau cua Viét Nam chiu tac dong cua 44.408 rao can
phi thué quan, chiém 72% tong s6 hon 67.780 rao can phi thué quan cua thé
gidi. Trong do, cd 54% 1a céc rao can k¥ thuat d6i voi thuong mai, 27%
thudc bién phap kiém dich dong, thuc vat,... (Nguyén Bich Thity, 2020).

Viéc 4p dung cac bién phap ky thuat s& c6 thé gy thiét hai kinh té cho cac
doanh nghiép, nhu vi du lién quan dén tiéu chuin cua EC ddi v6i ham
luong doc td ndm Aflatoxin® trong ngii cdc va cac loai hat. Theo Wilson va
Otsuki (2003), nam 1997, voi ly do bao vé surc khoe nguodi dan, EC da giam
ham luong nay xubng mirc 4ppb’ (riéng B1 1a 2ppb), trong khi tiéu chuén
ctia CODEX® 1a 9ppb Theo tinh toan, viéc that chat tiéu chuan nay cua EC
c6 thé lam giam xuét khau ngili cdc va hat toan ciu khoang 3,1 ty USD,
trong khi néu cac nudc nhap khau van ap dung tiéu chuan cia CODEX, thi
xuat khiu toan ciu mit hang nay co thé ting dén 38,8 ty USD. C6 thé thiy,
khi 4p dung bat budc mdt tiéu chuin s& khong chi lam giam kha ning xuat
khau ma con c6 thé 1am mit di co hoi xuét khau vi ning luc san xuit khong
thé dap ung yéu cau cia thi truong xuit khau dit ra. Piéu nay hoan toan co
thé xay ra v6i Viét Nam khi ning luc san xudt cta cac doanh nghiép trong
nudc con han ché. Vi vay, Viét Nam can xay dung hé thdng canh béo va
ung pho vaéi hang rao k¥ thuat trong thuong mai mét cach hi¢u qua.

Cac nudce tich cuc trong xay dung hé thdng canh bao va tmg phéd voi hang
rao k¥ thuat ddi v6i thuong mai nhu EU, Nhat Ban, Mexico, Trung Qudc,
Han Quéc, Braxin,... thudng xuyén néu quan ngai tai Dién dan cua Uy ban
Hang rao ky thuat ddi voi thuong mai cia WTO. Dé ddi phé véi hang rao ky
thudt cta nudc ngoai, Han Qudc mdi day da hinh thanh Lién minh TBT

4 Hoat cht c6 thé gay ung thu cho ngudi, trong d6, B1 1a nguy hiém nht.
® Phan ti
¢ CODEX - T$ chirc Tiéu chudn hoa Thuc phém Qubc té.
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(TBT Consortium). Lién minh nay lién két 19 hiép hoi chuyén nganh, 3 vién
nghién ctru thir nghiém va 5 t6 chue nghién ctru, xuc tién thuong mai va dau
tu. T6 chirc Xuc tién Thuong mai va Pau tu cia Han Qudc (KOTRA) lam
tbt vai tro phat hién cac quy dinh k¥ thuét tai cac thi truong trong diém. Cac
hang rao k¥ thuit ciia nuéc ngoai anh hudng téi thuong mai cua Han Quéc
dugc danh gia phan tich sdu va tim cac bién phap dbi phé. Cac doanh nghiép
nho va vira dugc Chinh phtt Han Qudc hd trg théng qua cac du an, tdi da
200.000 USD/1 du an dé nang cao nang luc dbi pho. Cac quan ngai thuong
mai cia Han Quoc du’oc dan xep trong WTO chlem khoang 40% (trong 3
nam 2014-2016) Va s6 con lai duogc tlep tuc tham véan song phu:(mg truc tlep
Vo1 ty 1¢ giai quyét dat trén 80%. Diéu nay gitp cho viéc xuat khau ciia Han
Quéc duogc thuan loi do khong giap phai nhitng rdo can phat sinh boi quy
dinh méi cua thi truong xuat khau (Lé Qudc Bdo, 2018).

Pé han ché anh hudng tiéu cuc cuia hang rao ky thuat ddi véi thuong mai,
Bo Khoa hoc va Cong nghé da dé xuat Thu tudéng Chinh phu ban hanh quy
ché t6 chirc va hoat dong phdi hop ctia mang ludi cac co quan thong bao va
hoi dap vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai (Quyét dinh s 46/2017/QP-
TTg va Thong tu sb 16/2018/TT-BKHCN). Mac du vay, viéc han ché tac
dong tiéu cuc cta hang rao k¥ thuit cia nude ngoai chua duoce td chuc tot
va hoat dong hiéu qua. Ké tir khi gia nhap WTO, sb 1an néu quan ngai cta
Viét Nam ddi voi hang rao k¥ thuat cua cac thanh vién WTO khac la rat it,
cling nhu viéc tham gia voi tu cach 1a quan sat vién trong cac tranh chép vé
Hang rao k¥ thuat d6i véi thuong mai tai WTO 1a rt han ché. Nguyén nhan
chu yéu do chua nhan thie day da vé anh hudng cua hang rao ky thuat déi
v6i thuong mai, con qua dé dat trong viéc néu quan ngai, chua c6 co ché
hiru hiéu va chua huy dong day du cac ngudn luc dé co thé dbi phé voi cac
tac dong ti€u cyc tr hang rao k¥ thuat mot cach hiéu qué7.

Giai phdp dé xudt: Dé hd tro tdi da cac doanh nghiép va han ché tac dong
ti€u cuc cua hang rao k¥ thuat ddi vai thuong mai, Viét Nam can xay dung
mot hé thong d6i pho “nhay hon”. Diéu nay trude tién can bat dau voi viée
tang cuong vai tro va tinh chu dong cua Van phong Thong bao va Hoi dap
qudc gia vé Tiéu chuin Po luong Chit lugng (Van phong TBT Viét Nam)
trong viéc néu cac quan ngai va tham gia vdi tu cach quan sat vién tai cac
cudc hop cia WTO. Dé lam duoc diéu nay, viéc phdi hop lién nganh 1a rat
quan trong. Cu thé hon 1a viée phéi hop véi hé théng thuong vu Viét Nam &
nude ngoai dé phat hién kip thoi cac quy dinh k¥ thuét cia cic nude co kha
ning can tré thuong mai cua Viét Nam. Do d6, hé théng thuong vu ciing
can phai tich cuyc hon trong viéc théng bao kip thdi cac quy dinh k¥ thuat
cho cac bén lién quan. Ngoai ra, dé c6 bang ching khoa hoc xac déang va

7 Ban vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai va mot sé cong viéc dé han ché anh huéng tidu cuc ctia hang rao k¥
thudt (tapchicongthuong.vn): <https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ban-ve-hang-rao-ky-thuat-trong-thuong-mai-
va-mot-so-cong-viec-de-han-che-anh-huong-tieu-cuc-cua-hang-rao-ky-thuat-52099.htm>
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manh mé&, Ban lién nganh TBT can tham vAn chuyén mén nhiéu hon tir cac
hiép hoi chuyén nganh; cac vién, trung tdm thir nghiém, nghién ctru chuyén
nganh dé dinh luong dugc anh hudng ctuia cac bién phap ky thuat duoc ap
dung, phat hién cac diém bat hop 1y trong cac bién phap k¥ thuit cua céac
nudc khéac lam can cir cho viéc néu quan ngai tai WTO.

3.2.2. Banh gia sy phu hop tao thudn loi thuwong mai

Theo Hi¢p dinh CPTPP va Hiép dinh EVFTA, danh gida sy phu hop tao
thuan loi thuong mai co nghla la: Hai bén thtra nhan réng hién tai c6 nhiéu
co ché tao thuén lgi cho viéc chip nhén két qua danh gia su phu hop dugc
thuc hién trén lanh thd ciia bén kia, gdm: (i) cac thoa thuan vé thira nhan lan
nhau két qua danh gia sy phu hop véi cac quy chuan k¥ thuét cu thé duoc
thuc hién béi cac to chitc ndm trén 1anh thd cua bén kia; (1) cac thoa thuan
tu nguyén giita cac to chirc danh gia sy pht hgp nam trén lanh tho cua hai
bén; va (iii) sir dung cac hiép dinh va cac thoa thuan thira nhan 13n nhau da
phuong quéc té va khu vuc ma hai bén 13 thanh vién (khoan 3, Piéu 5.6
thudc Chuong 5 cua Hi€p dinh EVFTA va khoan 1 va khoan 2, Piéu 8.6,
Chuong 8 cua Hi¢p dinh CPTPP).

Danh gia sy phi hop ctia hang hoa theo mot tiéu chudn, quy chuén k§y thuat
nao dé cé nghia la chimg minh chat lwgng san pham/hang hoa phi hop tiéu
chuén, quy chuan k¥ thudt cua nudc nhap khau va giup ting long tin cua
khach hang trong nude v6i cam két hang hoa dat chat lugng, dap ung tiéu
chuén, quy chuén k¥ thuat. Theo Hiép dinh TBT/WTO, cac “rao can ky
thuat dbi voi thuong mai” khong chi 1a céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét
ma mot nude ap dung ddi v6i hang hoa nhap khau ma con 1a cac quy trinh
nham danh gia sy phul hop cta hang hoa nhap khau dbi voi cac tiéu chuan,
quy chuan ky thuat do.

Trudce tién trinh hdi nhap ngay cang sau rong nhu hién nay, van dé dugc dat
ra la hoat dong danh gia sy phu hop cua cac to chire Viét Nam phai dugc
qudc té cong nhan hodc thira nhan, dap Ung yéu cau: “Mot lan danh gia, cip
moét chimg chi, ¢6 gia tri & moi noi” . Dé c6 thé 1am dugc didu do, cac doanh
nghiép can tim t6i cac té chic danh gia su phu hop (phong thtr nghiém, td
chtrc chimg nhan) duoc cong nhan boi mot to chtrc cong nhan c6 uy tin trén
thé giéi va tham gia cac thoa udc thira nhén quoc té. Néu mot t6 chirc danh
gia sy pht hop duoc cong nhan boi cac to chirc cong nhan c6 tham gia thoa
wdc thira nhan 1an nhau v6i nhiéu t6 chuc, chimg nhén cua t6 chirc d6 sé& co
dau thira nhén va logo dugc chap nhan trén toan ciu, giup doanh nghi¢p
duogc cap chimg nhan vuot qua cac hang rao k¥ thuat ctia nude nhap khau.

Song song vdi thira nhén quy trinh danh gia sy phu hop, hé thong céc tiéu
chuén, quy chuin k¥ thuét ciing can hai hoa hoa dé dat trinh do twong duong
thé gidi. Hién nay, mac du hé thong cAc tiéu chuan, quy chuin Viét Nam da
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dan duoc nang cao vé mirc do hai hoa véi hé thong tiéu chudn quéc t,
nhung van con c¢6 mot sd bat cap. Thir nhat, phan 16n cac tiéu chuan, quy
chuin nay dugc bién soan tir 1au, chi c6 mot phﬁn nhoé duogce thuc hién theo
16 trinh ra soat theo chu ky 5 nam. Thu hai, mot s6 noi dung tiéu chuan quy
chuén k¥ thuat chua phu hop, chua thé 4p dung trong didu kién kinh té - ky
thuat hién tai, ndi dung gitta cac van ban con cé su chong chéo, mau thuan.
T hLE“ ba, ndi dung quy chuén tiéu chuén lac thi chung chung, Iuc lai qua chi
tiét nén kho ap dung. Mot s6 noi dung quy dinh thién v€ quan Iy hanh ch1nh
chura dung véi yéu cau quan 1y chit lwong, k¥ thuat va thiéu tinh kha thi®.

Hién tai, hé thong tiéu chuan quoc gia ¢6 khoang 13.000 tiéu chuén véi ty 18
60% ha1 hoa voi khu vye va quoc té, do 13 bd quan ly chuyén nganh xay
dung’. Bé thu hep khoang cach vé ty 1¢ hai hoa gitra hé thong tiéu chuan
Vi¢t Nam véi quoc té, Viét Nam can xa hoi hoa qua trinh ti€u chuén hoa, tir
cong doan lap ké hoach 5 nam, hang nam x4y dung tiéu chuén, cho dén soan
thao tiéu chuan, cong bd va ban hanh tiéu chuan. Trong d6, can diy manh
vai tro ctia doanh nghiép trong qua trinh xay dung va thuc thi tiéu chuan.

Giai phap dé xudt: Dé tang cuong viéc “Mot lan danh gia, cép mot ching
chi, c6 gia tri & moi noi”, cac td chtrc danh gia su phu hop ¢ Viét Nam can
tang cuong ky két cac thoa thudn thira nhan 13n nhau dé dat dugc céac thoa
thuan dua trén sy twong dwong hodc phu hop giita cac quy dinh, tiéu chuan
va thu tuc. Tuy nhién, dé dat duoc thoa thuan thira nhan 13n nhau, cac td
chirc danh gia sy phi hop ciing cin nang cao ning lyc ky thuat ciia minh
trong dwong voi trinh d6 khu vuc va quéc té.

Vvé phia cac co quan quan ly nha nudc, can ra soat, hoan thién hé théng tiéu
chuan qudc gia dé tang ti 1¢ hai hoa hoa tiéu chuan véi quoc té va khu vuec.
Dong thoi, tang cuong tham gia vao hoat dong cua cac t6 chirc tiéu chuan
qudc té hang dau, phat trién nhiing mdi quan hé song phuong véi t6 chuc
tiéu chuan nudc ngoai khéc... Bé lam duoc diéu nay va dé khong thua trén
san nha, cin xem xét hinh thanh mot co ché va hé thdng co quan, t6 chirc
chuyén nghiép thuc hién viéc danh gia tac dong quan 1y (Regulatory Impact
Assessment/Analysis - RIA) dbi v6i cac bién phap rao can ky thuét ¢ trong
nude. Vé co ban, chi phi dé hinh thanh va van hanh hé théng nay s& thap
hon nhiéu so vdi cac ton that ma cac bién phap rao can ky thuét c6 thé gay
ra cho thuwong mai cua Viét Nam (Lé Quoc Bao, 2018).

Minh bach hoa trong xdy dung, ban hanh va dp dung cdc tiéu chudn, quy
chudn va danh gid sy phi hop

8 Hang rao k¥ thuat trong thuong mai: M6t s6 thach thirc va giai phap cho doanh nghiép Viét Nam - Chao mimg
dén voi Cong thong tin dién tir Xuc tién dau tu phia Nam (ipes.vn): <http:/www.ipcs.vn/vn/hang-rao-ky-thuat-
trong-thuong-mai-mot-so-thach-thuc-va-giai-phap-cho-doanh-nghiep-viet-nam-W1524.htm>

% 60% tiéu chun cia Viét Nam hai hoa tiéu chudn quéc té, khu vuc (most.gov.vn):<https://www.most.gov.vn/
vn/tin-tuc/18518/60--tieu-chuan-cua-viet-nam-hai-hoa-tieu-chuan-quoc-te--khu-vuc.aspx>
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Vén d& minh bach hoa lién quan dén tiéu chudn, quy chuin va danh gia sy
phit hop duoc quy dinh cu thé tai Didu 5.7 ciia Hiép dinh EVFTA va Diéu
8.7 ctia Hiép dinh CPTPP. Chinh sach ctia Viét Nam vé van d& nay duogc
quy dinh xuyén sudt tir Luat Tiéu chuin va Quy chuén k¥ thuat, Nghi dinh
s6 78/2018/ND-CP va cac Thong tu (Thong tu sé 08/VBHN-BKHCN niam
2015; Thong tu s6 09/VBHN-BKHCN nam 2015).

Cong khai, minh bach hoa vé cac rao can ky thuat ddi véi thuong mai la
mot trong nhu’ng nguyen tdc quan trong de tham gia vao thuong mai quoc té
mot cach binh dang va chu dong. Van de dat ra 1a can nang cao nang lyc
thue thi cac yéu cAu va hoan thién co ché minh bach héa da cam ket Mirc
d6 minh bach héa cang cao cang tao thuan loi cho hoat dong xuit khau
hang hoa cua cac doanh nghiép thuc hién thong sudt va hiéu qua Céc yéu
cau cao vé minh bach hoéa trudc mat c6 thé tao thuan loi cho cac nude phat
trién, nhitng nudc von co ha tang phap 1y va k¥ thuat chic chan du didu
kién thuc hién cac yeu cau cao vé& minh bach héa. Tuy nhién, vé 1au dai, cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam cung s€ dat dugc lgi ich thong qua viéc
nim bat chinh sach ky thuét cua cac nudc, tao thuan loi cho doanh nghiép
s6m tiép can thong tin khi xuat khau hang hoa san pham bay cung la dong
lyc budc cac co quan quan 1y nha nudce lién quan can khan truong ra soat va
hoan thién h¢ thong phap 1y cling nhu quy trinh xay dung, ban hanh va ap
dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy trinh danh gia su phu hop.

Mic du vay, cac doanh nghiép cua Viét Nam hién van con chua nhan thirc
dugc day du vé cac bién phap rao can ky thuat do con thiéu thong tin.
Doanh nghi¢p Viét Nam rat kho khén trong viéc cap nhat thong tin vé tiéu
chuan k¥ thuét ddi véi san pham hang hoéa cua nudc déi tac cung voi cac
thu tuc hanh chinh lién quan. Vi vay, can sy phdi hop chat ché gitra co quan
quan ly nha nudc (cu thé ¢ day la Van phong TBT va Mang ludi TBT Viét
Nam) v6i cac doanh nghi¢p xuat khau dé giai quyét van dé nay.

Gidi phap dé xudt: Dé nang cao nghia vu thuc thi va co ché minh bach hoéa,
cac co quan quan 1y nha nudc can xay dung cac dé 4an minh bach héa cho
tng nganh hang, thi trudng trong diém cua nude ta nhu da giay, dét
may.... hoac cac thi truo’ng xuat khau chu dao. Ngoai ra, Viét Nam can co
nhirng nghién ctru nén tang (RIA) d€ lam can ctr cho viéc xay dung dinh
huéng nang cao co ché cong khai, minh bach hoa céc rao can k¥ thuat tap
trung cu the theo timg mdt hang hay tung qudc g1a dbi tac trong diém.
Ngoai ra, can td chirc cach thirc, co ché hoat dong mé&i cho Mang ludi TBT
Viét Nam va c6 co che quy dinh 10 vai tro, trach nhiém, phuong thirc phbi
két hop cia cac Piém TBT nham gitp cho hoat dong cia Mang lui TBT
dugc nhanh gon va dé dang hon.

4. Két luan

Céc van dé Vé tiéu chudn, quy chuan k¥ thuét va danh gia su pht hop khong
phai 1a van dé méi voi cac co quan quan 1y nha nudce Viét Nam trong viéc
dap ung céac quy dinh ctia Hi€p dinh thuong mai tu do. Viéc ra soat khoang
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trong vé ban hanh va thuc thi chinh sach cua Viét Nam lién quan dén céc
quy dinh trén cho thay, kh@ng ¢6 khoang trong ro rét gitta cac quy dinh cua
Viét Nam véi cac cam ket khung cua hai Hiep dinh CPTPP va EVFTA,
nhung phén tich khoang trong thyc thi cho thdy viéc thuc hién bbn van dé
v€: (i) Su tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh xay dung céc ti€u
chuan/quy chuan k¥ thuat; (ii) Thong tin vé cac bién phap/rao can ky thuat;
(iii) Panh gia sy phu hop tao thuén loi thwong mai; va (iv) Minh bach hoa
trong xay dung, ban hanh va ap dung cac tiéu chuan, quy chuan, danh gia
sy phu hop con mang tinh hinh thire va chua thye sy du manh nhu cac cam
két dé ra trong hai Hi¢p dinh. Cac giai phap dé xuat budc dau co thé tong
hop thanh céc giai phap chinh nhu sau: (i) Tang cuong xa hoi hoa tiéu
chuén véi viéc ting cudng nhan thirc va sy tham gia sau cua doanh nghiép;
(ii) Van phong TBT va Mang lu6i TBT can cha dong hon trong viéc thong
tin cac bién phap rao can ky thuét va kip thoi phan anh quan ngai vé cac
bién phap nay (néu cb) voi WTO; (i) Céc t6 chuc danh gia sy phu horp
pha1 tang cuong nang lyc ky thuat dé c6 thé tham g1a nh1eu hon nira vao
cac thoa thuan thira nhan 1an nhau & pham vi khu vuc va quoc té; (iv) can to
chirc danh gla hiéu qua thuc thi va tic dong chinh sach dé cac bén lién quan
thy 10 cac viée lam duge va chua lam dugce, cling nhu nguyén nhan kém
theo dé cac giai phap tré nén day du va thu:c tién hon. Vi hai Hlep dinh
CPTPP va EVFTA méi ¢6 hi€u lyc trong thoi gian ngin gan day nén trong
tuong lai, dé co cac g1a1 phap sau sac hon, B6 Khoa hoc va Cong nghe can
tham van thyc chit véi cac bén chiu tac dong trong xay dung va ap dung
cac bién phap ky thuat, tién hanh danh gia tac dong, phan tich chi phi loi
ich va nguy co rui ro mot cach khoa hoc va bai ban trude khi ban hanh./.
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