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KINH NGHIEM XAY DUNG CHUONG TRINH KHOA HQC
VA CONG NGHE CAP QUOC GIA O MOQT SO NUGC TREN THE GIOI

Ha Cong Hﬁil, Nguyén Lan Anh, Cao Thi Hong Ngoc
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Chuwong trinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cd'p quéc gia la nhiém vu KH&CN duoc
hinh thanh dé gidi quyét nhitng van dé KH&CN nhdm - mang lai nhitng loi ich lom cho phat
trién kinh te -xd hoi (KT-XH) va KH&CN cua méi quoc gia. Nhin chung, cdc chuong trinh
KH&CN cap quoc gia gan lién véi viéc thuc hién dinh huéng KH&CN uweu tién cua quoc
gia. O Viét Nam, trong nhitng nam qua, cdc chuong trinh KH&CN cdp quoc gia da phat
huy vai tro quan trong trong viéc tang cwong nang luc KH&CN, ndng cao kha nang canh
tranh, gép phan thic ddy phat trién KT-XH dat nuoc. C6 nhiéu yéu t6 tac dong dén hiéu
quad hoat dong ciia chuwong trinh KH&CN cdp quoc gia, trong do, viéce xdy dung chiwong
trinh KH&CN la mét yéu 16 dong vai tré quan trong.

Trén co s nghién civu kinh nghiém xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia & mét s6
nuoc trén the gici, bai viét rut ra nhitng bai hoc tham khdo cho Viét Nam trong xdy dung
chuwong trinh KH&CN cap quoc gia thoi gian toi.

Tir khoa: Khoa hoc va cong nghé; Chuong trinh khoa hoc va céng nghé; Xdy dung
chuwong trinh khoa hoc va cong nghé.
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Abstract:

The national science and technology (S&T) program is a S&T task formed to solve S&T
problems in order to bring great benefits to socio-economic and S&T development of each
country. In general, national S&T programs are associated with the implementation of the
country's priority S&T orientation. In Vietnam, over the past years, national S&T
programs have played an important role in strengthening S&T capacity, enhancing
competitiveness, contributing to promoting the country's socio-economic development.
There are many factors affecting the performance of the national S&T program, of which
the development of the S&T program plays an important role. On the basis of researching
experiences of developing national S&T programs of some countries, this paper draws
reference lessons for Vietnam in developing national S&T programs in the coming time.
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1. Mé diu

Su ra doi cta chuong trinh KH&CN cép quoc gia ngay cang tré nén pho
b1en & nhiéu nudc trén thé giéi, mot mat, nhim dap ung nhing yéu cau tat
yeu ctia phat trién KT-XH dua trén KH&CN; mat khac, nguon lyc cua moi
quoc gia, dac bi€t 12 ¢ cac nude dang phat trién, khong thé dau tu dan trai
cho tat ca cac nhiém vu KH&CN ma can hinh thanh mot loai nhiém vu
KH&CN c6 kha nang quy tu va tap trung ngudn luc dé thuc hién cac dinh
huéng KH&CN uu tién cua qudc gia. O khu vuc chau A Trung Qudc va
Han Quéc 13 2 nudc hinh thanh chwong trinh KH&CN qudc gia tir kha sém
(dau nhitng nam 1980). Nhiéu chuong trinh KH&CN cép qubc gia cua
Trung Qubc va Han Qudc co thoi glan thuc hién dén 20-30 nam, phuc vu
cho céc myc tiéu dai han, dong gop noi bt vao phat trién KT-XH ciing nhu
KH&CN cua dat nude. Mot sb nha nghién ctru (7 aeyoung Shin and Hoagy
Kim, 1994; Sungjoo Hong, 2011; Nguyén Nghia va cong su, 2016; Antonio
Balaguer and Ron Johnston, 2020;...) cho rang, sy thanh cong cua cac
chuong trinh KH&CN cip qudc gia cua Trung Qudc va Han Quéc bit
ngudn tir nhidu nguyén nhén, trong d6 c6 viéc xdy dung chwong trinh
KH&CN cép qubc gia mot cach bai ban va khoa hoc.

Dél vo1 Viét Nam, dé co thé hinh thanh dugc cac chuong trinh KH&CN
cap qudc gia dap tng yéu cau dit ra trong phat trién KH&CN, KT-XH thi
vi¢c tham khao kinh nghiém nudc ngoai la cén thiét. Trung Qudc va Han
Quéc 1a nhitng qubc gia dé co nhimg thanh cong dang ké trong xay dung
chuong trinh KH&CN cap quéc gia, do d6, viéc tim hiéu, phén tich kinh
nghiém cua Trung Qudc va Han Qudc trong xiy dung chuong trinh
KH&CN cip qubc gia s& gitip Viét Nam c6 nhimng bai hoc hiru ich.

2. Pic diém cia chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc gia va
vai tro cia cong doan xdy dung chwong trinh khoa hgc va cong nghé
cap quoc gia

2.1. Diic diém ciia chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quéc gia

Chuong trinh KH&CN cip qubc gia 1a loai nhiém vu KH&CN dugc hinh
thanh v6i myc dich quy tu, tip trung cac ngudn lyc nham giai quyét nhung
van dé KH&CN 16n, mang tinh tong thé, lién nganh va da nganh. Khai ni¢ém
chuong trinh KH&CN cép qubc gia ciing di duoc de cap trong mot sb cong
trinh nghlen cuu hay van ban phap luat ctia mat so nuge nhu Ludt Quan ly
va Danh gia hiéu qua du an nghién ctru va phat trién (NC&PT) qudc gia cua
Han Qudc, Luat Tién bd KH&CN cua Trung Qudc, Nghi dinh sb
08/2014/ND-CP ngay 27/01/2014 cta Chinh phu Viét Nam quy dinh chi
tiét va thi hanh mot s6 dleu cua Luat KH&CN,... Tuy nhién, cho den nay,
chua c6 mot khai niém thong nhat vé chuong trmh KH&CN cap qudc gia.
Mic du vy, chuong trinh KH&CN cdp qudc gia déu c6 chung cac dic
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diém o ban sau: (i) Pugc hinh thanh theo cac dinh huéng KH&CN uu tién
cua quoc gia; (ii) c6 myc ti€u giai quyét nhitng van d¢ KH&CN lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu dia phu’(mg khéc nhau va dugc thyc hién trong mot
thoi gian dai; (111) 1a mot cum van dé co lién két chat ché, bd sung, trong hd
cho nhau ma néu thiéu chung hoic khi dugc thyc hién don 1¢ s€ khong gitip
chuong trinh dat dugc muc tiéu; (iv) can ngudn lyc 16n dé thuc hién (nhan
Iwe, vat luc, tai luc, cac ngudn thong tin KH&CN trong va ngoai nudc,...).

Cac dic diém néu trén cho thiy chu0’ng trinh KH&CN cap quéc gia c6
nhitng khéc biét trong so sanh v6i cac loai nhiém yvu KH&CN khac. Dong
thoi, bén trong hé thong chuo’ng trinh KH&CN cap quoc gia cling ¢o cac
loai chuong trinh KH&CN cap qudc gia khac nhau, vi du: (i) Theo loai
hinh nghién ctru, c6 chuong trinh nghién ctru co ban, nghién ciru tng dung,
trién khai thyc nghiém; (ii) theo linh vuc nghién ctru, ¢6 chuong trinh khoa
hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuat va cong
ngh¢; (iii) theo muc tiéu nghién cuu, co chu()’ng trinh v&i muyc tiéu tao ra tri
thirc méi, co chu:ong trinh véi muc tiéu tao ra cac giai phap, cong nghé moi
hay san pham mdi, ¢6 chuong trinh véi myc ti€u cung cap ludn ctt khoa
hoc cho viéc xay dung co ché, chinh sach; (iv) theo ddi twong phuc vu, c6
chuong trinh ho tro phat trién cac nganh KT-XH hodc lién nganh, co
chuong trinh hd tro doanh nghiep, vién nghien ctru, truong dai hoc;.
Ngoai chu:ong trinh KH&CN cap quoc gia, con co cac dé tai, du an, de an
KH&CN cép quéc gia doc 1ap. Su ton tai song song céc hinh thirc thuc
hién nhiém vu KH&CN cip qudc gia khac nhau gop phan bd sung, ho trg
cho nhau trong thuc hién cac dinh hu0’ng KH&CN uu tién cua quoc gia.
Trong do, chuong trinh KH&CN cép quoc gia voi nhitng dac diém riéng
ctia minh, c6 vai trd quan trong nhét.

2.2. Vai tro ciia cong dogn xdy dung chwong trinh khoa hoc va cong
nghé cdp quoc gia

Quy trinh quan 1y mot chwong trinh KH&CN cip qudc gia thong thudong
gom 3 céng doan chinh: xay dung chuong trinh, thyc hién chuong trinh va
danh gia chuong trinh. MJi cong doan c6 cac nhiém vu khac nhau, song cac
cong doan nay c6 méi tuong quan, hd tro dé cung dat duoc muc tiéu cubi
cung cua chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Trong do, xay dung chuong
trinh KH&CN cap quoc gia chinh 1a viéc t6 chirc 1ap ké hoach chuong trinh
KH&CN cip quc gia.

Céc 1y thuyét vé quan 1y hién dai (Quan ly theo khoa hoc cua Frederick
Winslow Taylor, Quan ly chung va cong nghiép cua Henri Fayol,.. ) da
chi ra rang, 1ap ke hoach la cong doan dau tién va quan trong nhat cta quy

2 Tham khao: Henri Fayol, General and Industrial Management. London: Pitman and Sons, Ltd., 1949, 110 pp;
Frederick WinslowTaylo, The Principles of Scientific Management, New York, NY, USA and London, UK:
Harper & Brothers, LCCN 11010339.
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trinh quan ly. Lap ké hoach luon gén lién véi vigc lya chon phuong an hanh
dong dé dat dugc muc tiéu trong quan ly. Lap ké hoach khong chi la cong
doan co ban cua quan 1y ma no con lién quan téi tat ca cac cong doan con
lai ctia quy trinh quan 1y. Céc cong doan khac, nhu t6 chirc thuc hién, kiém
tra, danh gia déu phai dua trén nén ting cua cac ké hoach di dugc vach ra
tur trude.

Ciing giéng nhu 1ap ké hoach trong hoat dong quan 1y ndi chung, xay dung
chu:ong trinh KH&CN cip qudc gia la cong doan dau tién trong quy trinh
quan ly chuong trinh KH&CN cép qubc gla la qua trinh xdc dinh cac muc
ti€u va lya chon phuong an thyc hién c6 hi¢u qua nhit cac muc tiéu cua
chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Tham gia xay dyng chuong trinh
KH&CN cap qudc gia thudng co nhleu thanh phan nhu: Nha nuéc, dai dién
cong dong KH&CN, dai dién cong dong doanh nghiép,... Trong thu:c tién,
xay dung chu:orng trmh KH&CN cap quoc gia gom nhleu budc khac nhau,
tuy nhi€n, c6 hai buge co ban la: (i) Xac dinh myc tiéu va nhiém vy cua
chuong trinh, lya chon phu:(mg an thyc hién c6 hiéu qua nhat; (11) chi tiét
hoa phuong 4n di chon va két thuc bang viée lap cac dé tai, du: an dé thuc
thi chwong trinh (Vién Chién lwoc va Chinh sach KH&CN, 2004).

Xay dung chuong trinh KH&CN céap qubc gia 1a nén tang va can ctr cho
cac cong doan con lai cua quy trinh quan ly chuong trinh KH&CN cép
qudc gia nhu to chire thuc hién, danh gia két qua thyc hién, danh g1a tac
dong. Tu duy vé cong doan xdy dung chu’0’ng trinh KH&CN cép qudc gia
duoc xem xét va nhin nhan lai trong tit ca cac cong doan sau do. Chang
han, théng qua cong doan t6 chirc thuc hién, co quan quan 1y chuong trinh
dua ra quyét dinh phai diéu chinh muc tiéu, nhiém vy, san pham phuong
thitc va ké hoach thuc hién chuong trinh theo yéu cau thuc té,... Tir do,
glup nhin nhén lai tinh kha thi trong xay dung chu:ong trinh, hoac thong qua
cong doan danh gia két qua thuc hién va danh gia tac dong glup tu duy lai
cong doan x@y dung chuong trinh (tir viéc nhin dang nhiing van dé dang
noi 1€n, xac dinh uu tién, dén phan b6 ngudn lyc,...) va hd trg viée ra quyét
dinh vé viéc tiép tuc thuc hién _chuong trinh trong giai doan m&i hay xay
dung chuong trinh khac thay thé.

3. Qua trinh x4y dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc
gia @ mot sO nudc

3.1. Qud trinh xdy dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quoc
gia 0 Han Quoc

3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién chwong trinh khoa hoc va céng
nghé cap quoc gia

Vao dau thap nién 80, nén kinh té cua Han Qudc theo hudng xuit khau da
khong con bén viing, chién lugc mdi cua Chinh phu la tép trung thuc day
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phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, s dung nhiéu cong nghé
moi va giam cac nganh cong nghiép str dung nhiéu lao dong. bay la chién
lugc “dinh hudng cong nghé” thay thé cho “dinh hudng xuit khau” nham
muc tiéu “bat kip cong nghé” véi cac nude phat trién. Ngay sau khi Ké
hoach 5 nam lan thtr 5 duoc ban hanh (1982), Chinh phu da khoi xudng viée
xdy dung cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia nham dinh huong cac hoat
dong KH&CN vao viée bt kip cong nghé tién tién nudc ngoai dé hudng téi
viéc tu chii phat trién cong nghé trong nudc (Sungjoo Hong, 2011).

Tir giita thap nién 80, cac chwong trinh KH&CN cép qudc gia & Han Qudc
da dugc mo rong ca quy mé va co cdu. Nam 1990, Chinh phu xay dung 2
loai chuong trinh KH&CN cip qudc gia: (1) chuong trinh theo dang “cong
nghé day” do B6 KH&CN chu tri, gdm cac chuong trinh NC&PT cong
nghé co ban, chuong trinh nghién ctru co ban, chuong trinh hop tac qudc té;
(2) cac chuong trinh theo dang “nhu cau kéo” do cac bd san xuit cha tri
nham phat trién cac nganh cong nghiép cong ‘nghé cao dé cai tién nang lyc
canh tranh cua nganh cong nghiép, giai quyet nhitng kho khan cua doanh
nghiép nho va cai thién chét lugng cac san pham cong nghiép ché tac cong
ngh¢ cao (Sungjoo Hong, 2011).

Trong thap nién 90, cac chuong trinh KH&CN cip qubc gia duoc Chinh
phu thiét 14p v6i muc tiéu gitp Han Qudc dat trinh dd cong nghé cua cac
nudc tién tién. Dién hinh 1a viéc hinh thanh Dy 4n phat trién cong nghé dan
dau (Du 4n HAN) vao nam 1992, v6i muc tiéu dimg trong nhom 7 qudc gia
hang dau thé gidi vé cong nghé cao. Sau cudc Khung hoang Kinh té chau A
nam 1997, Chinh phu Han Quéc d3 diéu chinh dinh hudng wu tién cua qubc
gia, chuyén dan tir chién luoc “dinh huéng cong nghé” sang chién lugc
“dinh huéng d6i moi sang tao” voi myc tiéu khong chi la “bat kip cong
ngh¢” ma con ca phat trién cong nghé mai va doi mai sang tao. Ngoai cac
chuong trinh vé cong nghé cao dugc duy tri tir giai doan trude, Chinh phu
d3 hinh thanh mét s6 chuong trinh KH&CN cip qudc gia méi co lién quan
dén d6i méi sang tao, dién hinh 13 Chuong trinh nghién ctru d6i méi sang
tao cua doanh nghiép nho.

Nhin chung, qua trinh hinh thanh va phat trién chuong trinh KH&CN cap
qudc gia cua Han Qudc gin lién voi thuc hién dinh huéng KH&CN uu tién
trong moi giai doan, cac dinh huéng uu tién dugc diéu chinh theo muc tiéu
phat trién cong nghiép cia ting thoi ky.

Céc chuong trinh KH&CN cap quoc gia nhan dugc su coi trong dac biét
ctia Chinh phi Han Qudc, dwoc xem 1a cong cu gitip nude ndy sir dung hiru
hiéu cac nguén lyuc KH&CN duya trén nguyén tac “lya chon va tap trung” dé
thuc hién cac dinh huéng KH&CN uu tién. Cac chuong trinh KH&CN cép
qudc gia d3 gop phan thuc day Han Qudc phat trién tir mot nude cd nganh
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cong nghiép yéu kém dua vao nhdp khau cong ngh¢ cia nudc ngoai trd
thanh mot nudc c6 nén cong nghi¢p cong ngh¢ cao dua vao ty chu cong
ngh¢ ¢ trong nude.

3.1.2. Qud trinh xdy dung chirong trinh khoa hoc va céng nghé cap quéc gia
- Muc tiéu xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Qua trinh hinh thanh va phat trién cac chwong trinh KH&CN cip qubc gia
ctia Han Qudc gin lién va phuc vu cho qua trinh hinh thanh va phat trién
cac nganh cong nghi¢p cong ngh¢ cao. Chinh vi vay, khi xay dung céc
chwong trinh KH&CN cip qudc gia, Chinh phu luén dat ra muc tiéu “kép”,
mang tinh téng thé, phat trién KH&CN nhung trong tim 1a phuc vu phat
trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Xdy dung muc tiéu cia cic
chuong trinh KH&CN khong chi khuon hep trong pham vi cac hoat dong
cung cap dau vao 1a cac tri thirc khoa hoc, cac y tuong cong nghé, cic sang
ché cong ngh¢ ma quan trong hon la ing dung cong ngh¢ cua chuong trinh
KH&CN cép qubc gia vao san xuit kinh doanh, xay dung va phat trién cac
nganh coéng nghiép mai, cai thién chat lugng cudc sdng cua nguoi dan.
Céch thirc xay dung muyc tiéu nhu trén dwoc thé hién trong hau hét cac
chuong trinh KH&CN cip qudc gia caa Han Qudc trong nhitng nim qua.

- Chii thé tham gia xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Han Qudc 1a mot qubc gia dién hinh vé xay dung chwong trinh KH&CN
vol su tham gia cia nhi€u bén, nhu cac co quan quan ly, cong dong
KH&CN, dai dién khu vuc cong nghi€p va cac thanh phan khac, nhu:

(1) Hoi déng KH&CN qudc gia (NSTC): La mét to chirc lién bd c6 chirc
nang dleu phéi x@y dung chinh sach KH&CN va cac chuong trinh KH&CN
cap qubc gia. Tt ca cac dé xuét vé chuong trinh KH&CN cép qubc gia déu
phai d¢ trinh 1én NSTC xem xét va cho y kién. Piéu nay cho phép viéc diéu
phdi chung va giam sat mot cach toan dién cac chuong trinh ¢ nhleu bo,
nganh. Co s¢ hoat dong cua NSTC 1a Khung hé théng “Piéu phdi tong thé”
cac chuong trinh KH&CN cap qubc gia duoc ban hanh tir nam 1999 (Cuc
Théng tin KH&CN Quéc gia, 2015).

(i) Cac bo: La cac co quan chu tri (xay dung, quan ly, danh gia) cac
chuong trinh KH&CN cap qudc gia. MGi b chi tri cac chuong trinh
KH&CN cip qudc gia thudc pham vi quan 1y nha nudc ctia minh; trong do,
Bo Khoa hoc va Cong nghé thong tin - Truyén thong (tru(yc do 1a B6 Khoa
hoc, Cong nghé thong tin va Quy hoach tuwong lai) ngoai viéc chu tri mot sb
chuong trinh, con dong vai tro la co quan thu ky cua NSTC - ph01 hop céac
chuong trinh KH&CN cap quoc gia tong thé gitta cac bo. Mdi bd chu tri
chuong trinh KH&CN cép quéc gia dwa vao mot don vi nghién ciru dé t6
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chirc xay dung, quan 1y va danh gia cic chuong trinh. Chang han nhu B
Khoa hoc va Cong nghé thong tin - Truyén thong dwa vao Vién Panh gia va
Quy hoach KH&CN Han Quoc (KISTEP); B6 Cong thuong va Ning luong
dira vao Vién Panh gia Cong nghé Cong nghiép Han Qudc (KEIT);... (Cuc
Théng tin KH&CN Quéc gia, 2015).

(iii) Cac chuyén gia trong nudc dén tir cac vién han lam, vién nghién ctu
ctiia Chinh phu, nganh cong nghiép, to chirc chinh tri, cac chuyén gia nudc
ngoai. T4t ca ho déu 14 nhing nguoi ding dau trong linh vuc ctua minh
tham gia. Ho tham gla trong nhiéu hoat dong cta xay dung chuong trinh
KH&CN cap qudc gia, nhu xac dinh cac huéng cong ngh¢ uu tién trong
chuong trinh KH&CN cap quoc gia; xac dinh, lga chon cac du an cua
chuong trinh KH&CN cap qudc gia;..

- Cong cu hé tro xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Trong qua trinh xdy dung cic chuong trinh KH&CN cip qudc gia, Han
Qudc da str dung cac cong cu hd tro khac nhau, dién hinh 1a diéu tra Delphi
va 1§ trinh cong ngh¢ quoc gia (National Technology Road Map - NTRM).
Dy 4n HAN 1a chuong trinh dién hinh duoc x@y dung thanh cong vai hd tro
cta diéu tra Delphi. Nam 1999, sau khi Tam nhin 2025 va Luat Khung
KH&CN dugc ban hanh, Chinh phu da td chuc xay dung NTRM, trong do,
mo ta cac cong nghé muc tiéu cho phat trién, 16 trinh thoi gian cho phat
trién va nhiing ky vong. NTRM da dugc Chinh pha (ma truc tiép 1a NSTC)
sir dung 1am c6ng cu tham khao dé didu phdi tong thé, lya chon va tap trung
ngudn luc cho cac chuong trinh KH&CN cip quoc gia (Vién Chién g va
Chinh sach KH&CN, 2013).

3.2. Qua trinh xdy dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé cdp quoc
gia ¢ Trung Quoc

3.2.1. Qud trinh hinh thanh va phat trién chwong trinh khoa hoc va céng
nghé cdp quéc gia

Céc chuong trinh KH&CN cap qudc gia cua Trung Quéc duoc khoi xudng
vao ndm 1982 sau Quy &t dinh “Cai cach thé ché KH&CN” cua Chinh phu
nhiam cai to toan bd nén KH&CN Trung Qudc. Hé thong cac chu()’ng trinh
KH&CN cép quoc gia cua Trung Quoc bao trum céc giai doan cua nghlen
ctru KH&CN dén khi dua két qua vao san xuat cu thé 1a tr nghién ctru co
ban dinh huéng ing dung, nghién ctru phat trién cong nghé cao, chuyén hoa
va nhan rong thanh qua, hd tro doi moi cong nghé cho doanh nghi¢p, cac
nghién ctru phuc vu an sinh cong cong, ra cac quyet dinh KH&CN, xay
dung khu cong ngh¢ cao, xay dung cong nghlep ndng thon. Trong qua trinh
t0 chirc, xy dung va thyc hién h¢ thong cdc chuong trinh KH&CN cap
qudc gia, Trung Qudc rat chu ¥ hoc tap kinh nghiém nudc ngoai, dic biét la
Hoa Ky (Nguyén Nghia va cong su, 2016).
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Nhin chung, hé thong cac chuong trinh KH&CN cap quéc gia cua Trung
Qudc ra doi som va kha 6n dinh, 1a hé thong cac chu:ong trinh KH&CN dai
han, dugc thuc hién trong khoang thoi gian 20-30 nam. Hé théng cac
chu:ong trinh KH&CN dugc Chinh phu str dung nhu 1a cong cu quan trong
dé t6 chirc trién khai hoat dong NC&PT, cung nhu ap dung két qua nghlen
ctru KH&CN vao thuc te va san xuat. Két qua thyuc hién cua hé thong cac
chuong trinh KH&CN cap quoc gia da co nhung dong gop noi bat trong
phat trién KH&CN, phat trién kinh té, ting cudng stic canh tranh cia cac
doanh nghiép Trung Quéc.

Cung g1ong nhu Han Quoc can ctr xdy dung chuong trinh KH&CN cip
quoc gia cua Trung Quoc la cac dinh huéng KH&CN uu tién. Bén canh dinh
hudéng uu tién v€ cong nghé cao va d6i méi cong nghé, Chinh phu Trung
Qudc cung rat chu trong dau tu vé nghién ciru co ‘ban, myc dich la de xay
dung co s¢ Vu’ng chac khic phuc nhlrng nhuoc diém cua nén kinh té trong
thoi ky quéa do, dong thoi, mo rong hop tac trao d6i cac nghién ciu
KH&CN, xen k& véi nhiing chu:ong trinh phat trién cong ngh¢ cao, hau
thuan cho nganh cong nghiép méi phat trién va dua vao str dung trong thé ky
XXI (Cuc Thong tin KH&CN Quoc gla 2002) Néam 2006, Chinh phu ban
hanh “Ké hoach trung va dai han quoc gia vé phat trién KH&CN (2006-
2020)”. Ké hoach nay da x4c dinh 68 chu dé uu tién nhiém vu 10 rang, co
the dot pha co duoc cong nghe trong tuong lai gan phuc vu 11 linh vyc trong
diém phat trién KT-XH quodc gia, 27 cong ngh¢ miii nhon trong 8 linh vuc
cong nghé, 18 vin dé khoa hoc co ban. Trén co s¢ d6 dd hinh thanh 4
chwong trinh nghién ctru khoa hoc 16n cén tap trung dau tu trién khai’.

3.2.2. Qud trinh xdy dung chirong trinh khoa hoc va céng nghé cdp quéc gia
- Muc tiéu xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Tu tuo’ng xuyén sudt trong xay dung cac chu:orng trinh KH&CN cip qudc
gia cua Trung Quoc la tap trung phat trién cac chuong trinh ¢6 kha niang
ph01 hop cac chu d@é nghién ctru voi cac muc ti€éu KT-XH. Chinh vi vdy, khi
th1et ke xay dung cac chuong trinh KH&CN cip quéc gia, Trung Quoc luén
gan két chat ché gitta muyc ti€u cua chuong trinh KH&CN cap quoc gia voi
cac muc tiéu phat trién KT-XH. Tu tudng trén khong chi duoc thé hién
trong xay dung céc chuorng trinh nghién ctru ung dung ma cling duoc thé
hién rd nét ngay voi cac chuong trinh nghlen clru co ban, dién h1nh la
Chwong trinh nghién ctru co ban then chét qudc gia (Chuong trinh 973)%.

- Chii thé tham gia xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quoc gia

Tt ndm 2006 dén nay, v6i “Ké hoach trung va dai han quéc gla vé phat
trién KH&CN (2006-2020)”, viéc xay dung chinh sach KH&CN va chuong

* The State Council, The People’s Republic of China (2006), The National Medium- and Long-Term Program for
Science and Technology Development (2006- 2020).

4 http://en.most.gov.cn/eng/index.htm
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trinh KH&CN cép quic gia cua Trung Qudc d3 ¢ budc chuyen d6i manh
mé theo mo hinh dya trén tiép can thi truong, theo d6, thanh phan tham g1a
xay du:ng chinh saich KH&CN néi chung, chuong trinh KH&CN cap quoc
gia ndi rleng da co sy mo rong v6i nhiéu thanh phan tham gia, gdm cac co
quan quan ly, cac chuyén gia trong cong dong KH&CN, dai dién khu vuc
cong nghiép,... Pién hinh 1a sy tham gia cua Nhom lanh dao vé Khoa hoc,
Cong nghé va Glao duc truc thugc Hoi ddng Nha nuée. Nhom nay do Thu
tuéng Chinh phu dung dau va thanh vién 1a B6 trudng cac Bo ¢o lién quan
dén KH&CN. Chuc niang chinh cia Nhom nay 1a diéu phbi tong thé, ket
hop trong xay dung, thuc hién cac chinh sach, chuong trinh quoc gia vé
gido duc va KH&CN (Antonlo Balaguer and Ron Johnston, 2020). Vé co
ban mo hinh t6 chirc va hoat dong ctia Nhom lanh dao vé Khoa hoc, Cong
nghé va Gi4o dyc ciia Trung Qudc gan giéng v6i NSTC ciia Han Québc.

- Cong cu hé tro xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Néu nhu Han Quéc thanh cong véi cong cu dleu tra Delphi va NTRM trong
hd tro xay dung chu:0'ng trinh KH&CN cap qudc gia thi Trung Qudc lai chl
trong su dung cong cu nghlen cuu dy bdo. Nam 1983, Chinh phu tap hop
trén 3.000 chuyén gia dé xdy dung Chinh sach Cong nghe Quoc gia va xac
dinh dugc 12 linh vuc cong nghe uu tién dua vao ngh1en cuu du bao cong
nghé. Nam 1992, Chinh phu cong bd tai lidu vé cac phuong hudng phat
trien KH&CN tuong lai trong cac linh vyc chu chdt cua Trung Qudc. Tai
liéu ndy d3 mo ta chi tiét du bao KH&CN trong cac linh vuc KH&CN nong
nghi¢p, cong nghi¢p, cong ngh¢ cao va méi, nghién clru co ban, nghién ciru
co ban ung dung, qudc phong. Nam 1994, Trung tam Nghlen cliiu Quoc gia
vé Phat trién KH&CN d3 hoan tit mot dy 4n nghién clru du bdo cong nghe
co tén la “Lua chon Cong ngh¢ then chét”. Nghién ctru nay xac dinh céc
cong nghé then chét dé thyc hién cac muyc tiéu phat trién qudc g1a xay
du:ng mot hé thong cong nghi€p hién dai va phat trién nhanh chong va bén
vitng nén kinh té Trung Quoc Véi cac két qua du bao cong nghé néu trén,
Chinh phu da su dung dé tham khao trong lya chon cong nghe quan trong,
dac biét lam can cur trong xac dinh, lya chon cac du an, chuong trinh
KH&CN cép qubc gia.

Trén co so nghlen ctru kinh nghiém cua Han Quéc va Trung Qudc, co thé
khai quat cac dlem chung va khac biét vé qua trinh xay dung chuong trinh
KH&CN cap qudc gia ctia 02 nude nhu bang dudi day:

Bing 1. So sanh qua trinh x4y dung chuwong trinh KH&CN cap qudc gia
cua Han Quoc va Trung Quoc.

Tiéu chi so sanh Han Quéc Trung Qubc
Can cir xdy dung | Dinh huéng KH&CN uu tién | Dinh huéng KH&CN wu tién
chuong trinh. cua qudc gia. cua qudc gia.
Muyc tiéu xdy dung | - Phat trien KH&CN - Phaét trién KH&CN.
chuong trinh. - Phat trién cac nganh cong | - Phat trién KT-XH.
nghi¢p cong nghé cao, cong
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Tiéu chi so sanh

Han Quéc

Trung Qubc

nghiép moi.

Chu thé tham gia xdy
dung chuong trinh.

- Hoi dong KH&CN qudc gia.
- Mot s6 bo.

- Cac chuyén gia trong nudc
dén tir cac vién han 1am, vién
nghién ctu cua Chinh phu,
nganh cong nghiép, t6 chic

- Nhom lanh dao vé khoa hoc,
cong nghé va gido duc truc
thuoc Hoi ddng Nha nudc.

- Bo KH&CN.

- Céc chuyén gia trong cong
ddng KH&CN.

chinh tri, cdc chuyén gia nuéc | - Paji dién khu vuc cong
ngoai. nghiép.
Cong cu hd trg xdy | - Biéu tra Delphi. Nghién ciru du béo.

dung chuong trinh. -L§ trinh cong nghé quéc gia.

Nguon: Tong hop tir ‘nghién ciru qud trinh xdy dung cac chuong trinh KH&CN
cdp quoc gia ¢ Han Quédc va Trung Qudc.

Nhu vy, qua nhitng phan tich trén, ching ta thay dugc qua trinh xay dung
chuong trinh KH&CN cép qudc gia ctia Han Québc va Trung Qubc c6 mot
s6 diém chung sau:

Thir nhit, dinh huéng KH&CN wu tién qudc gia 1a can cu quan trong nhat
trong viéc hinh thanh céc chuong trinh KH&CN cap qudc gia nham khic
phuc tinh trang dau tu dan trai, thiéu hiéu qua cho céc chuong trinh. Do do,
cac dinh huéng KH&CN uu tién dugc tién hanh xac dinh, lya chon mdt
cach bai ban, khoa hoc.

Thir hai, Xéy dung cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia twong xtng véi
muyc ti€u va vai tro cua loai nhiém vu KH&CN nay. Chuong trinh KH&CN
cap quoc gia duoc thiét ké dé theo dudi cac muyc tiéu dai han, nhiéu chwong
trinh co6 thoi gian thyc hién kéo dai 20-30 nam.

Thir ba, m& rong thanh phan tham gia vao céc cong doan xay dung chuong
trinh KH&CN céap qudc gia, dic biét 1a sy tham gia cta cong dong doanh
nghlep dbi tu0’ng thu huong két qua cua cac chuong trinh KH&CN cap
qudc gia, thay vi chi tip trung vao cic co quan quan 1y va cong dong
KH&CN.

Thi tw, coi trong va phat huy vai trd ctia co quan ¢ chirc ning diéu phdi,
tham van cao nhat doi véi chinh sach va chuong trinh KH&CN cap quoc gia.

Bén canh cac diém chung, qua trinh xdy dung chuong trinh KH&CN cap
quoc gia ciia Han Qudc va Trung Qudc ciing c6 mot sb diém khac biét,
chang han: (i) V& muc tiéu xdy dung chuong trinh, Han Quéc dit trong tim
vao muc tiéu phuc vu phat trién cac nganh coéng nghiép cong ngh¢ cao,
cong nghiép mai, trong khi do, Trung Quéc gin muc tiéu cia chuong trinh
v6i nhiéu muc tiéu cua phat trién KT-XH; (ii) V& cong cu hd tro xdy dung
chuong trinh, Trung Quéc chu trong sir dung cong cu nghién ctru du bao,
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con Han Qudc lai rat thanh cong trong sir dung cong cu diéu tra Delphi va
Lo trinh cong nghé qudc gia;... Nhirg diém khac biét nay cho thiy, khong
¢ cong thic chung trong xay dung chuong trinh véi tit ca cac qudc gia.
Vi¢c hoc héi, tham khao kinh nghiém nudc ngoai can dua trén su phu hop
véi boi canh, diéu kién, nguén luc ctia mdi nudc.

4. Xay dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc gia & Viét Nam

4.1. Khadi quat vé xdy dung chwong trinh khoa hoc va céng nghé cip
quoc gia 0 Viét Nam hién nay

Chuong trinh KH&CN cip qubc gia 6 Viét Nam hién nay gom 2 loai” 1a: (i)
chuong trinh KH&CN  trong diém cdp qudc gia; va (ii) chuong trinh
KH&CN cap qudc gia khac. Chuong trinh KH&CN trong diém cap qudc
gia gdm cac chuong trinh KHCN (KC) va chuong trinh khoa hoc xa hoi va
nhan van (KX). Giai doan 2016-2020, h¢ thdng chuong trinh KH&CN
trong diém gdém c6 07 chwong trinh, trong d6 c6 05 chwong trinh KC, 02
chuong trinh KX. Cung v6i cac chuong trinh KH&CN trong diém cip qudc
gia, tinh dén nay c6 34 chuong trinh KH&CN cip quéc gia do BO KH&CN
quan ly va cac bg, nganh khac quan ly (Bo6 KH&CN, 2020b).

4.1.1. Can cir xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quoc gia

Chuong trinh KH&CN cép qudc gia Viét Nam duoc xdc dinh, lya chon dya
trén can cu la cac dinh hudng vu tién qudc gia; can ctr vao bdi canh va nhu
cau tir thuc tién.

- Can cw vao dinh huong wu tién quoc gia

Qua nghién ctru 1y luén va kinh nghiém nudc ngoai cho thy, viéc hinh
thanh cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia déu c6 muc tiéu rd rang la de
thyc hién céc uvu tién cua qudc gia. Vé quy mo, day la cac uu tién ¢ tam
quoc gia, pham vi qudc gia nén can duoc thyc hién dai han, trong khuén
khé chuong trinh KH&CN cip quc gia dé co the huy dong dugc nguon luc
du 16n nham giai quyét co hiéu qua nhiing van dé& mang tinh hé thong va
lién nganh. Tai Thong tu s& 03/2017/TT-BKHCN ngay 03/4/2017 cua B
KH&CN stra ddi, bd sung mot sd didu cia Thong tu sb 07/2014/TT-
BKHCN ngay 26/5/2014 quy dinh trinh ty, thu tyc xac dinh nhiém vu
KH&CN cap qudc gia stt dung ngan sach nha nudc, can cu dé dé xuat
nhiém vy KH&CN cap qubc gia la:

+ Chién lugc, ké hoach phat trién KT-XH cia quéc gia, b, nganh, dia phuong;

3 Nghj dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27/01/2014 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh mét sb
diéu cua Luat KH&CN.
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+ Chién lugc phat trién KH&CN va phuo’ng’ huéng, muc ti€u, nhiém vu
KH&CN giai doan 5 nam hoac 10 ndm cua quoc gia;

+ Nhitng van de KH&CN dac biét quan trong nham giai quyét nhing
nhiém vu cua quéc gia vé an ninh, quéc phong, thién tai, dich bénh va phat
trién KH&CN hodc cac nhiém vu dic biét phat sinh theo yéu cau cua Lanh
dao bang va Nha nudc.

Trén thuc té, qua ra soat hé thong cac chuong trinh KH&CN cip qudc gia
cho th?iy, vé co ban, cac chuong trinh da dugc hinh thanh dya trén cac chu
truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc, dwa trén cac dinh hudéng phat
trién KH&CN di duoc quy dinh trong chién luoc phat trién KT-XH, chién
lugc phat trién KH&CN céc giai doan.

- Can cwr vao boi canh va nhu cau thuc tién

Ngoai nhitng chuong trinh dugc hinh thanh theo ké hoach, theo cac giai
doan cua chién lugc phat trién KH&CN, trong nhing truong hop dac biét
c6 nhimg chuong trinh dugc hinh thanh khong theo ky ké hoach do nhu cau
cap thiét, phat sinh nham giai quyet nhiém vu quoc gia vé phat trlen
KH&CN tir thue tién (khoan 3, Piéu 4 Thong tu s6 03/2017/TT-BKHCN)®.

Trén co sd cac dinh hudng uu tién phat trién KH&CN cua qubc gia, cac to
chire, ca nhén trong pham vi chirc nang, nhiém vu cua minh dugc giao
chuan bi luan giai vé viéc hinh thanh chuong trinh dé trinh co quan c6 tham
quyen xem x¢t va lam can ctr ra quyét dinh phé duyét chuong trinh. Trén co
so dé xudt cua cac td chirc, c4 nhan, co quan co tham quyén ra quyét dinh
phé duyét chuong trinh. Thi twéng Chinh phu quyét dinh phé duyét cac
chuong trinh KH&CN cép quéc gia’. BO truong Bo KH&CN quyét dinh
phé duyét cac chuong trinh KH&CN trong diém cip qudc gia (KC, KX).

4.1.2. Muc tiéu xdy dung chwong trinh khoa hoc va céng nghé cdp quéc gia

Nhin chung, cic chuong trinh KH&CN cip qudc gia 1a chwong trinh duoc
hinh thanh c6 muc tiéu: (i) Pong gbp trong phat trién KT-XH, qubc phong,
an ninh trong pham vi ca nudc; (ii) Gop phan nang cao tiém lyc KH&CN
qudc gia; (iii) Giai quyét cac van dé KH&CN lién quan dén nhiéu nganh,

® Pién hinh nhu: Dé 4n HJ trg hé sinh thai khoi nghiép ddi mai sang tao quoc gia dén nam 2025 ban hanh theo
Quyet dinh s6 844- -Qb/TTg ngay 18/5/2016; Chuong trinh trong diém cép quoc gia giai doan dén nam 2025 vé
hé tro nghién ciru, phat trién va img dung céng nghé ciia cong nghiép 4.0 (Quyét dinh sb 2813- -Qb/BKHCN ngay
27/9/2018), trong do, khuyén khich nghién ctru va tmg dung tri tué nhan tao, céng nghé chudi khdi, phén tich dir liéu
16n, Internet két ndi van vat, mang di dong 5G, robot va dién toan dam may la nhiing nghién ctru nhim d6n dau cac xu
huong cong nghé xuyén nganh thé hé méi trong thoi dai Cach mang cong nghlep 4.0.

G1a1 doan 2016-2020, Bo truong Bo KH&CN da ban hanh Quyet dinh s6 2686/Qb-BKHCN ngay 05/10/2015
vé& viéc phé duyét danh muc cac chuong trinh KH&CN trong diém cdp qudc gia giai doan 2016-2020 va Thu
tudng Chinh phii ban hanh cac Quyét dinh phé duyét timg chwong trinh KH&CN cép quéc gia.



JSTPM Tdp 9, S6 4, 2020 91

nhiéu linh vuc, lién Vl‘mgg. Tuy vao tinh chét hoat dong, mdi chuong trinh
lai c6 muc tiéu va vai tro cu thé riéng. Mot s6 chuong trinh ¢6 quy md &
tam chién lugc, cd pham vi anh hudng lién nganh, lién linh vyc va két qua
ctia chuong trinh 13 tao ra duoc nhirg san phdm méi. Mot sé chuong trinh
c¢6 pham vi anh huong lién ving, chuyén nganh hep va sau; két qua tao ra la
cac luan cur khoa hoc hodc cac cong nghé mdi,...

4.1.3. Trinh tw xdy dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé cdp quoc gia

Sau khi cac chuong trinh dugc phé duyét, cac co quan chirc ning tién hanh
x@y dung khung chuong trinh. Khung chuong trinh thong thuong bao gom:
(1) Muc tiéu cua chuong trinh; (ii) Noi dung, nhiém vu chu yeu cua chuong
trinh; (iii) Dy kién san pham cua chuong trinh; va (iv) Chi tiéu danh gia
chuong trinh. Giai doan nay gom cac budc chu yeu sau day: Phan tich tinh
hinh nghién ctu trong va ngoai nudc va nhing van dé trong tdm cua
chuong trinh; Xac dinh myc ti€u chung va nhirng nhom muc tiéu ¢ cac cap
d6 khac nhau; Xay dung cac phuong an chuong trinh KH&CN dé thuc hién
cac nhom muc tiéu da xac dinh;’Dénh gi@ cac phuong an va lga chon
phuong an kha thi, c6 hiéu qua nhét. San pham cua giai doan nay la khung
chuong trinh KH&CN quoc gia.

Trinh ty x4y dyng khung chwong trinh cu thé nhu sau:

- P& nghi x4y dung khung chwong trinh;

- Xay dung du thao khung chuong trinh;

- Tiép nhan va t6 chirc xin ¥ kién dy thao khung chuong trinh;

- Gop y du thao khung chuong trinh;

- Tong hop ¥ kién, chuyén ¥ kién gop ¥ cho Ban chu nhiém chuong trinh;

- Tiép thu ¥ kién, hoan thién dy thao khung chuwong trinh;

- Trinh Lanh dao B0 phé duyét.

Sau khi khung chuong trinh dugc phé duyét, cac co quan chirc nang tién
hélph qxéc dinh cac nhiém vu KH&CN (dé tai, du an, d¢ an KH&CN,...) cu
the de thug hiép chuong trinh. Cac nhi¢ém vu KH&CN dugc xac dinh theo
cac ndm dé trién khai nghién ctu cai’c noi dur}g cu thé nham dat muc tiéu
chung cua chuong trinh KH&CN qudc gia. Két qua cua giai doan xac dinh
cac nhiém vu KH8§CN thudc chuong trinh 1a danh muc céc dé tai, du an, dé
an KH&CN,... dé thuc hi¢n chuong trinh. Nhiém vu KH&CN thudc

chu:qng trinh dugc xac dinh theo trinh tu géc budc duge quy dinh tai Thong
tu s0 07/2014/TT-BKHCN va Thong tu s6 03/2017/TT-BKHCN nhu sau:

8Théng tw s6 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014 quy dinh trinh ty, tht tuc x4c dinh nhiém vu KH&CN cip
quoc gia sir dung ngan sach nha nudec.
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- Thong bao vé viéc dé xuit nhiém vu KH&CN;

- Téng hop va lya chon dé xuét nhiém vu KH&CN;
- T6 chtre x4c dinh nhi¢m vu KH&CN;

- Phé duyét nhiém vu KH&CN.

4.1.4. Chu thé tham gia xdy dwng chwong trinh khoa hoc va cong nghé cap
quoc gia

Xay dung chuong trinh KH&CN qudc gia doi hoi thu hut nhiéu chii thé
tham gia nhdm dam bao xac dinh, lya chon ding chuong trinh KH&CN
can thiét, co co s khoa hoc, phil hop v6i dinh hudng wu tién, thong nhat
gitta chu thé xay dung va ddi tuong thu hudng két qua cua chuong trinh.
Céc don vi tham gia vao xay dung chuong trinh KH&CN cap qudc gia
gdém: cac don vi quan 1y nhiém vu, cac don vi quan 1y kinh phi va cac don
vi ¢0 lién quan khéc.

4.1.5. Panh gid chung vé chwong trinh khoa hoc va cong nghé cdp quéc gia
Viet Nam

Hé thdng cac chuong trinh KH&CN céap qudc gia trong nhitng nim qua da
dat dugc rat nhiéu két qua dang ghi nhan trong chudi hoat dong tir nghién
clru co ban, nghién ctru Gmg dung, trién khai thuc nghiém, phét trién cong
nghé¢ dén thuong mai héa, san xuat san pham. Két qua tir cic chuong trinh
KH&CN trong cac linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu
nhién, khoa hoc k¥ thudt va cong nghé da c6 dong gbp dang ké trong viéc
cung cép luan ctr dé xay dung duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha
nude. Két qua cua cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia da gop phan vao
thanh tuwu phat trién KT-XH cua dat nuée, dic biét 1a nhimg nam gan day’.

Céc chuong trinh dong vai trd quyét dinh dam bao thuc hién cac muc tiéu
dé ra trong ké hoach 5 nim cua nganh KH&CN, ddng thoi, gitip cac bo,
nganh giai quyét nhitng van d& wu tién phuc vu cac cha truong 16n cua
Dang va Nha nuéc ma kha nang mot by, mot nganh khong thé dam duong
dugc. Tuy vy, bén canh cac két qua dat duogc, cac chuong trinh KH&CN
cip qudc gia van chua thuc su phat huy duoc vai trd quan trong trong dong

? Giai doan 2011-2015, tc d6 tang truong tong san pham trong nuéc (GDP) dat binh quan 5,9%/nim, giai doan
2016-2019 ting trudng dat 6,8%/nam; nam 2020, méc du dich bénh Covid 19 gy anh huong tiéu cyc dén phat
trién kinh té-xa hoi toan thé gidi, nhung kinh té Viét Nam van ting truong duong, dat 2,91%, thugc nhom cao
nhét thé gi6i (Thong cdo bdo chi vé tinh hinh KT-XH Quy 4 va nam 2020 ciia Tong cuc Thong ké). Trong thanh
tuu phat trién chung nay c6 sw dong gop quan trong cia KHCN va DMST 6 tit ca cac nganh, linh vuc, cac dia
phuong trong ca nudc, dién hinh nhu dong gop cta ning suét cac nhan t6 tng hop giai doan 2016-2020 di ting
1én 45,2% so voi giai doan 2010-2015 1a 33,6%; tbe do tang nang suét lao dong binh quan giai doan 2016-2020
da tang lén 5,8%/nam so voi giai doan 2011-2015 13 4,3%/nam.
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gop cho phat trién KT-XH cua dit nudc, chua thyc su la dong lyc va nén
tang cho phat trién KT-XH, cho ting trudng, tai co cau kinh té va tang nang
suét lao dong xa hoi, chua giai dap kip thoi nhiéu van dé cia thyc tién doi
m&i. Nhirng han ché nay c6 mot phan xuat phat tir nhitng han ché trong xay
dung chuong trinh.

4.2. Mot sé goi suy trong xdy dung chwong trinh khoa hoc va cong nghé
cap quoc gia ¢ Viét Nam thoi gian toi

Qua nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai, c6 thé tham khao mot s giai
phép tang cudng hi€u qua cua viéc xay dung chuong trinh nhu sau:

(i) Khang dinh vai tré va muc dich cia chirong trinh KH&CN cdp quoc gia.

Can tiép tuc khang dinh chuong trinh KH&CN cap quc gia 1a mot kénh dic
biét quan trong dé hi¢én thuc hoa cac dinh huong KH&CN uu tién ctia quoc
gia nham thyc hién cadc muc ti€u wu ti€n cua qudc gia, vi cac 1y do sau day:

- Thong qua chuong trinh KH&CN cap qudc gia dé giai quyét nhimg muc
tiéu uu tién cua quoc gia, tam quoc gia.
- Théng qua chuong trinh KH&CN cap qudc gia dé két n01 gitra nghién

ctru, dao tao va san xuét; két ndi gw:a muc tiéu phat trién KH&CN véi
muc tiéu phat trién KT-XH ciia qudc gia;

- Théng qua chuong trinh KH&CN cép qudc gia dé tip hop va huy dong
duoc nguén luc (nhan luc, tai chinh, co so vat chét,.. .) du 16n, déng thoi
c6 thoi gian du dai dé giai quyét cac van dé quan trong, wu tién, c6 quy
md 16n cia qubc gia;

- Thong qua chuong trinh KH&CN cép quéc gia dé co su phdi hop cua
nhiéu nhiém vu trong chwong trinh; két qua cac nhiém vu trong chuong
trinh s& hd trg nhau dé dat dén muc tiéu cubi cing;

- Thong qua chuong trinh KH&CN cip qubc gia dé co thé giai quyét dugc
cac nhiém vu mang tinh h¢ thong, lién nganh, lién linh vuc;

- Thong qua cac chuong trinh KH&CN cap qubc gia dé thu hut ngudn luc
xa hoi dau tu cho hoat d(f)pg nghién cuu, utng dung, doi moi sang tao,
khoi nghiép séng tao, chuyén giao cong nghé, thuong mai hoa.

(ii) Can €O s gan két giita chirong trinh KH&CN cdp quoc gia voi chién hege
phat trién khoa hoc, cong nghé va DPMST va chién luwgc phdt trién KT-XH.

Viéc gén két chat chd gitta chuong trinh KH&CN voi céac chién luge, ké
hoach phat trién KH&CN va véi chién luge phat trién KT-XH 13 xu hudng
chung trén thé giéi hién nay. Cac nhiém vu KH&CN quan trong dugc xac
dinh dua trén cac chién luoc, ké hoach phat trién KH&CN ndi chung va cac
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chién luge, ké hoach phat trién KH&CN duoc dua trén» chién luge phat
trien KT-XH va ¢o6 tac dong qua lai voi chién luogc phat trién KT-XH.

(iii) Xdy dung chwong trinh KH&CN cdp quc gia can can cit vao cdc dinh
huéng wu tién, bao gdbm dinh huéng cong nghé uu tién va linh vuc KH&CN
vu tién trong timg giai doan da dugc dé cap trong cac van kién ¢ tam chién
luge vé phat trién KH&CN cia quic gia.

(iv) Sur dung phwong phdp lua chon wu tién trong xdy dung chwong trinh
KH&CN cdp quoc gia.

Dinh hudng uu tién 1a co sd, can cui dé xac dinh, luya chon chuong trinh
KH&CN quéc gia, khic phuc tinh trang dau tu dan trai, thiéu hiéu qua cho
chwong trinh. Vi vy, can chii y dén phuong phap lya chon uu tién KH&CN
no6i chung va lga chon uu tién KH&CN trong xay dung chuong trinh
KH&CN cip qudc gia néi riéng. Dé co thé xac dinh duoc cac dinh hudng
wu tién KH&CN dap Gmg nhu ciu cép thiét cua qudc gia, c6 thé xem xét
thuc hién mot sb g01 y sau:

- Tién hanh xéc dinh, lya chon dinh hudng wu tién mdt cach bai ban, khoa
hoc. Sur dung cong cy, k¥ thudt xac dinh uu tién phu hgp. Nghién ctru st
dung phuong phip va cong cy trong xdc dinh vu tién KH&CN nhu:
phuong phép Foresight, di€u tra Delphi, xay dung 10 trinh cong ngh¢.

- Xac dinh cac dinh huéng vu tién can gan v6i muc tiéu phat trién KT-XH
trong tung thoi ky, phu hop véi nguon lwc va kha ning cua dat nudc
ciing nhu xu hudng phat trién cua thé gioi;

- Qua trinh xac dinh dinh huéng wu tién can co sy tham gia ctia nhiéu
bén thudc cac thanh phan khac nhau, dai dién cho cac linh vyc uu tién,
ndi bat 1a dai dién cac bg, nganh, dal dién khu vuc doanh nghiép va dal
dién cong dong KH&CN (Vlen nghién ctru, truong dai hoc);

- Thyc hién thao luén, trao doi nhleu vong; ddi thoai giira cac bén lién
quan nham tao sy dong thuan vé cac dinh huéng vu tién;

- Viée xac dinh dinh huéng vu tién KH&CN qudc gia can phai xuét phat
tir cac muc tiéu phat trién KT-XH va mé rong hon nita su tham gia cta
cac bén lién quan, dac biét la dai dién cua khu vyc doanh nghlep trong
bbi canh Viét Nam dang phat trién hé thong d6i méi quoc gia theo
hudng 1y doanh nghiép 1am trung tam;

(v) Viéc xdy dung chuong trinh KH&CN cdp quoc gia can ddp vmg cdc yéu
cau sau:

- Xay dung hé thong tong thé vé cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia,
trong d6, thé hién 16 vai tro, chirc ning cia timg chuong trinh trong moi
twong quan, lién két voi nhau, dam bao khong chdng chéo, tring lip, c6
su bo tro vai cac chuong trinh KH&CN khéc;
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- Luya chon nhiing van dé¢ KH&CN wu tién, ndi dung di 16n va mang tinh
lién nganh, co6 tam chién lugc trong 5 dén 10 nam toi;

- Xac dinh rd tiéu chi, diéu kién vé nguyén tic clia mot chuong trinh
KH&CN cap qudc gia. Chuong trinh loai nao do Thu tuéng Chinh phu
phé duyét, chuong trinh loai nao do B¢ truong B KH&CN phé duyét.
Chuong trinh loai nao giao cho cac bg, nganh quan ly va vai tro cua Bo
KH&CN nhu thé ndo véi tu cach 1a co quan théng nhit quan 1y cac
nhiém vu KH&CN cip qudc gia.

5. Két luan

Qua nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thiy, viéc thyc hién cac nhiém vu
uu tién KH&CN cua quoc gia thong qua hé thong chuong trinh KH&CN
cap qubc gia 1a phuong thirc phd bién duoc nhidu quoc gia trén thé gidi lya
chon. Viéc xay dung chuong trinh KH&CN qudc gia & cac nudc rit da
dang va linh hoat. Qua nghién ctru kinh nghiém xay dyng chwong trinh
KH&CN cap qudc gia ¢ Han Quoc va Trung Qudc cho thdy, mic du nhimng
qudc gia nay c6 nhiing quan diém riéng trong xay dung chuong trinh,
nhung déu c6 muc tiéu cudi cing 1a mang lai nhitng loi ich cho phat trién
KH&CN va KT-XH cia dit nude. Trong x@y dung chuong trinh quoc gia ¢
Han Qudc va Trung Qubc déu c6 mot sb dic diém chung vé cin ctr xdy
dung chuong trinh, muc ti€u xay dung chuong trinh, cong cu xdy dung
chuong trinh va chu thé tham gia xay dung chuong trinh. Trén co s& nghién
ctru kinh nghiém nude ngoai, bai viét di dé xuat mot sd goi suy trong xay
dung chuong trinh KH&CN cép qubc gia & Viét Nam thoi gian toi./.
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