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~ TU CHINH SACH NGHIEN CUU
DPEN CHINH SACH POI MOI TAI VIET NAM

Bach Tan Sinh!
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Boi mdi sang tao

Tom tit:

Sir dung cdch tiép cdn “vin hoa chinh sach” trong phan tich chinh sach cong linh vuc
nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va doi méi, bai viét phan tich qud trinh chuyen
d6i nang déng va mang tinh dong tién héa ciia chinh sich khoa hoc, cong nghé va doi moi
(STI) & Viét Nam dwoc phdn chia theo 3 thé hé chinh sdch - tir chinh sdch déi méi tuyén
tinh dén chinh sach d6i méi twrong tac va gan ddy la chinh sach doi méi mang tinh chuyén
doi.

Tir khéa: Chinh sach nghién ciru khoa hoc; Chinh sdch phat trién cong nghé; Chinh sdch
doi méi; Vin héa chinh sdch.

M sé: 21020501

FROM RESEARCH TO INNOVATION POLICY IN VIETNAM
Abstract:

Using the approach of “Policy culture” in public policy analysis in the fields of scientific
research, technology development and innovation, the article analyses the dynamic and
evolutionary transition of science, technology and innovation (STI) policy in Vietnam is divided
into three policy generations - from linear innovation to interactive innovation and recently
transformative innovations.

Keywords: Research policy, Policy of Technological Development, Policy of innovation; Policy
cultures.

1. Dan nhap

Trude khi tién hanh phan tich qua trinh chuyén doi chinh sach nghién ctu
khoa hoc, phat trién cong nghé va doi méi (STI) ¢ Viét Nam, mot s6 khai
niém co ban lién quan nhu nghién ctu va trién khai, d6i méi can duoc 1am
16 vé ndi ham, tranh hiéu khong chinh xac khi chuyén dich tir tiéng Anh
sang tiéng Viét.

Khdi niém “nghién civu va trién khai” (Research and Development-R&D).

Lién quan dén khai niém R&D trong céc tai ligu chinh thire cong bd & Viét
Nam khi chuyén tai sang tiéng Viét chua dugc chuan xac thé hién ban chat

! Lién hé tac gia: sinhbt@gmail.com
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va ndi ham cua khai niém R&D. Trong tiéng Anh, khai niém R&D - hleu
day du hon phai 13 Research and Experimental Development, g01 tat 1a
Research and Development Hoat dong trién khai thyc nghlem D van thudc
giai doan 1 - giai doan nghién ctru. Muc dich cua giai doan nay la khang
dinh tinh khoa hoc (tir khoa hoc dén cong ngh¢). Giai doan 2 s€ la giai doan
phat trién cong nghe (tir cong nghé dén thi truong) v6oi muc dich khang dinh
tinh kha thi v€ cong ngh¢. Giai doan 3 - g1a1 doan tir thi tI'lIO’l’lg den san xuat
v6i muc dich khang dinh tinh kha thi vé kinh te Nhu vay, néu dich khai
niém R&D thanh Nghién ciru va Phét trién (ngdm hiéu 1a phat trién cong
ngh¢) sé khong chudn xac. Luc nay hoat dong phat trién (nhu da dich 6
trén) da nam ¢ giai doan 2 (tir cong nghé dén thi truong).

Xem xet giai doan 1 - Nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé thuc
nghiém (R&D) - goi tat 1a Nghién ctru va Trién khai (NC&TK).

Nghién ciru va trién khai (theo khai niém ctia UNESCO) 1a nhiing loai hoat
dong can thiét trong moi linh vuc hoat dong xa hoi, trong linh vuc san xuat
dé tao ra cac cong nghé méi, hodc trong cac linh vuc dich vu hodc cac linh
vuc phi san xuét vét chat khac. Du c6 mit trong linh vyc nao, thi hoat dong
nay cling mang nhimg dic trung hoan toan gidng nhau.

Nghién curu co ban

Nghién ctu co ban la hoat dong nghién ciru nhim tao ra mot hé théng 1y
thuyét khoa hoc, chua c6 hodc hoan toan khong quan tam dén muc dich ung
dung tryc tiép vao san xuat Loai hinh nghién ciru nay hoan toan khong xac
dinh dugc hi¢u qua kinh te, tham chi, khong nén ban dén hi€u qua kinh té.

Nghién curu ung dung

Nghién ctru tng dung 13 hoat dong nghién ctru nham tao ra mot hé thong
nguyén 1y cong nghé, tuy c6 y nghia 1au dai ddi v6i san xuét, nhung chua
c6 tng dung tryc tiép vao san xuat. Loai nghién ctru ndy tuy co trién vong
dua lai hiéu qua kinh té trudc mat, nhung cling khong xac dinh duoc cu thé
hiéu qua kinh té tryc tiép.

Trién khai (thie nghiém)

Trién khai 1a hoat dong thuc nghiém nham tao ra moét hinh mau (vét liéu
mAu, san pham mau, quy trinh mau) dé hién thyc hoa mot nguyén 1y cong
ngh¢, tuy c6 y nghia tryc tiép doi v6i san xuat, nhung chua thé tmg dung
ngay vao san XUAt.

Sdn xudt thir nghiém

Két qua hoat dong nay tuy c6 thé nhin thay rd hon hiéu qua kinh té khi ap
dung, nhung ban than né cling hoan toan khong xac dinh dugc cu thé hiéu
qua kinh té truc t1ep Tham chi, dé san xuat thir ra mot vat phdm, nguoi
nghién ctru phai ton mot sb tién 1on.
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Tir goc d6 quan 1y nha nude khi hiéu R&D 1a nghién ciru (R) va trién khai
thuc nghiém (D) thi thai d6 ung x\r véi d6i tugng nay van nam & khu vuc
nghién ctru khoa hoc - coi 1a hoat dong mang tinh cong ich khong hudng toi
loi nhudn nén can co sw tdi tro nghién ciru va trién khai’ tir nhiéu ngudn tai
chinh, trong d6 c6 ngan sach nha nudc theo co ché “xin-cho” khong ap
dung co ché “xét tuyén” va “dau thau”. Con néu hiéu R&D la nghién ctru
(R) va phat trién (cong nghé-D) thi phat trién cong nghé luc nay khong con
thudc khu vuc nghién ciru ma chuyén sang khu vyc phat trién cong nghg,
ngu(n/to chtrc s¢ hitu cong nghe s€ tim kiém cac khoan kinh phi tir nhleu
ngudn khac nhau, trong d6 ¢6 vén dau tu mao hiém cho suw ddu tw phdt trién
cong nghé>.

Khdi niém “Poi méi”
Trong khoang 5 nim gan ddy, cum tir “déi mdi sang tao” dugc cac nha
quan ly s dung theo nghia dich cua tu tiéng Anh la Innovation nén dugc

dung va hiéu chi 1a “d6i m&i” do sy chua chudn xac vé ndi ham khoa hoc
(Mai Ha, 2019).

Khai niém “d6i mdi sang tao” vé ban chat trong tiéng Anh chi 1a
INNOVATION (doi méi) nhung khi dich sang tiéng Viét dugc sir dung 1a
“d6i m6i sang tao” v6i Iy do dé tranh khong bi hieu nhdm thanh khai niém
“DOI MOI” da duge Tong Bi thu Truong Chinh lan dau tién dé cap tai
phién hop lan tht 10 Pai hoi Bang bo Ha Noi, trudc Dai hoi toan quéc lan
thir sdu nam 1986 va coi POI MOI 1a su nghiép song con cia dat nudc.
Theo tinh than d6, c6 3 quan diém chu dao lién quan dén DOI MOI: (i)
Quan diém thir nhat la, d6i moi co cau dau tu va co cdu kinh té thay quan
diém cii lay cong nghiép niang lam nén tang bang viéc thuc hién ba chuong
trinh - san xuét lvong thuc, thue pham, hang tiéu dung va hang xuét khau;
(ii) Quan diém thir hai la, ap dung nén kinh té nhiéu thanh phan tiép tuc
phat trién kinh té tu nhén, thay cho chu truong cai tao xa hdi chu nghia,
cong thuong nghiép, tu ban, tu doanh; (iii) va Quan diém thir ba la, 361 méi
co ché quan 1y kinh té, x6a bo co ché hach toan kinh doanh, xa hdi chu
nghia, budc dau van dung quan hé hang hoa - tién té gén voi co ché ké
hoach hoa (Phim Tai li€u - Viét Nam thoi dai HO Chi Minh - Bién nién st
truyén hinh - Nam 1986, phan 1. VTV1 20h10 ngay 06/10/2020). V& ban
chat, POI MOI do Viét Nam tién hanh cudi nhimg ndm 1980 (tir ndm 1986,
sau Dai hoi Dang toan quoc lan tht VI) 1a d6i méi hoat dong quan ly nha
nude vé kinh té, tir co ché tap trung, quan liéu, bao cép sang co ché thi
truong c6 su diéu tiét cua Nha nude. Noi mot cach khac, POI MOI ¢ Viét

2 Tai trg s& khong huéng dén muc dich hiéu qua (chi phi va loi ich).

3 PAu tu s& phai tinh dén muc dich hiéu qua.
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Nam 1a CAI CACH phuong thitc quéan 1y kinh té truge day khong con phu
hop nay phai thay d6i tuan thu quy luat phét trién kinh té-xa hoi khach
quan. Nhimng thay ddi co ban nay c6 thé giéng “cai cach - mé cira” & Trung
Qudc va “perestroika” (cai t6) & Nga. Nhimng thay do6i nay twong dwong voi
“Renovation” trong tleng Anh, chu khong twong dwong véi1 khai ni€m
“Innovation” trong tiéng Anh. Khai niém POI MOI nay khéc khai niém
INNOVATION sé& dugc dé cap cu thé trong phan con lai cua bai viét nay.
Trén thuc té nhiéu khai niém khi dich chuyén ngdn ngir tu ban géc tiéng
Anh sang tiéng Vigt néu khong c6 tir tuong duong vé ndi ham thi tét nhat
dé nguyén tu gbc, nhu 1a Innovation®, twong ty nhur khai niém internet da
duoc chap nhan ¢ Vi¢t Nam - thay vi pha1 dich sang tleng Viét thanh “ddi
méi sang tao”. Khai niém “d6i moi sang tao” hién nay dang c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau khong chuin xac dan dén ling tang trong st dung, vi du
nhu h¢ sinh théi khéi nghiép sdng tao thay vi h¢ sinh théai khéi nghiép doi
moi.

Khai niém “Chinh sdach khoa hoc va cong nghé”

Hién nay, ton tai nhiéu dinh nghia khac nhau vé chinh sich KH&CN. Viéc
lya chon mot dinh nghia phu hop cho muyc dich phén tich chinh sach STI
trong bai viét nay 1a can thiét. Theo Vii Cao Pam (2011), chinh sach la mot
tap hop bién phap duoc thé ché hoa ma mot chii thé quyén luc hodc cha thé
quan ly dua ra, trong do, tao sy vu dai mot hoac mat s6 nhom x4 hoi, kich
thich vao dong co hoat dong ctua ho, dinh huéng hoat dong ctia ho nham
thuc hién mot myc tiéu wu tién nao d6 trong chién luge phat trién cua mot
hé théng xd@ ho61”. Nhu vay, chinh sach la tap hop nhing bién phap ma chu
thé quyén luc hoic chu thé quan ly dua ra, dugc thé ché hoa thanh nhiing
quy dinh c6 gia tri phap 1y, nham thuc hién chién lugc phat trién ctia hé
thong theo muc dich ma cha thé quyén luc mong doi. Ciing theo Vii Cao
Pam (2011), chinh sach KH&CN 14 tap hop nhiing bién phap ma chi thé
quan 1y dua ra dé phat trién hoat dong KH&CN. Chinh sach phét trién
KH&CN cua mot dat nude, mot dia phuong hodc mot td chirc nham wu tién
phat trién nhirng linh vuc nghién ctru va nhitng cong nghé, nhimg loai hinh
t6 chirc KH&CN nhat dinh, theo hai hudng: (i) KH&CN phuc vu nhing
muc tiéu ngin han vé phat trién kinh té-xa hoi, dic biét 1a cong ngh¢ phai
phuc vu cho muyc ti€u nang cao nang luc canh tranh cua hé thong san XUAt;
(i) Mat khac, KH&CN phai duoc phat trién di trude, chuan bi cho nhiing
muc tiéu dai han cua t6 chirc hodc muc tiéu dai han cta kinh té, xa hoi,
quoc phong, an ninh, bén canh nhing linh vuc phai dap ung truc tiép nhu
cau canh tranh cta san xuat.

40 Nga, khai niém Innovation duoc dich chuyén thanh Innovaxia.
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2. Khung ly thuyét vé hoach dinh chinh sach cong trong linh vie
nghién ciru khoa hgc, phat trién cong nghé va doi méi

Céch tiép can van hoa chinh sach trong xay du'ng chinh sich KH&CN do
Jamison, Baark va Elzinga xay dung (Elzingga va Jamison, 1995; Jamison va
Baark, 1990) va duge Bach Téan Sinh tiép tuc nghién ctru dé phat trién 4p dung
pht hop cho cic nude dang phat trién nhu Viét Nam (Bach Tdn Sinh, 2019),
duoc sir dung dé phan tich su chuyén doi chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi (STD) - la ndi dung co ban cua bai bao nay. Theo cach tiép can nay
dang cung ton tai “bon nén van hoa chinh sach” - han 1am, cong chirc/hanh
chinh, kinh té va cong dan (xem Bang 1 va 2). Cac van hoa chinh sach canh
tranh nhau dé thu hut cac ngudn lyc va khang dinh mtrc d§ anh hudng khac
nhau dbi véi su phat trién STI. Ban chat vé chinh sach STI khac nhau phu
thudc vao mirc do anh huong tuong doi va phuong thirc twong tac giita nhimg
nén vin hoa chinh sach néu trén. Chinh sach STI sau khi hinh thanh s& anh
huong dén nhitng quy dinh thiét ché tai qudc gia d vé hinh thirc to chirc hoat
dong STI nbé1 chung va phuong thire tao ra tri thire noi riéng.

Nén vin héa chinh sdach thir nhdt - van hoa chinh sach mang tinh han 1am,
duoc hinh thanh chu yéu tai cac vién nghién ctu va truong dai hoc, & do
khoa hoc dugc tién hanh nhu 1a mot nghé nghiép chuyén mon, viéc tao ra
tri thirc khoa hoc dugc xem 13 yéu t6 quan trong ddi v6i su phat trién caa
nhan loai va khai hoéa van minh xa héi, dong gop vao kho tang tri thirc cua
nhan loai. Chinh sach STI ctia nén vin hoa chinh sach nay la chinh sach cho
khoa hoc, quan tam trudc tién dén su phat trién cua khoa hoc nhu mét myc
tiéu tu than va mong mudn ngay cang mor rong quy mo phat trién cta céac
vién nghién ctru. Trong lanh dia cta nén vin héa chinh sach han 1am nay,
cac nha khoa hoc c6 uy tin va cdc chinh khach dong vai trd quan trong
trong viéc quyét dinh phuong hudng phat trién STI cta qubc gia.

Nén vin héa chinh sdch thiv hai - vin hoa chinh sich mang tinh hanh
chinh/cong chuc, & nhiéu nuge chi yéu do lyc lugng quan sy chi phéi, duoc
hinh thanh trén nén tang cac t6 chirc quan 1y nha nudc, cac uy ban, hoi dong
va to chtrc tr vin. Mbi quan tdm cia nén van héa chinh sach nay 1a viée to
chtc va quan 1y ¢6 hiéu qua hé thong STI qudc gia, khoa hoc phai phuc vu
muc dich phat trién cta xa hoi va phai c6 gia tri sit dung xa hoi. Chinh sach
STI trong nén van hoa chinh sach nay 1a chinh sach bang khoa hoc.

Bang 1. Cac nén vin hoa chinh sach ciia chinh sach STI

Nén Han 1im Cong chirc Kinh té Cong din

van hoa | Chinh sdich Chinh sich | Chinh sdach doi méi | Chinh sich doi méi
cl,1inh cho khoa hoc | bang khoa | sdng tao sdng tgo mang tinh
sach hoc chuyén doi

Chu Khai sang van | Phat trién Tang trudng kinh Bao trim (khong dé
thuyét | minh KT-XH va té. mot ai & lai phia sau).
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Nén Han lam Cong chirc Kinh té Cong dan
vin héa | Chinh sich Chinh sich | Chinh sdch déi méi | Chinh sich déi moi
cl,n'nh cho khoa hoc | bang khoa | sing tao sdng tao mang tinh
sich hoc chuyén dbi
(Vi mo) an ninh Doanh nghiép la Tang cuong vai tro
quoc gia trung tim cia doi cia moi nguoi dan
mdi sang tao. tham gia vao d6i méi
sang tao.
Co ché | Panh gia Ké hoach Thuong mai va loi Tu vén, phén bi¢n va
diéu chuyén gia. hoa nhuan. giam dinh xa hoi.
hanh M6 hinh dbi M0 hinh d6i méi M0 hinh d6i méi
(trung méi tuyén tinh mang tinh tuong tac | chuyén ddi tap trung
mé) xuét phat tir / hé théng d6i moi | giai quyét cac thach
NC&TK/ nhu (quéc gia, ving va | thirc cia phat trién.
cau thi truong nganh) (Lundvall,
dén phat trién 1992; Edquist, 1997;
cac prototypes Malerba, 2005, IDRC,
va thwong mai 1999; Dinh Tudin
hoéa (Kline and Minh, 2019; Nguyén
Rosenberg, 1956) Trung Kién, 2019).
Bin Tinh khoa hoc | Ap dat/ Tinh thin kinh C6 su tham du va
chit (khoa hoc ménh [énh thwong (Doi moi tur | tinh bao tram.
(vimd) | mang tinh han | hanhchinh | cac nha san xuat) Do6i mai tir cac nha sir
1am). (vaitro cua | (Schumpeter, dung/ khach hang®, d6i
chinh phu 1934). mdi mo va mang tinh
trong quan bao trum (Von Hippel,
1y STI) 2017). Khoa hoc mo
(Bush, 1945). (Carroll, 2011; UNESCO,
2020; OECD, 2013),
khoa hoc dai chung
(UNCTAD, 2019).

Nguon: Jamison va Baark (1990); Bach Tén Sinh (2019).

Bang 2. Cac mo6 hinh chinh sach STI

Han ldm Cong chirc Kinh té Cong dan
Nhom chinh Dai dién cho | Dgi di¢n cho | Dai dién cho cic Dai dién cho khéi
sach cong dong cdc | khoi quéin Iy | nha phdt trién cong | phi chinh phu/
nha khoa hoc |nha nwoc nghé va sdn xudat | ngodi chinh phu
Bin chit chinh |Chinh sich | Chinh sach | Chinh sach d6i m¢i | Chinh sach d6i m6i
sach cho khoa hoc | bang khoa sang tao sang tao mang tinh

5 Pbi méi boi cac khach hang/ngudi sir dung - user d& xuét - ¢6 thé & dudi dang mét doanh nghiép hay mot ca
nhin (Von Hippel, 2005). Dy 14 nhimg sang kién, sang ché ciia nguoi dan - thuong duoc goi 1a cac nha sang ché
khong chuyén. Hién nay, ¢ Viét Nam da c6 mot loat cdc vén ban thic day hoat dfng séng kién va sang ché cua
ngudi déan, trong d6 phai ké dén Nghi dinh sé 13/2012/ND-CP cta Chinh phu vé Diéu 1& Sang kién ban hanh ngay
02/03/2012. Trong thuc tidn & Viét Nam, d3 c6 rat nhiéu vi du sinh dong vé hoat dong ddi méi sang tao (bao gdbm
sang kién, cai tién ky thuat va xa hoi) cua ngudi dan, dic biét 1a nong déan trong linh vuc néng nghiép va phat
trién nong thon (Hodng Xudn Long, 2012; Pham Phi Anh va cs, 2012; Nguyén Thi Phirong Mai, 2016).
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Han ldm | Cong chirc Kinh té Cong din

Nhoém chinh Dai di¢n cho | Dai di¢n cho | Dgi di¢n cho cdc Dai dién cho khéi
sach cong dong cdc | khoi qudn ly | nha phdt trién cong |phi chinh phii/

nha khoa hoc |nha nwoc nghé va sdn xudt | ngodi chinh phu

hoc chuyén doi

Muc tiéu ciia | Phat trién kho | Phat trién Tang truong kinh té Phat trién va cong
chinh sach tang tri thuc | KT-XH va an bang xa hoi, phat

ninh quoc gia

trién bao trum va
khong dé mét ai &
lai phia sau

Chu thuyét vé |Tinh tu chi ty |Can thjép Diéu tiét cua thi Tinh tham gia déy
hoach dinh chiu trach truc tiép tu truong du cta céc tac nhan
chinh siach nhiém bén ngoai chinh sach
Cong cu chinh |Panh gia bang | Ké hoach Dua vao dénh gia | Tranh luan trong
sach ap dung | chuyén gia, cta thi truong, cdng dong, danh
xay dung co thuong mai hoa gia tac dong cla
s& nghién clu STI
Tinh chét Tinh khoa hoc | Tinh cép bac, |Tinh kinh thuong, |Tinh dai ching,
vatinh ty tri | chi huy thuong mai tham gia rong rai
cua cac tac nhan
chinh sach
Nhom nguwoi | Céc vién, Qudc phong, |Cac congty cong | Phong trdo quan
dai dién trudng cac bg kinh té | nghé, cac nha quan |chung, cac to chic

nganh

ly san xuat, cac nha
khoi nghiép

phi chinh phu (hiép
hdi...) va ca nhan
bao gém céac nha
khoa hoc dai chung,
cac nha sang ché
khong chuyén,..

Nguon: Elzinga va Jamison, 1995 (chinh sira va c6 bo sung ciia tic gia); Bach Tan Sinh, 2019.

Nén van héa chinh sdch thir ba - van héa chinh sach mang tinh kinh té -
chu yéu dua vao cac cong ty va xi nghiép ma 6 do STI la nhiing phuong
tién cho cac muc ti€u phat trién san xuat gop phan tao nén cua cai vat chat
va ting truong kinh té. Mbi quan tim ctia dong van héa chinh sach nay 1a
str dung tri thirc (tng dung va chuyén d6i thanh san pham, quy trinh c6 kha
nang thuong mai héa). Vin hoa chinh sach nay quan tim dén chinh sach
g dung, thich nghi va truyén ba cong nghé, coi doanh nghiép 1a trung tim
ctia d6i mdi, 14 noi tao ra clia cai vat chit cho xa hdi. Van hoa chinh sach
mang tinh kinh té chiu anh hudng cta cic nha khoa hoc c6 tinh than kinh
thuong, cac k¥ su va cac nha quan ly.

Cuébi cing la nén vin héa chinh sach thir tw - vin héa chinh sich mang
tinh céng ddn cia chinh sach STI dia vao tinh tham gia rong rai cia cac to
chuc STI ngoai khu vuc nha nudc va la thanh vién cua cac hiép hoi STIL
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Mdi quan tim ctia nén van hoa chinh sach nay 1a tac dong xa hoi ctia STI
nhiéu hon 1a viéc tao ra va ing dung c6 hiéu qua két qua cua STL Van héa
chinh sach nay cong b6 quan diém ciia minh thong qua cac to chic xa hoi
ciing nhu phan bién xa hoi ddi voi chinh sach phat trién kinh té-xa hoi noi
chung va chinh sach STI noi riéng. Mtrc d§ anh hudng cua van héa chinh
sach nay phu thudc vao stc manh ctia xa hoi céng dan & trong qubc gia do.

Phan tiép theo cua bai viét dé cap dén viéc ap dung cach tiép can vin hoa
chinh sach dé phan tich sy hinh thanh va phat trién chinh sach cong trong
linh vuc nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va dd6i méi ¢ Viét Nam
- tir chinh sach nghién ctru dén chinh sach dbi méi.

3. Tir chinh siach nghién ciru dén chinh sach d6i méi & Viét Nam

3.1. Khung chinh sdach thé hé thiv nhét - Chinh sich déi méi mang tinh
tuyén tinh

Khung chinh sach thé hé thi nhat - Khung chinh sach D6i méi tuyén tinh
duoc thé hién & Viét Nam véi vai tro chu dao cua hai nén van hoa chinh
sach: (1) van hoa chinh sach mang tinh han 1am - chinh sach cho khoa hoc
va van hoa chinh sach mang tinh hanh chinh/cong chiic - chinh sach bang
khoa hoc trong ba thap nién (1960 dén 1980). Trong giai doan ma dang vin
héa mang tinh han lam cta chinh sach STI ¢ Viét Nam c6 anh hudng 16n
nhét, Viét Nam d3 thanh 1ap hang loat td chire R&D nhung bi¢t 1ap, tach roi
v6i khu vuc san xudt va cac truong dai hoc (Bang 3). Cach to chuc nay 1a
két qua cua viéc hoc tap mo hinh xay dung hé théng KH&CN cua Lién X0
trude day. Nhimg vién ndy dugc thanh 1ap chi yéu xuét phat tir y tudong cta
cac nha khoa hoc dau nganh da tung dugc dao tao tai Lién X0 va cac nudc
XHCN ¢ bong Au cil, co thé ké dén cac vién nghién citu KH&CN thudc
Vién KH&CN Viét Nam (nay l1a Vién Han lam KH&CN Vi¢t Nam) va mot
s6 vién thudc mot sé bo/nganh (IDRC,1999; Vii Cao Pam, 2007; OECD-
WB, 2014; Bach Tan Sinh, 2018).

Cung v6i van héa chinh sach mang tinh han 1am cua chinh sach STI trong
thap ky 1960 va 1970, trong thap ky 1980, van hoéa chinh sach mang tinh
hanh chinh thé hién su chuyén dan tir chinh sach cho khoa hoc sang chinh
sach bang khoa hoc (Bang 3). Muc dich ctia chinh sach nay 1a khoa hoc
phai tr¢ thanh phuong tién dé dat duoc muc tiéu cua cac chinh sach khac, vi
du nhu phat trién kinh té-xa hoi, an ninh qudc gia,... hon 1a chi huéng vao
viéc phat trién cho ban than khoa hoc. Cac 1anh dao nha nuéc va cic nha
lanh dao cép bo 1a nhitng tac nhan xa hdi chinh tham gia vao viéc tao nén
nén vin hoa chinh sach mang tinh cong chirc/hanh chinh cia chinh sach
STInay (Vii Cao Bam, 2007, Bach Tdn Sinh, 2018).



JSTPM Tép 10, S6 1+2, 2021 9

3.2. Khung chinh sich thé hé thiv hai - chinh sdich doi méi mang tinh
twong tdac

Khung chinh sach thé hé thtr hai - Khung chinh sach d6i méi mang tinh
tuong tac - hé thong vé d6i mai duoc trién khai dudi tac dong cta vin hoa
chinh sach mang tinh kinh té cta chinh sach STI trong hai thap ky (2000-
2020). Trong nhitng nim nay, muc tiéu cua chinh sach bang khoa hoc 1a
phuc vu phat trién quéc gia dugc chuyén thanh muc ti€u hep hon cua chinh
sach d6i mai cong nghé hudng vao viée ting cuong nang lyc d6i mai cong
nghi€p va nang lyc canh tranh cta doanh nghiép (Bang 3). Cac bién phap
khuyén khich nham gin R&D véi doi méi cong nghiép trong chinh sach
KH&CN nay bao gom viée thanh 14p cac trung tdm tu van va chuyén giao
cong nghé, cac vuon vom cong nghé va hinh thanh doanh nghiép KH&CN,
khu va cong vién KH&CN, gan day 1a hé sinh thai khoi nghiép va cac
doanh nghiép start-ups (doanh nghiép khdi nghiép) (Bach Tan Sinh, 2005;
Mai Ha va cs, 2015; Bach Tan Sinh, 20138).

Bang 3. Chuyén d6i chinh sach STI ¢ Viét Nam trong giai doan 1960-2020

Giai doan 1: 1960 va 1970 - Chinh sach cho khoa hoc

Cac muc ti€u chinh sach. Xay dung va phat trién vién R&D.

Bién phép chinh sach. Hanh chinh, ménh 1énh.

Nhoém nguoi chinh tham gia Céac nha khoa hoc cé uy tin, cac chinh tri gia.
hoach dinh chinh sach.

Cac hir}h thire to Chl:l:C nghién ctru Cég td chirc R&D ddc 1ap, tach roi khu vuc san
chu chot trong hé thong STI. xuat va cac truong dai hoc.

Giai dogn 2: nhitng nam 1980 - Chinh sach bing khoa hoc. M6 hinh stic
day KH&CN trong giai doan 1970-1980.

Cac muc tiéu chinh sach. Khoa hoc la cong cu dé dat duoc cac muc tiéu ctia chinh
sach, vi du phat trién kinh té-xa hoi, an ninh quoc gia.
Bién phap chinh sach. Ké hoach KH&CN tép trung.

Nhom ngudi chinh tham gia | Céc lanh dao nha nudc va cac nha lanh dao cap bo.
hoach dinh chinh sach.

Céc hinh thire td cl}&c Céc td chirc R&D ddc 1@1p, cac xuong thir nghiém, Lién
nghién ctru chi chot trong hi¢p khoa hoc - san xuat.
hé thong STI.

Giai dogn 3: Nhitng nam 1990 va 2010 - Chinh sach doi mdi. Mo hinh
stuc day KH&CN dugce bo sung va thay thé bang mo hinh strc kéo nhu cau
trong thap ky 1990-2000.

Céac muc ti€u chinh sach. DPong gop cua KH&CN cho ddi méi trong cong nghiép
(thu hep vai tro cia KH&CN).

Bién phép chinh séch. Cac bién phap khuyén khich nhim gin R&D véi d6i moi
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trong cong nghiép, vi du hop dong dich vu cong nghé va
R&D, thuong mai hoa cong nghé, tao 1ap thi truong cong

nghé.
Nhom nguoi chinh tham Nha khoa hoc c6 tinh than kinh doanh, cac ky su va cac
gia hoach dinh chinh sach. | nha quan Iy doanh nghiép.
Céc hinh thire to cl}l'rc Tmng tim R&D, vién nghién clru tuw nhan®, céc td chue tu
nghiép ctru chu chot trong | van, trung tam dich vu cong nghé, cong vién khoa hoc, hoi
hé thong STI. chg KH&CN, vudon wom cong ngh¢ va doanh nghi€p, hé¢

sinh thai khdi nghi¢p, doanh nghi¢p KH&CN, doanh
nghiép khoi nghiép.

Giai dogn 4: 2017’- Chinh sdch doi méi mang tinh chuyén doi
Cac muc ti€u chinh Nang cao nhan thirc ctia xa hdi vé thach thirc cia md hinh tang
sach. truong khong bén ving, dong thoi, dong gop vao giam thiéu
tac dong ti€u cyc cua phat trién kinh té-xa hoi va hudng t6i
phét trién bén viing.

Bién phap chinh sach. | Hinh thanh thiét ché vé tu Vén, phan bién va giam dinh xa hoi
voi su tham gia cua céac tac nhan xa hoi va thong qua do tich
hop chung vao qua trinh hoach dinh va phat trién kinh té-xa

hoi.
Nhom nguoi chinh Cac nha nghién ciru va hoat dong x3 hoi, to chirc phi chinh phu
tham gia hoach dinh quan tam dén thach thirc v€ moi truong va xa hdi cua moé hinh
chinh sach. tang truong kinh té hién hanh, cung cap tu van va phan bién xa

hdi nham canh bao va nang cao nhan thirc cua xa hoi vé nhirng
tac dong ti€u cuc cua chién lugc phat trién kinh t€-xa hoi khong
mang tinh bén viing.

Céc hinh thirc to chltc | Vién va trung tdm nghi€n clru ngoai nha nudc thude Lién hiép

¢ Mot vi du lién quan 1a Vién Nghién ctru Sinh hoc ing dung duge thanh 13p boi nha nghién ctru khoa hoc: Thac
s1 Pham Thi Thuy, ndm 2018, dudi sy bao tro' cua mot nha sang ché 1 ong Nguyén Hai Chau, Chii tich HbQT
Cong ty Cb phan Sumo Nhat Viét . Trong ltic lam vi€e tai Vién Han 1am KH&CN Viét Nam, ba Thuy nhan thiy
¢6 nhiéu nghién ciru khoa hoc img dung vé ndng nghiép da duoc thuc hién thanh céng nhung van chua dén duoc
v6i nguoi dan mét cach t6t nhét va nhanh nhit. Nhim mong muon xay dung va trién khai dy 4n thuong mai héa
san phim nghién ctru, ba Thuy d4 khoi nghiép cing véi mot sb nghién ctru vién tré thanh 18p Vién Nghién ciu
Sinh hoc tmg dung - mét don vi KH&CN chuyén nghién ctru va san xuét cac ché pham sinh hoc phuc vu cho viéc
xu ly moi tnr(rng, ché bién thirc 3 an chén nudi va san xuat phan bon hitu co tir phy phidm néng nghicp, chuyén giao
cong nghé nuoéi trong va cung cip gibng cay trong, gidng nim an, nim duoc liéu va san phim déng tring ha thao
cho thi truong. Trdi qua nhiing ndm cdng tac tai cac vién nghién ctu 16n, noi c¢6 phong thi nghiém hién dai, cd
nhidu dé tai khoa hoc, ba Thuy da hoc dugc rat nhidu diéu tir nhiing nguoi thﬁy ctia minh, dé phan 1ap chon tao va
nudi trdng thanh cong duge nhléu gibng ndm n, ném duoc lidu, ché phim sinh hoc xtr Iy méi truong va lam phén
bén hitu co. Cac san pham do rat hitu ich voi nén néng nghiép nudc nha. Tuy nhién, khi chuyén giao ket quéd
nghién ctru d6 ra thyc t& dd gdp phai rit nhidu khé khan, lang phi cong ste va tai chinh cho nghién ctru. Diéu nay
déa lam cho ba Thuy luén tran tré suy nghi. Ba da tim hidu va hoc thém khoa hoc kinh doanh, quan ly doanh
nghiép, tir do rat ra mot didu, d6 1a mudn thuong mai hoa céc két qua nghién ctru khoa hoc phai ¢ kién thirc va
van dung cac thanh tyu cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

7 Nam 2017 la thoi dlém co thé dugc xem Viét Nam da nd lyc dinh huéng STI nhém giai quyét cac van d& nan
gidi mang tinh toan ciu vé& phat trién bén viing, hudng t61 cac myc tiéu phat trién bén vimg da dugc Lién Hop
quoc théng qua tai Chuong trinh Nghi sy vi sw phat trién bén vimg 2030 v&i 17 muc tiéu phat tnen bén vimg,
dong thoi, trién khai K& hoach hanh dong québc gla thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing.
NG luc nay da duoc thé che héa tai Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Ké hoach hanh déng qudc gia thyc hién Chwong trinh Nghi sw 2030 vi sy phat trién bén viing.
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nghién ctru chi chét cac Hoi Khoa hoc va K thuat Viét Nam®, tinh va thanh phd
trong hé thong STIL. cap tinh.

Nguén: tac gia tong hop

3.3. Khung chinh sich thé hé thir ba - chinh sich doi méi mang tinh
chuyén doi

Giai quyét cac thach thirc vé tinh bao trum va bén vimg trong bbi canh
Chuong trinh Nghi su 2030 vé Phat trién bén vimg yéu cau: (a) mé rong
trong tam chlen luge cua chinh sach STI dé long ghép cac théch thuc xa hoi
vao ndi dung cot 161 cua Chuong trinh; (b) 16ng ghép nhimg dong gop truc
tiép va gian tiép cua cac d6i m&i ddi véi cac khia canh kinh té, xa hoi va
moi trudng cua phat trién bén vitng; va (c) thuc diy nhitng d6i méi mang
tinh chuyén doi véi tiém ning thay thé cac hé théng va thuc tién khong bén
viing hién hanh (UNCTAD, 2018; Truong Quang Hoc, 2020; Nguyé~n Danh
Son, 2020).

Trong xu thé phai chuyén d6i mé hinh va phuong thirc hoat dong phat trién
kinh té-xd hoi theo hudng giai quyét cac thach thirc mang tinh bao trum va
bén virng theo tinh than ctia Chuong trinh Nghi su 2030 vé phat trién bén
vimg da dugc Lién Hop qudc théng qua, Viét Nam da sém cam két thuc
hién Chuong trinh Nghi sy 2030 véi 17 muc tiéu phat trién bén vimg cua
Lién Hop qubc (Ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién Chuong trinh Nghi
sy 2030 vi sy phat trién bén vimg) tai Quyét dinh sd 622/QD- -TTg ngay
10/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phi. Theo d6, dinh hudng phét trién STI
phuc vu cac muc ti€u phat trién bén vimg Viét Nam s¢& dugc thuc hién
thong qua: (1) thanh lap Uy ban vé KH&CN thudc Hoi dong quoc gia Ve
Phat trién bén vimg va Nang cao ning lyc canh tranh - tai Quyét dinh s6

$ Trong mét s6 tb chirc va trung tim nghién ctru ding ky hoat dong thudc Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat
Viét Nam (VUSTA) cin ké dén mot t6 chirc dai dién cho cong déng cac nha nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé thudc khu vuc ngoai nha nude da co dong gop dang ké trong phat trién cong ddng, d6 1a Trung tam
Nghién ciru phat trién va hé trg cong ddng (CECODES) <https://cecodes.org>. CECODES duoc thanh 1ap nim
2007 boi PGS. TS. Bing Ngoc Dinh, nguyén Vién truong Vién Chién luoc va Chinh sich KH&CN. Véi tur cach
12 mot té chirc nghién ctu tu vén ngoai chinh phu, phi vu lgi, 1a thanh vién cta Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam, CECODES c¢6 chirc néng thyc hién nhiing nghién ctu danh gid tdc dong chinh sach va t6 chirc
thyc hién cac giai phap ning cao ndng luc cong ddng, dic biét 1a cac cong dong yéu thé, bi thiét thoi. Trung tim
d& xuét cac giai phap hoan thién chinh sach va nang luc didu hanh theo hudng hai hoa giita ba thé ché: Nha nudc,
Thi trudng, va Xa hoi dan sy. Thong qua cdc dy an mang tinh thoi sy cao, CECODES dang tr¢ thanh mot t6 chirc
tién phong & Viét Nam thuc déy vai tro ciia xd hoi dan s, nang cao tiéng noi va su gén két giita xa hoi dan su va
nha nudc. Minh bach, phong chong tham nhiing va quan ly hanh chinh 12 nhiing linh vyc nghién ctru khac cua
CECODES. Cong tac v6i cac t6 chirc nghién ciru nong cot trong nudc va cac doi tac ndi bat qubc té, dua trén
nhiing phan tich ly thuyét va khéo sat thyc tién, nhiing két qua nghién ctru cia CECODES dang phuc vy mot cach
hiéu qua cho qua trinh dbi thoai va hoan thién chinh sach ¢ Viét Nam. Mot trong nhiing két qua ndi bat cua
CECODES phai ké dén 1a Bio cao thuong nién vé& Chi s hiéu qua quan tri va hanh chinh c6ng cp tinh & Viét
Nam (PAPI) do CECODES chuén bi trong khudn khé cua Chuong trinh Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh
cong cap tinh (PAPI) do Chuong trinh phat trién Lién Hop quéc (UNDP) thuc hién. Gén day sang kién xay dung
kho d6i méi vi ngudi dan “Citizen Powered Innovation Inititative” (CPII) dugc trién khai gitra UNDP va Trudng
Chinh sach Cong va Quan ly Fulbright.
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3663/QD-BKHCN ngay 29/11/2018 cua Bo truong Bo KH&CN; va (2) Ké
hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh Nghi sy 2030 vi sy phat
trién bén viing cia BO KH&CN - tai Quyét dinh s6 1695/QD-BKHCN ngay
20/6/2018 cua Bo truong BO KH&CN. Ngoai ra, theo Nghi dinh s6
95/2017/ND-CP ban hanh ngay 16/8/2017 ctia Chinh phu quy dinh chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chic cia B KH&CN, ddi méi
duoc quy dinh 1a mot chirc nang méi trong quan 1y hoat dong KH&CN cua
Bo KH&CN?,

Khung chinh sach thé hé ba 1ap luan rﬁng, cudi cung, chiing ta s¢€ can mét
su thay d6i mang tinh chuyén d6i trong nhiéu hé thong k¥ thuat-xa hoi dé
cung cap thyc pham, st dung ning luong, di .dong x4 hoi, cham soc strc
khoe, cung cip nudc va thong tin mot cach bén vimng. Thay d6i hé thong
nhu vay khong chi 1a thay d6i san xuét, ma con la thay d6i ca khau phan
phéi va tiéu dung, vi vy, no lién quan dén tat ca cc tac nhan trong nén
kinh t& va x4 hoi, do do, c6 stc lan toa trong toan bd nén kinh té va xa hoi
rong 16n hon (Bach Tan Sinh va Dwong Khanh Dwong, 2018). Viéc chap
nhan sy cung ton tai cua ba khung chinh sach STI cho théy su can thiét phai
xay dung mat mbi quan h¢ mdi gitta nha nude, thi truong va xa hdi cong
dan'®, cling nhu cac hinh thirc mé&i ctia nha nudc trong vai trd kién tao cac
thé ché phu hop va tao 1ap ha téng co s& khac hd trg khdi nghiép dua trén
d6i moi. Khung chinh sach thé hé ba ciing c6 thé din dén viéc xem xét lai
khai niém hé théng d6i méi va nhitng tac nhan xa hoi c6 lién quan.

Mot cau hoi 1a liéu thay d6i mang tinh chuyén doi ¢ phai 13 mot muc tiéu
qua 16n doi voi cong dong cac nha KH&CN, va cong dong cac nha thuc thi
chinh sach STI. Mot mit, cau tra 1oi 16 rang 1 ¢6 - mot su thay doi nhu vay
khong thé dat duoc chi bang cac chinh sach STI ma phai can thém sy dong
gop cua cac chinh sach khac (Ngdn hang Thé gidi va B Ké hoach va Pau
tir, 2016). Hon nita can phai nhan ra rang, su thay d6i mang tinh chuyén doi
s& khong dién ra chi bdi cac chinh sach méi; d6 1a mot qua trinh lich str
dién ra 1au dai hon nhiéu, ma & d6 cé sy tham gia tich cuc cua nhiéu tac
nhan chinh sach. Chinh sach d6i méi mang tinh chuyén d6i nén duoc coi 1a
mot phuong thirc chu dong tng phé véi nhitng bién dong khé luong dang
xay ra trong thé gidi duong dai dang chuyén d6i (Schot, J. at al, 2019).

9 Tai Pidu 1 cua Nghi dinh $6 95/2017/ND-CP - Vi trf va chirc nang c6 quy dinh “B§ KH&CN... thyc hién chirc
nang quan ly nha nude v& KH&CN, bao gdm: hoat dong nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé, ddi méi séang
tao,...”. Mic du chirc ning ndy da duoc quy dinh 1a mot chirc nang trong quan 1y nha nude vé KH&CN, nhung
cho dén nay, Chinh pha van chua c6 quy dinh cu thé hon vé& céc loai hinh hoat dong, nhiém vu ctia hoat dong déi
mdi trong img voi chitc nang quan Iy nha nudc theo quy dinh. Néi cach khac, hién nay chua co quy dinh vé co
quan chiu trich nhiém chinh trong quan 1y d6i méi & cap d6 qudc gia. Didu niy dan dén sy khéng dong bo trong
thiét ké té chirc va trién khai hoat déng quan 1y d6i méi & cip bd, nganh va dia phuong (Nguyén Hoang Hdi va cs,
2019).

10 V& quan diém nay cé thé tham khao chi tiét trong (Bach Tan Sinh, 1998; Kervlist, B., Nguyen Quang A and
Bach Tan Sinh, 2008; Truwong Quang Hoc, 2020; va Nguygn Danh Son, 2020).
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3.4. Trao dbi

Viéc phan loai mot cach twong ddi vé qua trinh hinh thanh va phat trién (c6
thé goi 13 qua trinh dong tién hoa cua ba thé hé chinh sach vé nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghé va doi méi (goi tat 1a STI) tir cach tiép can
“van hoa chinh sach” (néu & phan muc 2) duogc sir dung cho muyc dich phan
tich qua trinh chuyén d6i mang tinh dong tién hoa cua ba thé hé/khung
chinh sach STI trong 70 nim qua, qua dé, 1am rd vai trd chu dao, dan dat
ctia mdi thé hé chinh sach trong qua trinh hoach dinh chinh sach STI. Trén
thuc té, ba thé hé chinh sach STI ludn cung tdn tai, song hanh va tuong tac
dé cung tao ra/hoach dinh chinh sach STI v1 muc ti€u, phuong tién va noi
dung chinh sach & ba cap (vi mo, trung md va vi mo). Noi mot cach khac,
chinh sach STI dugc hinh thanh dua trén sy tuong tac gitra cadc tac nhan
chinh sach dai dién cho bdn nhém chinh sach (han 1am, cong churc, kinh té
va cong dan).

4. Két luan

Chinh sach d6i méi mang tinh chuyén d6i hién dang d1en ra khong chi ¢
Vi¢t Nam ma con & mot sO quoc gia khac trén thé gioi can duoc coi la mot
lwa chon chinh sach nham chu dong tng phod véi nhitng thach thic dang
xay ra trong thé giéi duong dai nhu da dugc xac dinh va thé hién trong
Chuong trinh Nghi su vi su phat trién bén vimg 2030 v6i 17 myc tiéu phat
trién bén vimg cua Lién Hop qudc dang dién ra trén thuc té. Néu bat binh
dang trd nén nghiém trong hon, hau qua cta bién d6i khi hau va 6 nhiém
bt dau trd nén ning né hon, dan dén viéc di cu nhiéu hon va tham chi c6
the gop phan nay sinh nhiéu xung d6t hon. Tinh trang bat on pho blen va
moéi de doa cua xung dot vii trang va cac an ninh phi truyén thong, gan day
nhét 13 dai dich Covid 19, cho thay vai tro cua khung chinh sach thé hé 3 -
chinh sach d6i m&i mang tinh chuyén ddi, trong nd luc gin két hoat dong
trong linh vyc STI phuc vu quéan 1y rti ro truyén théng va phi truyén thong,
dic biét trong boi canh bién dong kho luong ngay cang gia ting trong tuong
lai.

Do d6, diéu cép bach la cac nha hoach dinh va nghién ctru chinh sach trong
linh vuc nay khong chi phat trién mot khung chinh sach mgi ma con phai
bat dau tién hanh thir nghiém cac thyc tién chinh sach méi d6. Nhimg nd
lyc nay s& gitp giai quyét cac thach thirc kép vé xa hoi va moi trudng gop
phan chuyén dbi cac hé thong k¥ thuat-xd hoi hién hanh mot cach an toan
v6i chi phi thdp (Borras, 2019). Kinh nghiém thanh cong cua Viét Nam
trong thir nghiém trién khai chinh sach d6i méi mang tinh chuyén d6i, voi
nd luc chdng chiu nhitng thach thtc va khai thac co hoi dén tir dai dich
Covid 19 12 mét vi du minh hoa cho xu thé tién hanh thir nghiém thyec tién
chinh sach dang dién ra (Bach Tdan Sinh, 2020). Kinh nghiém cta Viét Nam
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d3 cho thay vai trd quan trong ctia nha nudc trong viée dan dit va diéu phdi
cac bén lién quan, trong d6 ¢ khu vuc doanh nghiép va cac to chirc xa hoi
cong dan trong trién khai chién luoc truyén thong dé tao dugc long tin cua
nguoi dan va thuc déy sy tham gia tich cyc cia moi td chirc va c4 nhan,
ciing nhu sy hop tac cong tu trong nganh y té trong van hanh ké hoach chu
dong ung pho véi tac dong khong luong trudc cua nhitng tham hoa dang
dién ra nhu dai dich Covid 19''. Viét Nam d ndi 1én nhu mot diém sang
trén thé gidi trong nd lyc dat duoc muc tiéu kép - phat trién kinh té-xa hoi
cung voi chi dong timg phé nham nang cao ning lyc chéng chiu va giam
thiéu rai ro lién quan dén dai dich Covid 19./.
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