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Tóm t�t: 

S� d�ng cách ti�p c�n “v�n hóa chính sách” trong phân tích chính sách công l�nh v�c 
nghiên c�u khoa h�c, phát tri�n công ngh� và ��i m�i, bài vi�t phân tích quá trình chuy�n 
��i n�ng ��ng và mang tính ��ng ti�n hóa c�a chính sách khoa h�c, công ngh� và ��i m�i 
(STI) � Vi�t Nam ���c phân chia theo 3 th� h� chính sách - t� chính sách ��i m�i tuy�n 
tính ��n chính sách ��i m�i t��ng tác và g�n �ây là chính sách ��i m�i mang tính chuy�n 
��i.  

T� khóa: Chính sách nghiên c�u khoa h�c; Chính sách phát tri�n công ngh�; Chính sách 
��i m�i; V�n hóa chính sách.  
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FROM RESEARCH TO INNOVATION POLICY IN VIETNAM  

Abstract: 

Using the approach of “Policy culture” in public policy analysis in the fields of scientific 
research, technology development and innovation, the article analyses the dynamic and 
evolutionary transition of science, technology and innovation (STI) policy in Vietnam is divided 
into three policy generations - from linear innovation to interactive innovation and recently 
transformative innovations.  

Keywords: Research policy; Policy of Technological Development; Policy of innovation; Policy 
cultures.  

 

1. D�n nh�p 

Tr��c khi ti�n hành phân tích quá trình chuy�n ��i chính sách nghiên c�u 
khoa h�c, phát tri�n công ngh� và ��i m�i (STI) � Vi�t Nam, m�t s� khái 
ni�m c� b�n liên quan nh� nghiên c�u và tri�n khai, ��i m�i c�n ���c làm 
rõ v� n�i hàm, tránh hi�u không chính xác khi chuy�n d�ch t� ti�ng Anh 
sang ti�ng Vi�t.  

Khái ni�m “nghiên c�u và tri�n khai” (Research and Development-R&D). 

Liên quan ��n khái ni�m R&D trong các tài li�u chính th�c công b� � Vi�t 
Nam khi chuy�n t�i sang ti�ng Vi�t ch�a ���c chu�n xác th� hi�n b�n ch�t 

                   
1 Liên h� tác gi�: sinhbt@gmail.com  
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và n�i hàm c�a khái ni�m R&D. Trong ti�ng Anh, khái ni�m R&D - hi�u 
��y �� h�n ph�i là Research and Experimental Development, g�i t�t là 
Research and Development. Ho�t ��ng tri�n khai th�c nghi�m D v�n thu�c 
giai �o�n 1 - giai �o�n nghiên c�u. M�c �ích c�a giai �o�n này là kh�ng 
��nh tính khoa h�c (t� khoa h�c ��n công ngh�). Giai �o�n 2 s� là giai �o�n 
phát tri�n công ngh� (t� công ngh� ��n th� tr��ng) v�i m�c �ích kh�ng ��nh 
tính kh� thi v� công ngh�. Giai �o�n 3 - giai �o�n t� th� tr��ng ��n s�n xu�t 
v�i m�c �ích kh�ng ��nh tính kh� thi v� kinh t�. Nh� v�y, n�u d�ch khái 
ni�m R&D thành Nghiên c�u và Phát tri�n (ng�m hi�u là phát tri�n công 
ngh�) s� không chu�n xác. Lúc này ho�t ��ng phát tri�n (nh� �ã d�ch � 
trên) �ã n�m � giai �o�n 2 (t� công ngh� ��n th� tr��ng).  

Xem xét giai �o�n 1 - Nghiên c�u khoa h�c và tri�n khai công ngh� th�c 
nghi�m (R&D) - g�i t�t là Nghiên c�u và Tri�n khai (NC&TK). 

Nghiên c�u và tri�n khai (theo khái ni�m c�a UNESCO) là nh�ng lo�i ho�t 
��ng c�n thi�t trong m�i l�nh v�c ho�t ��ng xã h�i, trong l�nh v�c s�n xu�t 
�� t�o ra các công ngh� m�i, ho�c trong các l�nh v�c d�ch v� ho�c các l�nh 
v�c phi s�n xu�t v�t ch�t khác. Dù có m�t trong l�nh v�c nào, thì ho�t ��ng 
này c�ng mang nh�ng ��c tr�ng hoàn toàn gi�ng nhau.  

Nghiên c�u c� b�n 

Nghiên c�u c� b�n là ho�t ��ng nghiên c�u nh�m t�o ra m�t h� th�ng lý 
thuy�t khoa h�c, ch�a có ho�c hoàn toàn không quan tâm ��n m�c �ích �ng 
d�ng tr�c ti�p vào s�n xu�t. Lo�i hình nghiên c�u này hoàn toàn không xác 
��nh ���c hi�u qu� kinh t�, th�m chí, không nên bàn ��n hi�u qu� kinh t�.  

Nghiên c�u �ng d�ng 

Nghiên c�u �ng d�ng là ho�t ��ng nghiên c�u nh�m t�o ra m�t h� th�ng 
nguyên lý công ngh�, tuy có ý ngh�a lâu dài ��i v�i s�n xu�t, nh�ng ch�a 
có �ng d�ng tr�c ti�p vào s�n xu�t. Lo�i nghiên c�u này tuy có tri�n v�ng 
��a l�i hi�u qu� kinh t� tr��c m�t, nh�ng c�ng không xác ��nh ���c c� th� 
hi�u qu� kinh t� tr�c ti�p.  

Tri�n khai (th�c nghi�m) 

Tri�n khai là ho�t ��ng th�c nghi�m nh�m t�o ra m�t hình m�u (v�t li�u 
m�u, s�n ph�m m�u, quy trình m�u) �� hi�n th�c hóa m�t nguyên lý công 
ngh�, tuy có ý ngh�a tr�c ti�p ��i v�i s�n xu�t, nh�ng ch�a th� �ng d�ng 
ngay vào s�n xu�t.  

S�n xu�t th� nghi�m 

K�t qu� ho�t ��ng này tuy có th� nhìn th�y rõ h�n hi�u qu� kinh t� khi áp 
d�ng, nh�ng b�n thân nó c�ng hoàn toàn không xác ��nh ���c c� th� hi�u 
qu� kinh t� tr�c ti�p. Th�m chí, �� s�n xu�t th� ra m�t v�t ph�m, ng��i 
nghiên c�u ph�i t�n m�t s� ti�n l�n.  
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T� góc �� qu�n lý nhà n��c khi hi�u R&D là nghiên c�u (R) và tri�n khai 
th�c nghi�m (D) thì thái �� �ng x� v�i ��i t��ng này v�n n�m � khu v�c 
nghiên c�u khoa h�c - coi là ho�t ��ng mang tính công ích không h��ng t�i 
l�i nhu�n nên c�n có s� tài tr� nghiên c�u và tri�n khai2 t� nhi�u ngu�n tài 
chính, trong �ó có ngân sách nhà n��c theo c� ch� “xin-cho” không áp 
d�ng c� ch� “xét tuy�n” và “��u th�u”. Còn n�u hi�u R&D là nghiên c�u 
(R) và phát tri�n (công ngh�-D) thì phát tri�n công ngh� lúc này không còn 
thu�c khu v�c nghiên c�u mà chuy�n sang khu v�c phát tri�n công ngh�, 
ng��i/t� ch�c s� h�u công ngh� s� tìm ki�m các kho�n kinh phí t� nhi�u 
ngu�n khác nhau, trong �ó có v�n ��u t� m�o hi�m cho s� ��u t� phát tri�n 
công ngh�3. 

Khái ni�m “��i m�i”  

Trong kho�ng 5 n�m g�n �ây, c�m t� “��i m�i sáng t�o” ���c các nhà 
qu�n lý s� d�ng theo ngh�a d�ch c�a t� ti�ng Anh là Innovation nên ���c 
dùng và hi�u ch� là “��i m�i” do s� ch�a chu�n xác v� n�i hàm khoa h�c 
(Mai Hà, 2019).  

Khái ni�m “��i m�i sáng t�o” v� b�n ch�t trong ti�ng Anh ch� là 
INNOVATION (��i m�i) nh�ng khi d�ch sang ti�ng Vi�t ���c s� d�ng là 
“��i m�i sáng t�o” v�i lý do �� tránh không b� hi�u nh�m thành khái ni�m 
“��I M�I” �ã ���c T�ng Bí th� Tr��ng Chinh l�n ��u tiên �� c�p t�i 
phiên h�p l�n th� 10 ��i h�i ��ng b� Hà N�i, tr��c ��i h�i toàn qu�c l�n 
th� sáu n�m 1986 và coi ��I M�I là s� nghi�p s�ng còn c�a ��t n��c. 
Theo tinh th�n �ó, có 3 quan �i�m ch� ��o liên quan ��n ��I M�I: (i) 
Quan �i�m th� nh�t là, ��i m�i c� c�u ��u t� và c� c�u kinh t� thay quan 
�i�m c� l�y công nghi�p n�ng làm n�n t�ng b�ng vi�c th�c hi�n ba ch��ng 
trình - s�n xu�t l��ng th�c, th�c ph�m, hàng tiêu dùng và hàng xu�t kh�u; 
(ii) Quan �i�m th� hai là, áp d�ng n�n kinh t� nhi�u thành ph�n ti�p t�c 
phát tri�n kinh t� t� nhân, thay cho ch� tr��ng c�i t�o xã h�i ch� ngh�a, 
công th��ng nghi�p, t� b�n, t� doanh; (iii) và Quan �i�m th� ba là, ��i m�i 
c� ch� qu�n lý kinh t�, xóa b� c� ch� h�ch toán kinh doanh, xã h�i ch� 
ngh�a, b��c ��u v�n d�ng quan h� hàng hóa - ti�n t� g�n v�i c� ch� k� 
ho�ch hóa (Phim Tài li�u - Vi�t Nam th�i ��i H� Chí Minh - Biên niên s� 
truy�n hình - N�m 1986, ph�n 1. VTV1 20h10 ngày 06/10/2020). V� b�n 
ch�t, ��I M�I do Vi�t Nam ti�n hành cu�i nh�ng n�m 1980 (t� n�m 1986, 
sau ��i h�i ��ng toàn qu�c l�n th� VI) là ��i m�i ho�t ��ng qu�n lý nhà 
n��c v� kinh t�, t� c� ch� t�p trung, quan liêu, bao c�p sang c� ch� th� 
tr��ng có s� �i�u ti�t c�a Nhà n��c. Nói m�t cách khác, ��I M�I � Vi�t 

                   
2 Tài tr� s� không h��ng ��n m�c �ích hi�u qu� (chi phí và l�i ích).  
3 ��u t� s� ph�i tính ��n m�c �ích hi�u qu�. 
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Nam là C�I CÁCH ph��ng th�c qu�n lý kinh t� tr��c �ây không còn phù 
h�p nay ph�i thay ��i tuân th� quy lu�t phát tri�n kinh t�-xã h�i khách 
quan. Nh�ng thay ��i c� b�n này có th� gi�ng “c�i cách - m� c�a” � Trung 
Qu�c và “perestroika” (c�i t�) � Nga. Nh�ng thay ��i này t��ng ���ng v�i 
“Renovation” trong ti�ng Anh, ch� không t��ng ���ng v�i khái ni�m 
“Innovation” trong ti�ng Anh. Khái ni�m ��I M�I này khác khái ni�m 
INNOVATION s� ���c �� c�p c� th� trong ph�n còn l�i c�a bài vi�t này. 
Trên th�c t�, nhi�u khái ni�m khi d�ch chuy�n ngôn ng� t� b�n g�c ti�ng 
Anh sang ti�ng Vi�t n�u không có t� t��ng ���ng v� n�i hàm thì t�t nh�t 
�� nguyên t� g�c, nh� là Innovation4, t��ng t� nh� khái ni�m internet �ã 
���c ch�p nh�n � Vi�t Nam - thay vì ph�i d�ch sang ti�ng Vi�t thành “��i 
m�i sáng t�o”. Khái ni�m “��i m�i sáng t�o” hi�n nay �ang có nhi�u cách 
hi�u khác nhau không chu�n xác d�n ��n lúng túng trong s� d�ng, ví d� 
nh� h� sinh thái kh�i nghi�p sáng t�o thay vì h� sinh thái kh�i nghi�p ��i 
m�i.  

Khái ni�m “Chính sách khoa h�c và công ngh�” 

Hi�n nay, t�n t�i nhi�u ��nh ngh�a khác nhau v� chính sách KH&CN. Vi�c 
l�a ch�n m�t ��nh ngh�a phù h�p cho m�c �ích phân tích chính sách STI 
trong bài vi�t này là c�n thi�t. Theo V� Cao �àm (2011), chính sách là m�t 
t�p h�p bi�n pháp ���c th� ch� hóa mà m�t ch� th� quy�n l�c ho�c ch� th� 
qu�n lý ��a ra, trong �ó, t�o s� �u �ãi m�t ho�c m�t s� nhóm xã h�i, kích 
thích vào ��ng c� ho�t ��ng c�a h�, ��nh h��ng ho�t ��ng c�a h� nh�m 
th�c hi�n m�t m�c tiêu �u tiên nào �ó trong chi�n l��c phát tri�n c�a m�t 
h� th�ng xã h�i”. Nh� v�y, chính sách là t�p h�p nh�ng bi�n pháp mà ch� 
th� quy�n l�c ho�c ch� th� qu�n lý ��a ra, ���c th� ch� hóa thành nh�ng 
quy ��nh có giá tr� pháp lý, nh�m th�c hi�n chi�n l��c phát tri�n c�a h� 
th�ng theo m�c �ích mà ch� th� quy�n l�c mong ��i. C�ng theo V� Cao 
�àm (2011), chính sách KH&CN là t�p h�p nh�ng bi�n pháp mà ch� th� 
qu�n lý ��a ra �� phát tri�n ho�t ��ng KH&CN. Chính sách phát tri�n 
KH&CN c�a m�t ��t n��c, m�t ��a ph��ng ho�c m�t t� ch�c nh�m �u tiên 
phát tri�n nh�ng l�nh v�c nghiên c�u và nh�ng công ngh�, nh�ng lo�i hình 
t� ch�c KH&CN nh�t ��nh, theo hai h��ng: (i) KH&CN ph�c v� nh�ng 
m�c tiêu ng�n h�n v� phát tri�n kinh t�-xã h�i, ��c bi�t là công ngh� ph�i 
ph�c v� cho m�c tiêu nâng cao n�ng l�c c�nh tranh c�a h� th�ng s�n xu�t; 
(ii) M�t khác, KH&CN ph�i ���c phát tri�n �i tr��c, chu�n b� cho nh�ng 
m�c tiêu dài h�n c�a t� ch�c ho�c m�c tiêu dài h�n c�a kinh t�, xã h�i, 
qu�c phòng, an ninh, bên c�nh nh�ng l�nh v�c ph�i �áp �ng tr�c ti�p nhu 
c�u c�nh tranh c�a s�n xu�t.  

                   
4 � Nga, khái ni�m Innovation ���c d�ch chuy�n thành Innovaxia. 
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2. Khung lý thuy�t v� ho�ch ��nh chính sách công trong l�nh v�c 
nghiên c�u khoa h�c, phát tri�n công ngh� và ��i m�i 

Cách ti�p c�n v�n hóa chính sách trong xây d�ng chính sách KH&CN do 
Jamison, Baark và Elzinga xây d�ng (Elzingga và Jamison, 1995; Jamison và 
Baark, 1990) và ���c B�ch Tân Sinh ti�p t�c nghiên c�u �� phát tri�n áp d�ng 
phù h�p cho các n��c �ang phát tri�n nh� Vi�t Nam (B�ch Tân Sinh, 2019), 
���c s� d�ng �� phân tích s� chuy�n ��i chính sách khoa h�c, công ngh� và 
��i m�i (STI) - là n�i dung c� b�n c�a bài báo này. Theo cách ti�p c�n này 
�ang cùng t�n t�i “b�n n�n v�n hóa chính sách” - hàn lâm, công ch�c/hành 
chính, kinh t� và công dân (xem B�ng 1 và 2). Các v�n hóa chính sách c�nh 
tranh nhau �� thu hút các ngu�n l�c và kh�ng ��nh m�c �� �nh h��ng khác 
nhau ��i v�i s� phát tri�n STI. B�n ch�t v� chính sách STI khác nhau ph� 
thu�c vào m�c �� �nh h��ng t��ng ��i và ph��ng th�c t��ng tác gi�a nh�ng 
n�n v�n hóa chính sách nêu trên. Chính sách STI sau khi hình thành s� �nh 
h��ng ��n nh�ng quy ��nh thi�t ch� t�i qu�c gia �ó v� hình th�c t� ch�c ho�t 
��ng STI nói chung và ph��ng th�c t�o ra tri th�c nói riêng. 

N�n v�n hóa chính sách th� nh�t - v�n hóa chính sách mang tính hàn lâm, 
���c hình thành ch� y�u t�i các vi�n nghiên c�u và tr��ng ��i h�c, � �ó 
khoa h�c ���c ti�n hành nh� là m�t ngh� nghi�p chuyên môn, vi�c t�o ra 
tri th�c khoa h�c ���c xem là y�u t� quan tr�ng ��i v�i s� phát tri�n c�a 
nhân lo�i và khai hóa v�n minh xã h�i, �óng góp vào kho tàng tri th�c c�a 
nhân lo�i. Chính sách STI c�a n�n v�n hóa chính sách này là chính sách cho 
khoa h�c, quan tâm tr��c tiên ��n s� phát tri�n c�a khoa h�c nh� m�t m�c 
tiêu t� thân và mong mu�n ngày càng m� r�ng quy mô phát tri�n c�a các 
vi�n nghiên c�u. Trong lãnh ��a c�a n�n v�n hóa chính sách hàn lâm này, 
các nhà khoa h�c có uy tín và các chính khách �óng vai trò quan tr�ng 
trong vi�c quy�t ��nh ph��ng h��ng phát tri�n STI c�a qu�c gia. 

N�n v�n hóa chính sách th� hai - v�n hóa chính sách mang tính hành 
chính/công ch�c, � nhi�u n��c ch� y�u do l�c l��ng quân s� chi ph�i, ���c 
hình thành trên n�n t�ng các t� ch�c qu�n lý nhà n��c, các u� ban, h�i ��ng 
và t� ch�c t� v�n. M�i quan tâm c�a n�n v�n hóa chính sách này là vi�c t� 
ch�c và qu�n lý có hi�u qu� h� th�ng STI qu�c gia, khoa h�c ph�i ph�c v� 
m�c �ích phát tri�n c�a xã h�i và ph�i có giá tr� s� d�ng xã h�i. Chính sách 
STI trong n�n v�n hóa chính sách này là chính sách b�ng khoa h�c. 

B�ng 1. Các n�n v�n hóa chính sách c�a chính sách STI 

N�n 
v�n hóa 
chính 
sách 

Hàn lâm Công ch�c Kinh t� Công dân 

Chính sách 
cho khoa h�c  

Chính sách 
b�ng khoa 
h�c  

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o 

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o mang tính 
chuy�n ��i 

Ch� 
thuy�t 

Khai sáng v�n 
minh 

Phát tri�n 
KT-XH và 

T�ng tr��ng kinh 
t�. 

Bao trùm (không �� 
m�t ai � l�i phía sau). 
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N�n 
v�n hóa 
chính 
sách 

Hàn lâm Công ch�c Kinh t� Công dân 

Chính sách 
cho khoa h�c  

Chính sách 
b�ng khoa 
h�c  

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o 

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o mang tính 
chuy�n ��i 

(v� mô) an ninh 
qu�c gia 

Doanh nghi�p là 
trung tâm c�a ��i 
m�i sáng t�o. 

 

T�ng c��ng vai trò 
c�a m�i ng��i dân 
tham gia vào ��i m�i 
sáng t�o. 

C� ch� 
�i�u 
hành  

(trung 
mô) 

�ánh giá 
chuyên gia. 

Mô hình ��i 
m�i tuy�n tính 
xu�t phát t� 
NC&TK/ nhu 
c�u th� tr��ng 
��n phát tri�n 
các prototypes 
và th��ng m�i 
hóa (Kline and 
Rosenberg, 1986) 

K� ho�ch 
hoá 

Th��ng m�i và l�i 
nhu�n. 

Mô hình ��i m�i 
mang tính t��ng tác 
/ h� th�ng ��i m�i 
(qu�c gia, vùng và 
ngành) (Lundvall, 
1992; Edquist, 1997; 
Malerba, 2005; IDRC, 
1999; �inh Tu�n 
Minh, 2019; Nguy�n 
Trung Kiên, 2019). 

T� v�n, ph�n bi�n và 
giám ��nh xã h�i. 

Mô hình ��i m�i 
chuy�n ��i t�p trung 
gi�i quy�t các thách 
th�c c�a phát tri�n. 

B�n 
ch�t 

(vi mô) 

Tính khoa h�c 

(khoa h�c 
mang tính hàn 
lâm). 

Áp ��t/ 
m�nh l�nh 
hành chính 
(vai trò c�a 
chính ph� 
trong qu�n 
lý STI) 
(Bush, 1945). 

Tinh th�n kinh 
th��ng (��i m�i t� 
các nhà s�n xu�t) 
(Schumpeter, 
1934). 

 

Có s� tham d� và 
tính bao trùm. 

��i m�i t� các nhà s� 
d�ng/ khách hàng5, ��i 
m�i m� và mang tính 
bao trùm (Von Hippel, 
2017). Khoa h�c m� 
(Carroll, 2011; UNESCO, 
2020; OECD, 2013), 
khoa h�c ��i chúng 
(UNCTAD, 2019). 

Ngu�n: Jamison và Baark (1990); B�ch Tân Sinh (2019). 

B�ng 2. Các mô hình chính sách STI 

 

Nhóm chính 
sách 

Hàn lâm  Công ch�c  Kinh t�  Công dân 

��i di�n cho 
c�ng ��ng các 
nhà khoa h�c 

��i di�n cho 
kh�i qu�n lý 
nhà n��c 

��i di�n cho các 
nhà phát tri�n công 
ngh� và s�n xu�t 

��i di�n cho kh�i 
phi chính ph�/ 
ngoài chính ph� 

B�n ch�t chính 
sách 

Chính sách 
cho khoa h�c 

Chính sách 
b�ng khoa 

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o 

Chính sách ��i m�i 
sáng t�o mang tính 

                   
5 ��i m�i b�i các khách hàng/ng��i s� d�ng - user �� xu�t - có th� � d��i d�ng m�t doanh nghi�p hay m�t cá 
nhân (Von Hippel, 2005). ��y là nh�ng sáng ki�n, sáng ch� c�a ng��i dân - th��ng ���c g�i là các nhà sáng ch� 
không chuyên. Hi�n nay, � Vi�t Nam �ã có m�t lo�t các v�n b�n thúc ��y ho�t ��ng sáng ki�n và sáng ch� c�a 
ng��i dân, trong �ó ph�i k� ��n Ngh� ��nh s� 13/2012/N�-CP c�a Chính ph� v� �i�u l� Sáng ki�n ban hành ngày 
02/03/2012. Trong th�c ti�n � Vi�t Nam, �ã có r�t nhi�u ví d� sinh ��ng v� ho�t ��ng ��i m�i sáng t�o (bao g�m 
sáng ki�n, c�i ti�n k� thu�t và xã h�i) c�a ng��i dân, ��c bi�t là nông dân trong l�nh v�c nông nghi�p và phát 
tri�n nông thôn (Hoàng Xuân Long, 2012; Ph�m Phi Anh và cs, 2012; Nguy�n Th� Ph��ng Mai, 2016).  
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Nhóm chính 
sách 

Hàn lâm  Công ch�c  Kinh t�  Công dân 

��i di�n cho 
c�ng ��ng các 
nhà khoa h�c 

��i di�n cho 
kh�i qu�n lý 
nhà n��c 

��i di�n cho các 
nhà phát tri�n công 
ngh� và s�n xu�t 

��i di�n cho kh�i 
phi chính ph�/ 
ngoài chính ph� 

h�c chuy�n ��i 

M�c tiêu c�a 
chính sách 

Phát tri�n kho 
tàng tri th�c 

Phát tri�n 
KT-XH và an 
ninh qu�c gia 

T�ng tr��ng kinh t� Phát tri�n và công 
b�ng xã h�i, phát 
tri�n bao trùm và 
không �� m�t ai � 
l�i phía sau  

Ch� thuy�t v� 
ho�ch ��nh 
chính sách 

Tính t� ch� t� 
ch�u trách 
nhi�m 

Can thi�p 
tr�c ti�p t� 
bên ngoài 

�i�u ti�t c�a th� 
tr��ng 

Tính tham gia ��y 
�� c�a các tác nhân 
chính sách  

Công c� chính 
sách áp d�ng 

�ánh giá b�ng 
chuyên gia, 
xây d�ng c� 
s� nghiên c�u 

K� ho�ch D�a vào �ánh giá 
c�a th� tr��ng, 
th��ng m�i hóa 

Tranh lu�n trong 
c�ng ��ng, �ánh 
giá tác ��ng c�a 
STI 

Tính ch�t  Tính khoa h�c 
và tính t� tr� 

Tính c�p b�c, 
ch� huy 

Tính kinh th��ng, 
th��ng m�i 

Tính ��i chúng, 
tham gia r�ng rãi 
c�a các tác nhân 
chính sách 

Nhóm ng��i 
��i di�n 

Các vi�n, 
tr��ng 

Qu�c phòng, 
các b� kinh t� 
ngành 

Các công ty công 
ngh�, các nhà qu�n 
lý s�n xu�t, các nhà 
kh�i nghi�p  

Phong trào qu�n 
chúng, các t� ch�c 
phi chính ph� (hi�p 
h�i...) và cá nhân 
bao g�m các nhà 
khoa h�c ��i chúng, 
các nhà sáng ch� 
không chuyên,.. 

Ngu�n: Elzinga và Jamison, 1995 (ch�nh s�a và có b� sung c�a tác gi�); B�ch Tân Sinh, 2019. 

N�n v�n hóa chính sách th� ba - v�n hóa chính sách mang tính kinh t� - 
ch� y�u d�a vào các công ty và xí nghi�p mà � �ó STI là nh�ng ph��ng 
ti�n cho các m�c tiêu phát tri�n s�n xu�t, góp ph�n t�o nên c�a c�i v�t ch�t 
và t�ng tr��ng kinh t�. M�i quan tâm c�a dòng v�n hóa chính sách này là 
s� d�ng tri th�c (�ng d�ng và chuy�n ��i thành s�n ph�m, quy trình có kh� 
n�ng th��ng m�i hóa). V�n hóa chính sách này quan tâm ��n chính sách 
�ng d�ng, thích nghi và truy�n bá công ngh�, coi doanh nghi�p là trung tâm 
c�a ��i m�i, là n�i t�o ra c�a c�i v�t ch�t cho xã h�i. V�n hóa chính sách 
mang tính kinh t� ch�u �nh h��ng c�a các nhà khoa h�c có tinh th�n kinh 
th��ng, các k� s� và các nhà qu�n lý.  

Cu�i cùng là n�n v�n hóa chính sách th� t� - v�n hóa chính sách mang 
tính công dân c�a chính sách STI d�a vào tính tham gia r�ng rãi c�a các t� 
ch�c STI ngoài khu v�c nhà n��c và là thành viên c�a các hi�p h�i STI. 
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M�i quan tâm c�a n�n v�n hóa chính sách này là tác ��ng xã h�i c�a STI 
nhi�u h�n là vi�c t�o ra và �ng d�ng có hi�u qu� k�t qu� c�a STI. V�n hóa 
chính sách này công b� quan �i�m c�a mình thông qua các t� ch�c xã h�i 
c�ng nh� ph�n bi�n xã h�i ��i v�i chính sách phát tri�n kinh t�-xã h�i nói 
chung và chính sách STI nói riêng. M�c �� �nh h��ng c�a v�n hóa chính 
sách này ph� thu�c vào s�c m�nh c�a xã h�i công dân � trong qu�c gia �ó.  

Ph�n ti�p theo c�a bài vi�t �� c�p ��n vi�c áp d�ng cách ti�p c�n v�n hóa 
chính sách �� phân tích s� hình thành và phát tri�n chính sách công trong 
l�nh v�c nghiên c�u khoa h�c, phát tri�n công ngh� và ��i m�i � Vi�t Nam 
- t� chính sách nghiên c�u ��n chính sách ��i m�i.  

3. T� chính sách nghiên c�u ��n chính sách ��i m�i � Vi�t Nam 

3.1. Khung chính sách th� h� th� nh�t - Chính sách ��i m�i mang tính 
tuy�n tính  

Khung chính sách th� h� th� nh�t - Khung chính sách ��i m�i tuy�n tính 
���c th� hi�n � Vi�t Nam v�i vai trò ch� ��o c�a hai n�n v�n hóa chính 
sách: (i) v�n hóa chính sách mang tính hàn lâm - chính sách cho khoa h�c 
và v�n hóa chính sách mang tính hành chính/công ch�c - chính sách b�ng 
khoa h�c trong ba th�p niên (1960 ��n 1980). Trong giai �o�n mà d�ng v�n 
hóa mang tính hàn lâm c�a chính sách STI � Vi�t Nam có �nh h��ng l�n 
nh�t, Vi�t Nam �ã thành l�p hàng lo�t t� ch�c R&D nh�ng bi�t l�p, tách r�i 
v�i khu v�c s�n xu�t và các tr��ng ��i h�c (B�ng 3). Cách t� ch�c này là 
k�t qu� c�a vi�c h�c t�p mô hình xây d�ng h� th�ng KH&CN c�a Liên Xô 
tr��c �ây. Nh�ng vi�n này ���c thành l�p ch� y�u xu�t phát t� ý t��ng c�a 
các nhà khoa h�c ��u ngành �ã t�ng ���c �ào t�o t�i Liên Xô và các n��c 
XHCN � �ông Âu c�, có th� k� ��n các vi�n nghiên c�u KH&CN thu�c 
Vi�n KH&CN Vi�t Nam (nay là Vi�n Hàn lâm KH&CN Vi�t Nam) và m�t 
s� vi�n thu�c m�t s� b�/ngành (IDRC,1999; V� Cao �àm, 2007; OECD-
WB, 2014; B�ch Tân Sinh, 2018). 

Cùng v�i v�n hóa chính sách mang tính hàn lâm c�a chính sách STI trong 
th�p k� 1960 và 1970, trong th�p k� 1980, v�n hóa chính sách mang tính 
hành chính th� hi�n s� chuy�n d�n t� chính sách cho khoa h�c sang chính 
sách b�ng khoa h�c (B�ng 3). M�c �ích c�a chính sách này là khoa h�c 
ph�i tr� thành ph��ng ti�n �� ��t ���c m�c tiêu c�a các chính sách khác, ví 
d� nh� phát tri�n kinh t�-xã h�i, an ninh qu�c gia,... h�n là ch� h��ng vào 
vi�c phát tri�n cho b�n thân khoa h�c. Các lãnh ��o nhà n��c và các nhà 
lãnh ��o c�p b� là nh�ng tác nhân xã h�i chính tham gia vào vi�c t�o nên 
n�n v�n hóa chính sách mang tính công ch�c/hành chính c�a chính sách 
STI này (V� Cao �àm, 2007; B�ch Tân Sinh, 2018). 
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3.2. Khung chính sách th� h� th� hai - chính sách ��i m�i mang tính 
t��ng tác  

Khung chính sách th� h� th� hai - Khung chính sách ��i m�i mang tính 
t��ng tác - h� th�ng v� ��i m�i ���c tri�n khai d��i tác ��ng c�a v�n hóa 
chính sách mang tính kinh t� c�a chính sách STI trong hai th�p k� (2000-
2020). Trong nh�ng n�m này, m�c tiêu c�a chính sách b�ng khoa h�c là 
ph�c v� phát tri�n qu�c gia ���c chuy�n thành m�c tiêu h�p h�n c�a chính 
sách ��i m�i công ngh� h��ng vào vi�c t�ng c��ng n�ng l�c ��i m�i công 
nghi�p và n�ng l�c c�nh tranh c�a doanh nghi�p (B�ng 3). Các bi�n pháp 
khuy�n khích nh�m g�n R&D v�i ��i m�i công nghi�p trong chính sách 
KH&CN này bao g�m vi�c thành l�p các trung tâm t� v�n và chuy�n giao 
công ngh�, các v��n ��m công ngh� và hình thành doanh nghi�p KH&CN, 
khu và công viên KH&CN, g�n �ây là h� sinh thái kh�i nghi�p và các 
doanh nghi�p start-ups (doanh nghi�p kh�i nghi�p) (B�ch Tân Sinh, 2005; 
Mai Hà và cs, 2015; B�ch Tân Sinh, 2018). 

B�ng 3. Chuy�n ��i chính sách STI � Vi�t Nam trong giai �o�n 1960-2020  

Giai �o�n 1: 1960 và 1970 - Chính sách cho khoa h�c 
Các m�c tiêu chính sách. Xây d�ng và phát tri�n vi�n R&D.  

Bi�n pháp chính sách. Hành chính, m�nh l�nh. 

Nhóm ng��i chính tham gia 
ho�ch ��nh chính sách. 

Các nhà khoa h�c có uy tín, các chính tr� gia. 

Các hình th�c t� ch�c nghiên c�u 
ch� ch�t trong h� th�ng STI. 

Các t� ch�c R&D ��c l�p, tách r�i khu v�c s�n 
xu�t và các tr��ng ��i h�c. 

Giai �o�n 2: nh�ng n�m 1980 - Chính sách b�ng khoa h�c. Mô hình s�c 
��y KH&CN trong giai �o�n 1970-1980. 

Các m�c tiêu chính sách. Khoa h�c là công c� �� ��t ���c các m�c tiêu c�a chính 
sách, ví d� phát tri�n kinh t�-xã h�i, an ninh qu�c gia.  

Bi�n pháp chính sách. K� ho�ch KH&CN t�p trung. 

Nhóm ng��i chính tham gia 
ho�ch ��nh chính sách. 

Các lãnh ��o nhà n��c và các nhà lãnh ��o c�p b�. 

Các hình th�c t� ch�c 
nghiên c�u ch� ch�t trong 
h� th�ng STI. 

Các t� ch�c R&D ��c l�p, các x��ng th� nghi�m, Liên 
hi�p khoa h�c - s�n xu�t. 

Giai �o�n 3: Nh�ng n�m 1990 và 2010 - Chính sách ��i m�i. Mô hình 
s�c ��y KH&CN ���c b� sung và thay th� b�ng mô hình s�c kéo nhu c�u 
trong th�p k� 1990-2000. 

Các m�c tiêu chính sách.  �óng góp c�a KH&CN cho ��i m�i trong công nghi�p 
(thu h�p vai trò c�a KH&CN). 

Bi�n pháp chính sách. Các bi�n pháp khuy�n khích nh�m g�n R&D v�i ��i m�i 
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trong công nghi�p, ví d� h�p ��ng d�ch v� công ngh� và 
R&D, th��ng m�i hóa công ngh�, t�o l�p th� tr��ng công 
ngh�. 

Nhóm ng��i chính tham 
gia ho�ch ��nh chính sách. 

Nhà khoa h�c có tinh th�n kinh doanh, các k� s� và các 
nhà qu�n lý doanh nghi�p. 

Các hình th�c t� ch�c 
nghiên c�u ch� ch�t trong 
h� th�ng STI. 

Trung tâm R&D, vi�n nghiên c�u t� nhân6, các t� ch�c t� 
v�n, trung tâm d�ch v� công ngh�, công viên khoa h�c, h�i 
ch� KH&CN, v��n ��m công ngh� và doanh nghi�p, h� 
sinh thái kh�i nghi�p, doanh nghi�p KH&CN, doanh 
nghi�p kh�i nghi�p.  

Giai �o�n 4: 20177- Chính sách ��i m�i mang tính chuy�n ��i  
Các m�c tiêu chính 
sách.  

Nâng cao nh�n th�c c�a xã h�i v� thách th�c c�a mô hình t�ng 
tr��ng không b�n v�ng, ��ng th�i, �óng góp vào gi�m thi�u 
tác ��ng tiêu c�c c�a phát tri�n kinh t�-xã h�i và h��ng t�i 
phát tri�n b�n v�ng.  

Bi�n pháp chính sách. Hình thành thi�t ch� v� t� v�n, ph�n bi�n và giám ��nh xã h�i 
v�i s� tham gia c�a các tác nhân xã h�i và thông qua �ó tích 
h�p chúng vào quá trình ho�ch ��nh và phát tri�n kinh t�-xã 
h�i.  

Nhóm ng��i chính 
tham gia ho�ch ��nh 
chính sách. 

Các nhà nghiên c�u và ho�t ��ng xã h�i, t� ch�c phi chính ph� 
quan tâm ��n thách th�c v� môi tr��ng và xã h�i c�a mô hình 
t�ng tr��ng kinh t� hi�n hành, cung c�p t� v�n và ph�n bi�n xã 
h�i nh�m c�nh báo và nâng cao nh�n th�c c�a xã h�i v� nh�ng 
tác ��ng tiêu c�c c�a chi�n l��c phát tri�n kinh t�-xã h�i không 
mang tính b�n v�ng.  

Các hình th�c t� ch�c Vi�n và trung tâm nghiên c�u ngoài nhà n��c thu�c Liên hi�p 

                   
6 M�t ví d� liên quan là Vi�n Nghiên c�u Sinh h�c �ng d�ng ���c thành l�p b�i nhà nghiên c�u khoa h�c: Th�c 
s� Ph�m Th� Th�y, n�m 2018, d��i s� b�o tr� c�a m�t nhà sáng ch� là ông Nguy�n H�i Châu, Ch� t�ch H�QT 
Công ty C� ph�n Sumo Nh�t Vi�t . Trong lúc làm vi�c t�i Vi�n Hàn lâm KH&CN Vi�t Nam, bà Th�y nh�n th�y 
có nhi�u nghiên c�u khoa h�c �ng d�ng v� nông nghi�p �ã ���c th�c hi�n thành công nh�ng v�n ch�a ��n ���c 
v�i ng��i dân m�t cách t�t nh�t và nhanh nh�t. Nh�m mong mu�n xây d�ng và tri�n khai d� án th��ng m�i hóa 
s�n ph�m nghiên c�u, bà Th�y �ã kh�i nghi�p cùng v�i m�t s� nghiên c�u viên tr� thành l�p Vi�n Nghiên c�u 
Sinh h�c �ng d�ng - m�t ��n v� KH&CN chuyên nghiên c�u và s�n xu�t các ch� ph�m sinh h�c ph�c v� cho vi�c 
x� lý môi tr��ng, ch� bi�n th�c �n ch�n nuôi và s�n xu�t phân bón h�u c� t� ph� ph�m nông nghiêp, chuy�n giao 
công ngh� nuôi tr�ng và cung c�p gi�ng cây tr�ng, gi�ng n�m �n, n�m d��c li�u và s�n ph�m �ông trùng h� th�o 
cho th� tr��ng. Tr�i qua nh�ng n�m công tác t�i các vi�n nghiên c�u l�n, n�i có phòng thí nghi�m hi�n ��i, có 
nhi�u �� tài khoa h�c, bà Th�y �ã h�c ���c r�t nhi�u �i�u t� nh�ng ng��i th�y c�a mình, �� phân l�p ch�n t�o và 
nuôi tr�ng thành công ���c nhi�u gi�ng n�m �n, n�m d��c li�u, ch� ph�m sinh hoc x� lý môi tr��ng và làm phân 
bón h�u c�. Các s�n ph�m �ó r�t h�u ích v�i n�n nông nghi�p n��c nhà. Tuy nhiên, khi chuy�n giao k�t qu� 
nghiên c�u �ó ra th�c t� �ã g�p ph�i r�t nhi�u khó kh�n, lãng phí công s�c và tài chính cho nghiên c�u. �i�u này 
�ã làm cho bà Th�y luôn tr�n tr� suy ngh�. Bà �ã tìm hi�u và h�c thêm khóa h�c kinh doanh, qu�n lý doanh 
nghi�p, t� �ó rút ra m�t �i�u, �ó là mu�n th��ng m�i hóa các k�t qu� nghiên c�u khoa h�c ph�i có ki�n th�c và 
v�n d�ng các thành t�u c�a cu�c Cách m�ng công nghi�p 4.0.  
7 N�m 2017 là th�i �i�m có th� ���c xem Vi�t Nam �ã n� l�c ��nh h��ng STI nh�m gi�i quy�t các v�n �� nan 
gi�i mang tính toàn c�u v� phát tri�n b�n v�ng, h��ng t�i các m�c tiêu phát tri�n b�n v�ng �ã ���c Liên H�p 
qu�c thông qua t�i Ch��ng trình Ngh� s� vì s� phát tri�n b�n v�ng 2030 v�i 17 m�c tiêu phát tri�n b�n v�ng, 
��ng th�i, tri�n khai K� ho�ch hành ��ng qu�c gia th�c hi�n Ch��ng trình ngh� s� 2030 vì s� phát tri�n b�n v�ng. 
N� l�c này �ã ���c th� ch� hóa t�i Quy�t ��nh s� 622/Q�-TTg ngày 10/5/2017 c�a Th� t��ng Chính ph� ban hành 
K� ho�ch hành ��ng qu�c gia th�c hi�n Ch��ng trình Ngh� s� 2030 vì s� phát tri�n b�n v�ng. 
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nghiên c�u ch� ch�t 
trong h� th�ng STI. 

các H�i Khoa h�c và K� thu�t Vi�t Nam8, t�nh và thành ph� 
c�p t�nh.  

Ngu�n: tác gi� t�ng h�p 

3.3. Khung chính sách th� h� th� ba - chính sách ��i m�i mang tính 
chuy�n ��i  

Gi�i quy�t các thách th�c v� tính bao trùm và b�n v�ng trong b�i c�nh 
Ch��ng trình Ngh� s� 2030 v� Phát tri�n b�n v�ng yêu c�u: (a) m� r�ng 
tr�ng tâm chi�n l��c c�a chính sách STI �� l�ng ghép các thách th�c xã h�i 
vào n�i dung c�t lõi c�a Ch��ng trình; (b) l�ng ghép nh�ng �óng góp tr�c 
ti�p và gián ti�p c�a các ��i m�i ��i v�i các khía c�nh kinh t�, xã h�i và 
môi tr��ng c�a phát tri�n b�n v�ng; và (c) thúc ��y nh�ng ��i m�i mang 
tính chuy�n ��i v�i ti�m n�ng thay th� các h� th�ng và th�c ti�n không b�n 
v�ng hi�n hành (UNCTAD, 2018; Tr��ng Quang H�c, 2020; Nguy�n Danh 
S�n, 2020). 

Trong xu th� ph�i chuy�n ��i mô hình và ph��ng th�c ho�t ��ng phát tri�n 
kinh t�-xã h�i theo h��ng gi�i quy�t các thách th�c mang tính bao trùm và 
b�n v�ng theo tinh th�n c�a Ch��ng trình Ngh� s� 2030 v� phát tri�n b�n 
v�ng �ã ���c Liên H�p qu�c thông qua, Vi�t Nam �ã s�m cam k�t th�c 
hi�n Ch��ng trình Ngh� s� 2030 v�i 17 m�c tiêu phát tri�n b�n v�ng c�a 
Liên H�p qu�c (K� ho�ch hành ��ng qu�c gia th�c hi�n Ch��ng trình Ngh� 
s� 2030 vì s� phát tri�n b�n v�ng) t�i Quy�t ��nh s� 622/Q�-TTg ngày 
10/5/2017 c�a Th� t��ng Chính ph�. Theo �ó, ��nh h��ng phát tri�n STI 
ph�c v� các m�c tiêu phát tri�n b�n v�ng Vi�t Nam s� ���c th�c hi�n 
thông qua: (1) thành l�p �y ban v� KH&CN thu�c H�i ��ng qu�c gia v� 
Phát tri�n b�n v�ng và Nâng cao n�ng l�c c�nh tranh - t�i Quy�t ��nh s� 

                   
8 Trong m�t s� t� ch�c và trung tâm nghiên c�u ��ng ký ho�t ��ng thu�c Liên hi�p các H�i Khoa h�c và K� thu�t 
Vi�t Nam (VUSTA) c�n k� ��n m�t t� ch�c ��i di�n cho c�ng ��ng các nhà nghiên c�u khoa h�c và phát tri�n 
công ngh� thu�c khu v�c ngoài nhà n��c �ã có �óng góp �áng k� trong phát tri�n c�ng ��ng, �ó là Trung tâm 
Nghiên c�u phát tri�n và h� tr� c�ng ��ng (CECODES) <https://cecodes.org>. CECODES ���c thành l�p n�m 
2007 b�i PGS. TS. ��ng Ng�c Dinh, nguyên Vi�n tr��ng Vi�n Chi�n l��c và Chính sách KH&CN. V�i t� cách 
là m�t t� ch�c nghiên c�u t� v�n ngoài chính ph�, phi v� l�i, là thành viên c�a Liên hi�p các H�i Khoa h�c và K� 
thu�t Vi�t Nam, CECODES có ch�c n�ng th�c hi�n nh�ng nghiên c�u �ánh giá tác ��ng chính sách và t� ch�c 
th�c hi�n các gi�i pháp nâng cao n�ng l�c c�ng ��ng, ��c bi�t là các c�ng ��ng y�u th�, b� thi�t thòi. Trung tâm 
�� xu�t các gi�i pháp hoàn thi�n chính sách và n�ng l�c �i�u hành theo h��ng hài hoà gi�a ba th� ch�: Nhà n��c, 
Th� tr��ng, và Xã h�i dân s�. Thông qua các d� án mang tính th�i s� cao, CECODES �ang tr� thành m�t t� ch�c 
tiên phong � Vi�t Nam thúc ��y vai trò c�a xã h�i dân s�, nâng cao ti�ng nói và s� g�n k�t gi�a xã h�i dân s� và 
nhà n��c. Minh b�ch, phòng ch�ng tham nh�ng và qu�n lý hành chính là nh�ng l�nh v�c nghiên c�u khác c�a 
CECODES. C�ng tác v�i các t� ch�c nghiên c�u nòng c�t trong n��c và các ��i tác n�i b�t qu�c t�, d�a trên 
nh�ng phân tích lý thuy�t và kh�o sát th�c ti�n, nh�ng k�t qu� nghiên c�u c�a CECODES �ang ph�c v� m�t cách 
hi�u qu� cho quá trình ��i tho�i và hoàn thi�n chính sách � Vi�t Nam. M�t trong nh�ng k�t qu� n�i b�t c�a 
CECODES ph�i k� ��n là Báo cáo th��ng niên v� Ch� s� hi�u qu� qu�n tr� và hành chính công c�p t�nh � Vi�t 
Nam (PAPI) do CECODES chu�n b� trong khuôn kh� c�a Ch��ng trình Ch� s� Hi�u qu� Qu�n tr� và Hành chính 
công c�p t�nh (PAPI) do Ch��ng trình phát tri�n Liên H�p qu�c (UNDP) th�c hi�n. G�n �ây sáng ki�n xây d�ng 
kho ��i m�i vì ng��i dân “Citizen Powered Innovation Inititative” (CPII) ���c tri�n khai gi�a UNDP và Tr��ng 
Chính sách Công và Qu�n lý Fulbright.  
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3663/Q�-BKHCN ngày 29/11/2018 c�a B� tr��ng B� KH&CN; và (2) K� 
ho�ch hành ��ng qu�c gia th�c hi�n Ch��ng trình Ngh� s� 2030 vì s� phát 
tri�n b�n v�ng c�a B� KH&CN - t�i Quy�t ��nh s� 1695/Q�-BKHCN ngày 
20/6/2018 c�a B� tr��ng B� KH&CN. Ngoài ra, theo Ngh� ��nh s� 
95/2017/N�-CP ban hành ngày 16/8/2017 c�a Chính ph� quy ��nh ch�c 
n�ng, nhi�m v�, quy�n h�n và c� c�u t� ch�c c�a B� KH&CN, ��i m�i 
���c quy ��nh là m�t ch�c n�ng m�i trong qu�n lý ho�t ��ng KH&CN c�a 
B� KH&CN9. 

Khung chính sách th� h� ba l�p lu�n r�ng, cu�i cùng, chúng ta s� c�n m�t 
s� thay ��i mang tính chuy�n ��i trong nhi�u h� th�ng k� thu�t-xã h�i �� 
cung c�p th�c ph�m, s� d�ng n�ng l��ng, di ��ng xã h�i, ch�m sóc s�c 
kh�e, cung c�p n��c và thông tin m�t cách b�n v�ng. Thay ��i h� th�ng 
nh� v�y không ch� là thay ��i s�n xu�t, mà còn là thay ��i c� khâu phân 
ph�i và tiêu dùng, vì v�y, nó liên quan ��n t�t c� các tác nhân trong n�n 
kinh t� và xã h�i, do �ó, có s�c lan t�a trong toàn b� n�n kinh t� và xã h�i 
r�ng l�n h�n (B�ch Tân Sinh và D��ng Khánh D��ng, 2018). Vi�c ch�p 
nh�n s� cùng t�n t�i c�a ba khung chính sách STI cho th�y s� c�n thi�t ph�i 
xây d�ng m�t m�i quan h� m�i gi�a nhà n��c, th� tr��ng và xã h�i công 
dân10, c�ng nh� các hình th�c m�i c�a nhà n��c trong vai trò ki�n t�o các 
th� ch� phù h�p và t�o l�p h� t�ng c� s� khác h� tr� kh�i nghi�p d�a trên 
��i m�i. Khung chính sách th� h� ba c�ng có th� d�n ��n vi�c xem xét l�i 
khái ni�m h� th�ng ��i m�i và nh�ng tác nhân xã h�i có liên quan. 

M�t câu h�i là li�u thay ��i mang tính chuy�n ��i có ph�i là m�t m�c tiêu 
quá l�n ��i v�i c�ng ��ng các nhà KH&CN, và c�ng ��ng các nhà th�c thi 
chính sách STI. M�t m�t, câu tr� l�i rõ ràng là có - m�t s� thay ��i nh� v�y 
không th� ��t ���c ch� b�ng các chính sách STI mà ph�i c�n thêm s� �óng 
góp c�a các chính sách khác (Ngân hàng Th� gi�i và B� K� ho�ch và ��u 
t�, 2016). H�n n�a c�n ph�i nh�n ra r�ng, s� thay ��i mang tính chuy�n ��i 
s� không di�n ra ch� b�i các chính sách m�i; �ó là m�t quá trình l�ch s� 
di�n ra lâu dài h�n nhi�u, mà � �ó có s� tham gia tích c�c c�a nhi�u tác 
nhân chính sách. Chính sách ��i m�i mang tính chuy�n ��i nên ���c coi là 
m�t ph��ng th�c ch� ��ng �ng phó v�i nh�ng bi�n ��ng khó l��ng �ang 
x�y ra trong th� gi�i ���ng ��i �ang chuy�n ��i (Schot, J. at al, 2019). 

                   
9 T�i �i�u 1 c�a Ngh� ��nh s� 95/2017/N�-CP - V� trí và ch�c n�ng có quy ��nh “B� KH&CN... th�c hi�n ch�c 
n�ng qu�n lý nhà n��c v� KH&CN, bao g�m: ho�t ��ng nghiên c�u khoa h�c, phát tri�n công ngh�, ��i m�i sáng 
t�o,...”. M�c dù ch�c n�ng này �ã ���c quy ��nh là m�t ch�c n�ng trong qu�n lý nhà n��c v� KH&CN, nh�ng 
cho ��n nay, Chính ph� v�n ch�a có quy ��nh c� th� h�n v� các lo�i hình ho�t ��ng, nhi�m v� c�a ho�t ��ng ��i 
m�i t��ng �ng v�i ch�c n�ng qu�n lý nhà n��c theo quy ��nh. Nói cách khác, hi�n nay ch�a có quy ��nh v� c� 
quan ch�u trách nhi�m chính trong qu�n lý ��i m�i � c�p �� qu�c gia. �i�u này d�n ��n s� không ��ng b� trong 
thi�t k� t� ch�c và tri�n khai ho�t ��ng qu�n lý ��i m�i � c�p b�, ngành và ��a ph��ng (Nguy�n Hoàng H�i và cs, 
2019). 
10 V� quan �i�m này có th� tham kh�o chi ti�t trong (B�ch Tân Sinh, 1998; Kervlist, B., Nguyen Quang A and 
Bach Tan Sinh, 2008; Tr��ng Quang H�c, 2020; và Nguy�n Danh S�n, 2020). 
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3.4. Trao ��i 

Vi�c phân lo�i m�t cách t��ng ��i v� quá trình hình thành và phát tri�n (có 
th� g�i là quá trình ��ng ti�n hóa c�a ba th� h� chính sách v� nghiên c�u 
khoa h�c, phát tri�n công ngh� và ��i m�i (g�i t�t là STI) t� cách ti�p c�n 
“v�n hóa chính sách” (nêu � ph�n m�c 2) ���c s� d�ng cho m�c �ích phân 
tích quá trình chuy�n ��i mang tính ��ng ti�n hóa c�a ba th� h�/khung 
chính sách STI trong 70 n�m qua, qua �ó, làm rõ vai trò ch� ��o, d�n d�t 
c�a m�i th� h� chính sách trong quá trình ho�ch ��nh chính sách STI. Trên 
th�c t�, ba th� h� chính sách STI luôn cùng t�n t�i, song hành và t��ng tác 
�� cùng t�o ra/ho�ch ��nh chính sách STI v�i m�c tiêu, ph��ng ti�n và n�i 
dung chính sách � ba c�p (v� mô, trung mô và vi mô). Nói m�t cách khác, 
chính sách STI ���c hình thành d�a trên s� t��ng tác gi�a các tác nhân 
chính sách ��i di�n cho b�n nhóm chính sách (hàn lâm, công ch�c, kinh t� 
và công dân).  

4. K�t lu�n 

Chính sách ��i m�i mang tính chuy�n ��i hi�n �ang di�n ra không ch� � 
Vi�t Nam mà còn � m�t s� qu�c gia khác trên th� gi�i c�n ���c coi là m�t 
l�a ch�n chính sách nh�m ch� ��ng �ng phó v�i nh�ng thách th�c �ang 
x�y ra trong th� gi�i ���ng ��i nh� �ã ���c xác ��nh và th� hi�n trong 
Ch��ng trình Ngh� s� vì s� phát tri�n b�n v�ng 2030 v�i 17 m�c tiêu phát 
tri�n b�n v�ng c�a Liên H�p qu�c �ang di�n ra trên th�c t�. N�u b�t bình 
��ng tr� nên nghiêm tr�ng h�n, h�u qu� c�a bi�n ��i khí h�u và ô nhi�m 
b�t ��u tr� nên n�ng n� h�n, d�n ��n vi�c di c� nhi�u h�n và th�m chí có 
th� góp ph�n n�y sinh nhi�u xung ��t h�n. Tình tr�ng b�t �n ph� bi�n và 
m�i �e d�a c�a xung ��t v� trang và các an ninh phi truy�n th�ng, g�n �ây 
nh�t là ��i d�ch Covid 19, cho th�y vai trò c�a khung chính sách th� h� 3 - 
chính sách ��i m�i mang tính chuy�n ��i, trong n� l�c g�n k�t ho�t ��ng 
trong l�nh v�c STI ph�c v� qu�n lý r�i ro truy�n th�ng và phi truy�n th�ng, 
��c bi�t trong b�i c�nh bi�n ��ng khó l��ng ngày càng gia t�ng trong t��ng 
lai.  

Do �ó, �i�u c�p bách là các nhà ho�ch ��nh và nghiên c�u chính sách trong 
l�nh v�c này không ch� phát tri�n m�t khung chính sách m�i mà còn ph�i 
b�t ��u ti�n hành th� nghi�m các th�c ti�n chính sách m�i �ó. Nh�ng n� 
l�c này s� giúp gi�i quy�t các thách th�c kép v� xã h�i và môi tr��ng góp 
ph�n chuy�n ��i các h� th�ng k� thu�t-xã h�i hi�n hành m�t cách an toàn 
v�i chi phí th�p (Borras, 2019). Kinh nghi�m thành công c�a Vi�t Nam 
trong th� nghi�m tri�n khai chính sách ��i m�i mang tính chuy�n ��i, v�i 
n� l�c ch�ng ch�u nh�ng thách th�c và khai thác c� h�i ��n t� ��i d�ch 
Covid 19 là m�t ví d� minh h�a cho xu th� ti�n hành th� nghi�m th�c ti�n 
chính sách �ang di�n ra (B�ch Tân Sinh, 2020). Kinh nghi�m c�a Vi�t Nam 
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�ã cho th�y vai trò quan tr�ng c�a nhà n��c trong vi�c d�n d�t và �i�u ph�i 
các bên liên quan, trong �ó có khu v�c doanh nghi�p và các t� ch�c xã h�i 
công dân trong tri�n khai chi�n l��c truy�n thông �� t�o ���c lòng tin c�a 
ng��i dân và thúc ��y s� tham gia tích c�c c�a m�i t� ch�c và cá nhân, 
c�ng nh� s� h�p tác công t� trong ngành y t� trong v�n hành k� ho�ch ch� 
��ng �ng phó v�i tác ��ng không l��ng tr��c c�a nh�ng th�m h�a �ang 
di�n ra nh� ��i d�ch Covid 1911. Vi�t Nam �ã n�i lên nh� m�t �i�m sáng 
trên th� gi�i trong n� l�c ��t ���c m�c tiêu kép - phát tri�n kinh t�-xã h�i 
cùng v�i ch� ��ng �ng phó nh�m nâng cao n�ng l�c ch�ng ch�u và gi�m 
thi�u r�i ro liên quan ��n ��i d�ch Covid 19./. 
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