JSTPM Tdp 10, S 3, 2021 65

MOT SO NGHICH LY, BAT CAP TRONG HOAT PONG QUAN LY
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Tom tit:

Trén co so nhimg ludn cir thuc tién, bai bdo phan dnh nhitng nghich 1y, bat cdp dang la
rao can kim ham sy phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) o Viét Nam. Nhom ta'Q
gia bai bao da s dung phiwong phdp thu thdp thong tin, phan tich, so sanh va suy ludn de
chitng minh lam ré nhitng ludn ci, dong thoi xdc dinh nguyén nhan cia nhitng nghich 1y,
bat cdp va cdc van de lién quan. Cuoi cung, vdi phuwong phdp phdn tich tong ket kinh
nghiém, nhém tac gia de xuat cdc giai phdp thao g rdo can, tao dong luc cho KH&CN
phat trién hon.
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SOME PARADOXES AND INADEQUACIES IN THE
MANAGEMENT OF SCIENCE AND TECHNOLOGY IN VIETNAM

Abstract:

On the basis of practical arguments, the article reflects the paradoxes and inadequacies that
are barriers to the development of science and technology in Vietnam. The article's authors
used methods of information collection, analysis, comparison and inference to prove and clarify
the arguments, and at the same time identify the causes of paradoxes, inadequacies and related
problems. Finally, with the method of analyzing and summarizing experience, the authors
propose solutions to remove barriers and create motivation for science and technology to
develop more.

Keywords: Science and technology; Management activities; Paradox, shortcomings, Vietnam.

1. Mé dau

Nhiéu ndm qua, hoat dong phat trién KH&CN luén duoc sy quan tdm lanh
dao cua Pang va diéu hanh sat sao ctia Nha nuéce, nhg d6, KH&CN Viét
Nam da c6 nhirng budc tién ndi bat. Tuy nhién, thanh tyu phat trién cua
KH&CN Viét Nam dat dugc van chua tuong xung voi tiém nang, chua thé
hién tot ky vong déng vai trd then chét trong sy phét trién kinh té-xa hoi, do

1 Lién hé tac gia: dongthap.hongly@gmail.com
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d6, doi hoi hoat dong quan 1y va dau tu cho KH&CN can c6 nhimg diéu
chinh phu hop, giai quyét nhitng bat cép dang ton tai, tao sy chuyén bién
tich cyc dua KH&CN thuc su trd thanh dong luc phat trién dat nude.

2. Nhirng “khiic mic” cin dwoc thio gé trong hoat ddng quan 1y va diu
tu cho khoa hgc va cong nghé ¢ Viét Nam

Thee nhdt, kinh phi dau tu tir ngan sach nha nuéc cho KH&CN it, nhung
thuc té hang nam luén ton dur.

Vé kinh phi dau tu cho KH&CN duoc cdu thanh tir cac ngudn sau: Ngan
sach nha nudc (NSNN), von ctia doanh nghiép, von nudc ngoai. Tir nim
2013 tr¢ lai day, bén canh viéc dau tu cho KH&CN tir khu vuc doanh
nghiép c6 xu hudng gia ting manh mé, thi viéc dau tu tir NSNN cho hoat
dong nghién ctru va phat trién KH&CN chua ¢6 sy thay d6i nhiéu (mic du
Nha nuée chi truong chi cho KH&CN 2% tong chi ngan sach hang nim?,
nhung thuc té cdc nam qua, ty 18 ndy van chua dat dugc), so v6i cac nude
tién tién thi con s6 kinh phi déu tu cho KH&CN Viét Nam 1a rat thap (Bang
1, Hinh 1). Tuy nhién, s6 liéu cong khai vé du toan va quyét toan chi ngan
sach nha nudc, chi ngan sach trung wong va chi ngan sach dia phuong theo
co cau chi qua cac nim cho KH&CN da phan anh diéu nghich 1y 1a: “kinh
phi duge phan bd hang nam it nhung cudi nam luéon ton du™® (Bang 2).
Nghich 1y nay dd phan anh van dé khuc mic trong viéc phan b, str dung
ngudn kinh phi KH&CN, day 13 mot nut that can duoc thio g& dé thuc day
KH&CN phat trién.

Bang 1. Pau tu cho nghién ctru va phat trién/GDP cua mét sé qudc gia
trong khu vuc va trén thé gi¢i nam 2017

Qudc gia, lanh thd Téng chi cho NC&PT/GDP nim 2017 (%)
Lién minh Chau Au (EU) 2,17
Hoa Ky 2,81
Lién bang Nga 1,11
Trung Qudc 2,15
Nhat Ban 3,21
Han Quéc 4,55
Singapore 1,94
Viét Nam* 0,52

2 Quyét dinh s 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cita Thii tuéng Chinh phu vé viée Phé duyét Chién luoc phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ giai doan 2011-2020.

3 B Tai chinh, cdng cong khai NSNN <https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/ttckns.aspx>



JSTPM Tdp 10, S 3, 2021 67

e Han Qudc
e Singapore

e N hit Bin
e |_jén bang Nga

s Trung Quéc
Viét Nam

4j /\/
35 /

— N ——
15 /_/ —

05
0 NN AAA/

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

2018

Nguon: The World Bank <https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS>
Hinh 1. Chi nghién ciru va phat trién (% GDP)

Bang 2. S6 liéu chi cho khoa hoc va cong nghé Viét Nam qua cac nam

Duw toan chi é A ‘ .
SO Qu_yet toan Kinh phi ton Tong chi .
NSNN cho chi NSNN . £ Tong chi cho
. duw tra lai quoc gia cho
Niam | khoa hocva | cho khoa hoc . NC&PT/GD
R R : ngan sach NC&PT
cong ngh¢ | va cong nghé VR . P (%)
(ty VND) (ty VND) (ty VND) (ty VND)
2011 6.430 5.758 672 5.294 0,19
2013 7.733 6.593 1.140 13.390 0,37
2015 9.790 9.392 398 18.496 0,44
2017 11.243 9.256 1.987 26.368 0,52

Nguon: 1. Cong cong khai NSNN, B tai chinh <https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/ttckns.aspx>

2. Sich “Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao Viét Nam 2019 <https:/vista.gov.vin>

Thee hai, dinh hudng dau tu nghién ctru va phét trién KH&CN thi tap trung
nhung thuc té trién khai thi dan trai, phan tan.

Trong cac quy hoach phét trién KH&CN duoc phé duyét cua nhiéu dia
phuong, c¢6 dé ra dinh hudng phat trién KH&CN tap trung vao mot s linh
vuc cu thé, ¢6 pham vi anh huong I6n. Nhung thuc té trién khai cho thay,
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viéc dau tu nghién ctru va phat trién KH&CN thi theo hudng phan tan véi
nhiéu dé tai, du an c6 qui md nho chi giai quyét nhitng van dé don 1¢, phuc
vu cha yéu cho mot nganh, mot co so. Hau nhu khong ¢ dé tai, du &n Ién
mang tinh tong hop, lién nganh. Két qUa hoat dong nghlen ctu trién khai
chua tuong xurng voi tiém nang va yéu cau cua thuc té.

Thir ba, hoat dong nghién ciu khoa hoc ¢d rai ro, d tré nhung thuc té
thudng dat ra yéu cau la nghién ciru phai chic chan thanh cong, ung dung
duoc ngay.

Nghién ctru khoa hoc 13 hoat dong di tim cai mdi, nén su rii ro va “tinh bat
dinh” tit yéu 1a nhitng thudc tinh vdn ¢ ctia nd. Cai méi & day c6 thé 1a:
két qua nghién ctiru méi chua co trong thuc té, phuwong phap méi chua duoc
ap dung dé giai quyét van dé dat ra trong thyc tién. Boi vi, chua c6 trong
thuc té, chua ai 4p dung nén khong thé xac dinh phuong phéap, két qua co
thé dat yéu cau thanh cong nhu mong mubn khong, do 1a mot su thé hién vé
tinh bat dinh trong nghién ctru khoa hoc. Theo GS.TS Vii Thi Thu Ha
(Gidam d6c Phong Thi nghiém trong diém cong nghé loc, hoa dau): “khé co
ai dam chic chin duoc nghién ctru cia minh s& thanh cong, boi néu biét
chic chén 1a thanh cong thi d6 khong phai 1a khoa hoc™.

Hon nita, cai moi1 dugce tim ra trong nghién ctiru khoa hoc, khong phai lac
nao ciing ap dung duoc ngay vao thuc t&, ma nd thuong 1a mot qua trinh trai
qua nhiéu lan thir nghiém trong nhiing diéu kién méi truong khic nhau,
trude khi trién khai img dung trong thuc tién.

Bén canh d6, nhitng thudc tinh khach quan (mtc do rui ro, d6 tré) vén co
trong hoat dong nghién ctru khoa hoc, tuy nhién, chua dwoc nhiéu nguoi,
trong d6 c6 ca mot s6 can bd quan 1y thau hiéu va chap nhan. Ho thuong
dat ra nhiing yéu cau thuc dung, doi hoi nghién ctru khoa hoc luc nao ciing
phai thanh cong, ing dung duoc ngay vao thuc té.

Thir te, cac quy trinh, thu tuc hd so thuc hién nhiém vu KH&CN huéng
dén su don gian nhung thyc té trién khai ap dung lai vo cing phuc tap.

Nhiéu nha khoa hoc phan nan phal ‘vat 16n” véi cac quy trinh, thi tuc ho so
thuc hién nhiém vu KH&CN (de tai, dy an). Qua trinh phé duyét nhiém vu
dé xuét ton rit nhiu thoi gian, hd so thu tuc trong cac khau xét duyét
thuyét minh, danh gi4, nghiém thu nhiém vu KH&CN rat reom ra, phtc
tap.

Bo Khoa hoc va Cong nghé di thuc hién stra ddi, ban hanh nhiéu thong tu
v6oi muyc tiéu don gidn hoa céc thu tuc hanh chinh, giup cho nha khoa hoc c6
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dugc nhimng lya chon khic nhim giam bét ganh ning vé thu tuc gidy to,
quyét toan kinh phi (hoa don, ching tir,...) dé ho toan tim toan ¥ vao cong
viéc nghién ctru, tiéu biéu nhu Thong tu lién tich s 27/2015/TTLT-
BKHCN-BTC ban hanh ngay 30/12/2015 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé
va B§ Tai chinh Quy dinh khoan chi thyc hién nhiém vu KH&CN st dung
ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, sau hon 5 ndm trién khai Thong tu lién tich s6 27/2015/TTLT-
BKHCN-BTC, cac nha khoa hoc van chua thuc su dugc “coi troi” khoi
nhing quy trinh, hd so, thu tuc hanh chinh phtc tap.

N6i chung, nhitng nghich ly, bat cap trong hoat déng quan Iy KH&CN c6
thé do nhiéu nguyén nhan gy ra. Tuy nhién, cac yéu té nguyén nhan tac
dong 16n, anh huéng nhiéu 12 cac van dé lién quan dén:

- Co ché phan bo ngan sach nha nuéc cho KH&CN chua hop ly 1a nguyén
nhan chinh giy ra “nghich 1y kinh phi dau tu KH&CN it nhung ludn ton
dll‘”;

- Céc dia phuong chua co giai phap, chinh sach phi hop dé huy dong
dugc nguon nhan luc KH&CN trinh do cao, “c tdm, c6 tAm” tham gia
Va0 giai quyét cac van dé thyc tién cia dia phuong, ciing véi d6 1a viéc
quy hoach phét trién KH&CN cua nhiéu tinh chua c6 phuong an bé tri
kinh phi thuc thi voi nhiém vy dé ra, 1a hai yéu té anh huong 16n dén bat
cap “dinh huéng dau tu nghién ciu va phat trien KH&CN thi tap trung
nhung thuc té trién khai thi dan trai, phan tan”;

- Thi truong KH&CN chua phat trién, cong véi 16i tu duy quan ly theo
kiéu thuc dung, “duy ¥ chi”, ap dat “cang nhic” ddi véi cong tac nghién
cau khoa hoc la mét trong nhirng nguyén nhan, rao can kim ham su phat
trién hoat dong day tinh dac thi nay.

Thuc té x& hoi thuong xuyén thay doi trong nén kinh té thi truong nhiéu
bién dong, nhung vin ban quy pham phéap luat lién quan dén hoat dong
quan Iy KH&CN c¢6 nhiéu noi dung chua duoc cap nhat, diéu chinh pho
hop véi thyc tién, chua dap ung tét nguyén vong cia ngudi 1am cdng tac
nghién ctu KH&CN, nha khoa hoc chua thuc sy duoc giai phong khoi
nhitng “tr6i bude” nang tinh thu tuc hanh chinh, thiéu hop 1y,...

Trén co s¢ nhitng nghich ly, bat cap va nguyén nhan gay ra nhiing van dé
ton tai do, can c6 nhitng giai phap thao g& “khic mac”, diéu chinh phi hop
trong hoat dong quan 1y KH&CN dé giai quyét nhirng van dé bat cap dang
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ton tai, tao sy chuyén bién tich cuc dwa KH&CN thuyc sy tré thanh dong luc
phat trién dat nuoc.

3. Giai phap nang cao chét hrgng hoat dong quan ly khoa hec va cong
nghé ¢ Viét Nam

Thee nhdt, phan bd hop ly, sir dung hiéu qua ngudn kinh phi théng qua md
hinh quy phat trién KH&CN. Bé khic phuc tinh trang kinh phi dau tu cho
nghién ciu khoa hoc phu thudc vao nam ngan sach, qua do, giam tinh trang
tén du kinh phi phai tra lai ngan sach, tir d6, co diéu kién vé ngudn luc dé
dau tu cho cac nhiém vu KH&CN trong diém.

Thuc trang chua st dung hiéu qua ngudn kinh phi KH&CN biéu hién ¢
nghich 1y “noi thuc su can thi khong c6, ma nhiéu noi c6 khong st dung
hét”. Pay 1a hé qua cua viéc kinh phi KH&CN phan bé theo kiéu “chu
nghia binh quan”, khong dya vao tiém luc KH&CN & céc bg, nganh, dia
phuong.

Tir ban chét thyc trang ciia nghich Iy trén cho thay, rat can mé hinh quy
phat trién KH&CN dé co thé cha dong, linh hoat trong viéc hd trg hoat
dong nghién cau phét trién KH&CN, giai quyét kip thoi, dung noi, ding
dbi twong thuc sy can hd tro.

Hién nay, tai Viét Nam di c6 mé hinh quy phét trién KH&CN do céc co
quan nha nuéc thanh 1ap va quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép thanh
lap:

P6i v6i quy phét trién KH&CN cua Nha nuéc c6 02 quy phét trién
KH&CN I6n 1a Quy Phat trién KH&CN qudc gia (thanh 1ap tir nim 2003
va bit ddu di vao hoat dong tir nim 2008) va Quy D6i mai cdng nghé qudc
gia (thanh 1ap tir nam 2013, di vao hoat dong tir nam 2015).

Pén thoi diém hién tai, hai Quy da hé tro dugc hang nghin nhiém vu
KH&CN. Bén canh nhitng thanh qua dat duoc, thi viéc hoat dong chu yéu
dua vao NSNN ma chua thu hat duoc nguén lue x3 hoi 1a van dé kho khan,
bét cap cua hai Quy nay. Theo Bao cdo s6 343/BC-DGS cua Poan giam sat
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé két qua gidm sat viéc thyuc hién chinh
sach, phap luat vé& quan ly, st dung cic quy tai chinh ngoai NSNN giai
doan 2013-2018, nhan dinh: “nhiém vu chi cia Quy Phat trién KH&CN
qudc gia trung 1dp véi nhiém vu chi cia NSNN dang thue hién, 90% céc
hoat dong ho trg, tai tro cla Quy la khong hoan lai; Quy hoat dong hoan
toan phu thudc vao ngudn NSNN cép... Con v6i Quy Poi méi cong nghé
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qudc gia, dén nay Quy chua co kha ning tai chinh doc 1ap, hing nim van sir
dung mot phan kinh phi dugc NSNN cip bd sung von diéu 1& dé chi hoat
dong thuong xuyén.

Dbi v6i quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép. Pay 1a quy do doanh
nghiép xay dung dé thyc hién cho viéc dau tu nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghe cua doanh nghiép (vi du: xay dung phong thi nghiém, may
moc, trang thiét bi phuc vu cho nghién ciru va phat trién, mua ban quyén
cong nghé, kiéu dang cong nghiép,...). Cac khoan chi ciia Quy chi dugc co
quan thué chip nhan khi sir dung vao diing muc dich néu trén va phai co
day du hoa don, chimg tir hop phap.

Viéc thanh 1ap quy phét trien KH&CN ciia doanh nghiép 14 khong bat budc.
Cho nén, khi thanh 1ap, doanh nghiép phai tu quyét dinh mirc trich 1ap quy
phat trién KH&CN cho minh, nhung tdi da khong qua 10% thu nhap tinh
thué thu nhap doanh nghiép trong ky.

Tuy nhién, cac doanh nghiép Viét Nam phan dong 1a ¢6 quy md nho, do do,
viéc mdi doanh nghiép nay trich ra 10% lgi nhuan dé 1ap quy cling chi la
mot s tién qua nho khong du dé dau tuw may moc, cong nghé hién dai. Mat
khac, co ché trich lap, sir dung ngudén quy van con nhiéu rang budc phirc
tap, khién nhiéu doanh nghiép Viét Nam hién nay khong min ma véi viéc
thanh 1ap qu¥ phat trién KH&CN.

C6 thé thay tinh hinh hoat dong cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam noi
chung con phat sinh nhiéu vin dé khé khan, han ché va bat cap. Nhung
khong phai vi thé ma vai trd ctia cac quy phat trién KH&CN da khong con
quan trong, lich sir cic nudc c6 nén cong nghé hién dai d ching minh quy
phat trién KH&CN 1a mé hinh wu viét va déng gop to 16n trong viée thic
day nang lyc KH&CN cua qudc gia.

Van dé dit ra 1a can c6 co ché, giai phap dé cac quy phét trien KH&CN
hoat dong hiéu qua hon, trong do:

- Déi véi cdc quy phat trién KH&CN ciia Nha nude, khong nén ky vong
nhiéu vé van d& thu hat ngudn von dau tu bén ngoai vao cic quy nay, ma
van phai x4c dinh day 1a quy sir dung ngan sach nha nuéc 1a chinh (co
thé hiéu, quy phat trién KH&CN ciia Nha nudc 1a “giai phap bod sung”
can thiét, tao duoc co ché hd trg linh hoat cho hoat dong nghién ctu phat
trién KH&CN phuc vu muc tiéu phat trién dat nude, phuc vu cong déng,
x4 hoi). Vi thé, can tao hanh lang phap 1y, co ché dic thu dé cac quy nay
st dung hiéu qua nguén kinh phi, hd tro hoat dong nghién ctru khoa hoc,
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phat trién céng nghé. Pic biét, vu tién st dung ngudn quy nay cho cic
linh vuc nghién ctu co ban, cac nhiém vu KH&CN dot Xuit mai phat
sinh ¢6 ¥ nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, c6 tinh chat tong
hop lién nganh, c6 pham vi anh hudng rong 16n trong doi séng kinh té-
x4 hoi dat nudc;

Bén canh, viéc tiép tuc duy tri phat huy hiéu qua cac quy phat trién
KH&CN di c6, can xdy dung thém cac quy phat trién KH&CN cua Nha
nuéc & mdi dia phuong, giao cho S& Khoa hoc va Cong nghé diéu hanh
dé khong sinh thém bd may quan 1y quy. Ngudn quy nay s& vu tién hd
tro cac dé tai nghién ctru tng dung, du an phat trién cong nghé phuc vu
cho céc chién lugc phat trién kinh té-x4 hoi & dia phuong;

- Doi véi quy phat triéen KH&CN ciia doanh nghiép: Can c¢6 chinh sach uu
dai thiét thuc dé khuyén khich dugc nhiéu doanh nghiép thanh 1ap quy
phat trién KH&CN. Bén canh do, can tiép tuc ddi moi co ché trich lap,
su dung quy,... tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép sir dung hiéu
qua nguon quy cho viéc nghién ctru phat trién cong nghé, ning cao ning
suat chat luong san pham, hang hoéa.

Thee hai, xay dung va trién khai quy hoach phét trién KH&CN theo dinh
hudéng dau tu tap trung, co trong tam, trong diém. Phai chap nhan hy sinh
yéu cau truéc mit dé dugc muc tiéu chién lugc 1au dai, phai chap nhan hy
sinh cuc bo dé dugc két qua toan cuc.

Thuc tién da phéan anh sy thiéu hiéu qué va nhiing bat cap, han ché cua viéc
dau tu phan tan, dan trai trong hoat dong nghién ctru phat trién KH&CN.
Do do, dinh hudng dau tu tap trung, co trong tam, trong diém trong hoat
dong nghién ctru phat trién KH&CN 14 giai phap ky vong mang lai hiéu qua
to 10n, bén viing hon.

Tuy nhién, hién nay, quy hoach phét trién KH&CN cuia nhiéu dia phuong
chwa c6 phuong an b tri kinh phi thuc thi trong cc dinh hudng, noi dung
cua quy hoach. Mat khac, véi tiém luc KH&CN con han ché, thiéu doi ngii
can b khoa hoc ¢6 trinh d¢ cao, day la rao can 16n dé trién khai theo dinh
huéng dau tu tap trung.

Vi Vay, dé giai quyét van dé nay cac dia phuong can xdy dung quy hoach
phat trién KH&CN vdi cac nhiém vu trong tam cuy thé véi giai phap va kinh
phi twong tng. Dong thoi, co co ché huy dong sy tham gia tich cuc clia cac
chuyén gia giéi dau nganh, cac can bo khoa hoc ¢ trinh d6 cao va cac
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doanh nghiép KH&CN du ning luc trién khai cac d8 tai, du 4n 16n tham gia
vao viéc gidi quyét cac van dé thuc tién ¢ dia phuong.

Thee ba, can phat trién manh thi truong KH&CN, nha nghién ctru va don vi
thu hudong dugc két ndi thong qua thi truong KH&CN va quan hé cung cau
san pham KH&CN. DPiéu nady s& khic phuc su bi dong trong hoat dong
nghién ctru, dap tng kip thoi yéu cau tng dung.

Bén canh do, can ddi méi tu duy quan ly theo géc nhin khach quan, chap
nhan cac thudc tinh dac thd vén co cua hoat dong nghién ciu khoa hoc.
Trong cac hoat dong quan Iy néi chung thi yéu té thuc dung trong cac hoat
dong dau tu phat trién 1a can thiét, chinh dang. Tuy nhién, riéng véi linh
vuc nghién ciru khoa hoc thi khong nén ap dat “cang nhac” nhiing y muén
thuc dung chu quan. Bai vi, ban chét vén c6 cua hoat dong nghién cau khoa
hoc ludn ton tai nhitng tinh chat khach quan vé muc do rai ro, do tré,... doi
hoi nha quan ly phai thuc su thau hiéu, chap nhan va hd tro tich cuc cho
nhitng ngudi lam cong tac nghién ciru khoa hoc, c6 nhu vay méi thiic day
khoa hoc phat trién.

Thee tr, nhitng quy dinh quan ly hoat dong nghién ciu phat trien KH&CN
can dugc quan tdm diéu chinh, bo sung véi noi dung cu thé, rd rang.

Viéc thay ddi can duoc thuc hién theo hudng don gian hda cac quy trinh, ho
50, thu tuc trén co so tiép thu y kién gop y cua nhitng nguoi truc tiép 1am
nghién cuu khoa hoc./.
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