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KINH NGHIEM TRUNG QUOC VE TO CHUC, QUAN LY
CHUONG TRINH KHOA HQC VA CONG NGHE CAP QUOC GIA
VA GOI SUY CHO VIET NAM

Ha Cong Hai'
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

O khu vee chdu A, Trung Quéc la mét trong nhitng nwée hinh thanh chwong trinh khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) cap quoc gia tir khd sém (dau thap nién 80). Cac chirong
trinh KH&CN cdp quéc gia dwege Chinh phii Trung Quoc sir dung nhie la cong cu quan
trong dé té chirc trién khai hoat dong KH&CN va tmg dung két qud nghién ciru KH&CN
vdo doi song va san xudt. Két qua thue hién cia cdc chiwong trinh KH&CN cdp quéc gia
dd cé nhitng dong gép néi bt trong phat trién KH&CN, phdt trién kinh 6, ting cwong sirc
canh tranh cia cdc doanh nghiép Trung Quéc. Bai viét ndy chia sé mot sé kinh nghiém
ciia Trung Quoc vé t6 chire va qudn 1y chwong trinh KH&CN cdp quoc gia, tiv d6 rit ra
nhitng goi suy cho Viét Nam trong t6 chirc va qudn Iy chiong trinh KH&CN cdp quoc gia
giai doan toi.

Tir khéa: Chirong trinh KH&CN; T6 chire chuwong trinh KH&CN; Qudn 1y chuong trinh
KH&CN; Trung Quéc.
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CHINA'S EXPERIENCE IN ORGANIZING AND MANAGING
THE NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY PROGRAM
AND SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Abstract:

In Asia, China is one of the countries that formed a national science and technology (S&T)
program quite early (the early 1980s). National S&T programs are used by the Chinese
Government as an important tool to organize the implementation of S&T activities and to
apply S&T research results to life and production. The implementation results of national
S&T programs have made outstanding contributions to S&T development, economic
development, and enhancing the competitiveness of Chinese enterprises. This article
shares some experiences of China in organizing and managing the national S&T program,
thereby drawing suggestions for Vietnam in organizing and managing the national S&T
program in the coming period.
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1. Mé& dau

Hién nay, chuong trinh KH&CN cip qudc gia ngdy cang tré nén phd bién &
nhiéu nuéc trén thé giéi. Chinh phu cac nude da quy tu va dau tu tap trung,
dai han cho cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia nham giai quyét cac
van dé KH&CN theo dinh huéng uvu tién qudc gia, dap Gmg yéu cau phat
trién kinh té-xa hoi (KT-XH), tang cuong loi thé canh tranh cua dit nude.
C6 nhiéu yéu t6 dan toi su thanh cong cua chuong trinh KH&CN cap qudc
gia ¢ cac nudc, mdt trong nhitng yéu td dac biét quan trong do 1a viéc to
chirc va quan 1y chuong trinh KH&CN cép qudc gia mot cach bai ban va
khoa hoc.

Dbi voi Viét Nam, dé doi moi to chirc va quan 1y chuong trinh KH&CN
cap qudc gia nham phét huy hiéu qua cac ngudn luc dau tu ciia Nha nudc
va x4 hoi, viéc tham khao kinh nghiém nudc ngoai 13 can thiét. Trung Qudc
1a qudc gia di c6 nhitng thanh cong dang ké trong t6 chic va quan ly
chuong trinh KH&CN cap qudc gia, dic biét 1a nhitng thanh cong nay dua
trén viéc hoc tap kinh nghiém cua cac nude cong nghi¢p phat trién, trong do6
¢6 Hoa Ky. Vi vay, viéc tim hiéu kinh nghiém cta Trung Qudc vé to chirc
va quan 1y chuong trinh KH&CN cip qubc gia s& giap Viét Nam c6 nhiing
bai hoc hiru ich.

Trén co s& nghién ctru tai liéu va trao ddi chuyén gia, bai viét nay chia sé
mot s6 kinh nghiém ciia Trung Qudc vé to chirc va quan 1y chuwong trinh
KH&CN cip qudc gia, tir d6 rat ra nhitng goi suy cho Viét Nam. T chirc
va quan 1y chuong trinh KH&CN cép qudc gia lién quan dén nhiéu noi
dung khac nhau, bai viét tap trung vao mot sd ndi dung ndi bat da va dang
dién ra & Trung Qudc, ddng thoi, ciing chinh 1a mot s6 van dé doi hoi phai
chu trong giai quyét ¢ Viét Nam, d6 1a: T chirc hé thdng chuong trinh
KH&CN cép qudc gia (quy mo, co cdu, phan bd nguodn luc); bd may quan
ly chuong trinh KH&CN cip qudc gia; co ché quan 1y chuong trinh
KH&CN cap qudc gia. Ngoai phan din nhap va két luan, bai viét gdm ba
noi dung chinh: (i) Kinh nghiém Trung Qudc vé t6 chirc va quan 1y chuong
trinh KH&CN cap qudc gia; (ii) Thuc trang to chirc va quan Iy chuong trinh
KH&CN cip qubc gia ctua Viét Nam; (iii) Goi suy vé to chirc va quan 1y
chuong trinh KH&CN cip qudc gia caa Viét Nam giai doan t6i.
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2. Kinh nghiém Trung Qudc vé to chirc va quan 1y chwong trinh khoa
hoc va cong nghé cip qudc gia

2.1. Vé té chirc hé thong chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quoc gia

O Trung Quéc, chuong trinh KH&CN cip qudc gia dugc hinh thanh vao
thoi ky thuc hién Ké hoach 5 nam lan ther 6 (1981-1985). Nam 1982,
chuong trinh KH&CN cip quéc gla dau tién dugc hinh thanh mang tén
Chuong trinh nghién ctru va phat trién (NC&PT) cac cong nghé then chot.
Chuong trinh nay do Uy ban Lap ké hoach Quéc gia (nay 1a Uy ban Cai
cach va Phat trién Qubc gia) va Uy ban KH&CN Qudc gia (nay 1a Bo
KH&CN) cung xay dung.

K& tir khi hinh thanh chuong trinh KH&CN cip qubc gia dau tién, qua céc
ky ké hoach 5 nam, hé théng chuong trinh KH&CN cap qudc gia ctia Trung
Quéc ludn duy tri va giit on dinh voi khoang hon 10 chwong trinh khéc
nhau. Hé théng cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia ciia Trung Qudc
bao trum cac giai doan cua nghién ciru KH&CN (nghién ctru co ban, nghién
ctru ing dung, phat trién cong nghé) dén khi dua két qua vao san xuat va
doi song (hd tro doi méi cong nghé cho doanh nghiép, phuc vu an sinh
cong cong, ra cac quyét dinh KH&CN, xay dung khu cong nghé cao, xay
dung cong nghiép néng thon) (Nguyén Nghia va c¢éng sw, 2016). O mdi giai
doan khac nhau, c¢6 chuong trinh KH&CN cép qudc gia dugc hinh thanh
moi, c6 chuong trinh KH&CN cip quéc gia két thiic, nhung Chinh phu
Trung Qudc ludn duy tri ba myc tiéu hudng tdi ctia hé thong chuong trinh
KH&CN cap qubc gia: (i) Xay dung kinh té; (ii) Phat trién cong nghé cao;
(iii) Phét trién nghién ctru co ban. Mdi chuong trinh KH&CN cép qudc gia
gitt vai tro twong trng v41 mot trong ba muc ti€u trén.

Bang 1. Hé thong chuwong trinh KH&CN cip qudc gia ciia Trung Qudc?

Thoi diém bt
TT Tén chwong trinh dau thyc hién
(nam)
1 Chuong trinh NC&PT céc cong nghé then chdt (Chuong trinh cac 1982
cong nghé then chét)
2 |Chuong trinh NC&PT cong nghé cao qudc gia (Chuong trinh 863) 1986

2 Pay 1a hé théng céc chuong trinh KH&CN cap quoc gia dang dugc trién khai thyc hién tai thoi diém diu ndm
2016 va khong bao gdm chwrong trinh KH&CN cép quéc gia trong linh vire quén su.




JSTPM Tdp 10, S 3, 2021 77

Thoi diém bt

TT Tén chwong trinh dau thye hién
(nam)
3 |Chuong trinh Dém lira 1986
4 | Chuong trinh B6 dube 1988
5 Chuong trinh nghién ctru co ban then chét qudc gia (Chuong trinh 1088

973)
6 |Chuong trinh san phdm méi va trong diém qudc gia 1988
7 | Chwong trinh nhén rong thanh qua KH&CN quéc gia 1990
8 |Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia 2002
9 |Chuong trinh phat trién co so ha ting va co s NC&PT 2005
10 |Chuong trinh khoa hoc mém n/a

11 | Chuong trinh an sinh cong cong 2012
12 | Chwong trinh nghién ctru phét trién trong diém quéc gia 2015

Nguon: Tong hop ciia tdc gid

Tir Bang 1 c6 thé thay, trong hé théng cac chuong trinh KH&CN cap qudc
gia ctia Trung Qudc, phan Ién 1a cac chuong trinh ¢6 muc tiéu dai han,
dugc thuc hién trong khoang thoi gian tir 20 nim dén trén 30 nim nhu:
Chuong trinh cac cong nghé then chdt, Chuong trinh 863, Chuong trinh
Pém hra, Chuong trinh B dudc, Chuong trinh 973, Chuong trinh san
phdam méi va trong diém qudc gia, Chuong trinh nhén rong thanh qua
KH&CN qudc gia (day 1a cac chuong trinh ké tir thoi diém bat dau thyuc
hién dén dau nim 2016 van dang duoc trién khai). Bén canh muc tiéu dai
han, cac chuong trinh KH&CN cép quéc gia ctua Trung Qudc con ¢ quy
md va pham vi 16n, mang tinh lién nganh, li€n Iinh vuc, lién vung/dia
phuong (Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia, 2012). Pién hinh 13 cac chuong
trinh:

- Chuong trinh 863 véi quy md noi dung la phét trién 9 linh vuc cong
nghé duoc coi ¢ tim quan trong nhat ddi voi an ninh qudc gia va kha
nang canh tranh kinh té cua dat nuéc, gom: ty dong hoa, cong nghé sinh
hoc, nang lugng, cdng nghé thong tin, laze, vat liéu méi, cong nghé vii
try, cong nghé bién, cong nghé tai nguyén/mai truong;
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- Chuong trinh 973 véi hé thdng cac du an thuoc mot pham vi rong Ion
cac linh vuc: ndng nghiép, nang lugng, céng nghé thong tin, méi truong,
y hoc, vat liéu, nghién cuu lién nganh, khoa hoc mii nhon, nghién ctiru
protein, nghién ctu thao tac luong tar, cong nghé nano, phét trién va tai
sinh;

- Chuong trinh cac cong nghé then chét véi quy md noi dung da dang va
rong I6n trong nhiéu linh vuc, gom: cong nghé sinh hoc, ché bién ndng
nghiép, cac cong nghé ché tao then chdt, cdng nghé thdng tin, bao vé
moi truong, phat trién y hoc, kham phé tai nguyén va ning lugng, phat
trién céc tiéu chuan ky thuat, phat trién xa hoi;

- Chuong trinh phat trién co s¢ ha ting va co sé NC&PT c6 quy mé 16n
gom 7 chwong trinh thanh phan: Chuong trinh phat trién cac phong thi
nghiém trong diém nha nudc; Chuong trinh cac du &n khoa hoc trong
diém qudc gia; Chuong trinh phat trién cac trung tdm nghién cau cong
nghé ky thuat quéc gia; Chuong trinh phat trién thiét bi va ha tang
NC&PT; Chuong trinh nghién ctru co ban vé KH&CN; Chuong trinh
nghién ctiu vé hang hoa cong; Chuong trinh cac du an hop tac qubc té
trong diém vé KH&CN.

Ciing gidng nhu cac nudc trén thé gidi, chuong trinh KH&CN cap qubc gia
cia Trung Qudc dugc hinh thanh dya trén cac dinh huéng phat trién
KH&CN uu tién, duge thiét ké nhu mot phan cia ké hoach KH&CN 16ng
ghép vao ké hoach KT-XH. Can ctr vao cac dinh hudng phat triéen KH&CN
wu tién, BO KH&CN huéng dan va tong hop cic dé xuit chuong trinh
KH&CN cép qubc gia. Cac dé xuat nay duoc dé trinh 1én Nhom Lanh dao
vé khoa hoc, cong nghé va gido duc xem xét cho y kién, dic biét 1a phdi
hop cac chu dé nghién ciru véi cac muc tiéu KT-XH. Can ctr vao y kién cua
Nhom Lanh dao vé khoa hoc, cong nghé va gido duc, dé dam bao tinh
thong nhat va dong b, BO KH&CN 1a co quan dugc Chinh phu giao chu tri
t6 chirc xay dung tat ca cac chuong trinh KH&CN cip qubc gia. Khi thiét
ké ndi dung céc chuong trinh KH&CN cap qudc gia, Trung Qudc ludn gin
két chat ch& giita muyc tiéu ctia chuong trinh KH&CN céap qudc gia voi cac
muc tiéu phat trién KT-XH. Tu tuéng trén khong chi duoc thé hién trong
xdy dung cac chuong trinh nghién ctru ing dung ma ciing dugc thé hién
ngay voi cac chuong trinh nghién ctru co ban, dién hinh 13 Chwong trinh
nghién ctru co ban then chdt qudc gia (Chuong trinh 973)%. Tir nim 2006

3 http://en.most.gov.cn/eng/index.htm
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dén nay, véi “Ké hoach trung va dai han quéc gia vé phat trién KH&CN
(2006-2020)”, viéc xay dung chuong trinh KH&CN cép qudc gia ciia Trung
Quéc di c6 bude chuyén ddi manh mé& theo md hinh dua trén tiép can thi
truong, theo do, thanh phan tham gia xay dung chuong trinh di c6 sy mo
rong v6i nhiéu thanh phan tham gia, ngoai dai dién cac co quan quan ly,
cong dé)ng KH&CN, con c6 su tham gia cua dai di¢n khu vuc cong nghiép -
v6i tu cach 1a chu thé s& Gmg dung két qua nghién ciru cta cic chuong trinh
vao thuc tién san xut - kinh doanh (Ha Céng Hai va céng sw, 2020).

Chinh pha Trung Quéc tap trung nguodn luc 16n dé dau tu cho cac chuong
trinh KH&CN cap qudc gia. Noi bat nhat 1a Chuong trinh 863, ngay trong
nim dau tién trién khai thuc hién (1986), Chinh phu d3 dau tu téi 10 ty
Nhan dan &, sb tién nay chiém khoang 5% tong ngan sach ciia Chinh phu
Trung Qudc nam d6 (Gewirtz va Julian, 2019). V& sau, mot sé chuong trinh
du khong c¢6 duge mirc ddu tu nhu lic moi hinh thanh do Chinh phu phai
phan tan ngudn luc cho nhiéu muc tiéu khac nhau, tuy nhién, Chinh phu
ludn dam bao dau tur tir ngén sach nha nudc hang nam cho cac chuong trinh
KH&CN cap qudc gia ty 1¢ khoéng 20% tong chi cho NC&PT. Pong thoi
khong ngung gia tang phan b6 kinh phi cho mét s6 chuong trinh KH&CN
cap qudc gia c6 tinh chét trong diém (Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia,
2012).

Toém lai, Trung Quéc dd xay dung mot hé théng chuong trinh KH&CN cép
qudc gia 6n dinh, voi cac chuong trinh bao trim céc giai doan ciia nghién
ctu KH&CN; c6 muc tiéu dai han; c6 quy mo/pham vi rong lén, lién
nganh, lién linh vuc, lién vung/dia phuong; dugc tap trung dau tu nguén luc
16n tir Nha nude va xa hoi.

2.2. B4 mdy qudn ly chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quéc gia

O Trung Qudc, c6 bén tac nhan chinh tham gia vao quan 1y ddi véi cac
chuong trinh KH&CN cap qudc gia:

- Nhém Lanh dao vé khoa hoc, cong nghé va giao duc: Nhom la to chitrc
mém truc thudc Chinh phui Trung Quéc, duogc thanh 13p vao nam 1983.
Nhém do Thi twdéng Chinh phu lanh dao, thanh vién 1a nguoi ding dau cia
cac co quan dong vai tro quan trong trong qua trinh xay dung va thuc hién
cac chinh sach KH&CN (Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia, Bo Gido
duc, B0 KH&CN, B¢ Tai chinh, B§ Nong nghiép, Vién Khoa hoc Trung
Quéc, Vién K thuat Trung Qudc, Quy Khoa hoc Ty nhién Trung Qudc)
(Margaret McCuaig-Johnston va Moxi Zhang, 2015).
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Pbi voi chuong trinh KH&CN cap qubc gia, Nhom thue hién chic ning
diéu phdi tong thé, két hop trong xay dung, thuc hién cic chuong trinh
KH&CN cap qubc gia (Antonio Balaguer va Ron Johnston, 2020). Tét ca
cac dé xuit vé chuong trinh KH&CN cap qubc gia duoc dé trinh 1én Nhom
xem xét, cho y kién. Nhiém vu cta Nhom 1a loai bo su trung ldp, tang
cuong gin két giita cac chuong trinh KH&CN cdp qubc gia, giita cac
chuong trinh KH&CN cdp qubc gia v6i cac chuong trinh phat trién KT-
XH, giita cac chuwong trinh KH&CN cap qudc gia voi cac chién luoc va ké
hoach. Muc tiéu cudi cung 13 quy tu va tap trung duoc cac ngudn luc, phat
huy cao nhat hiéu qua dau tu cho cic chuong trinh KH&CN cip qudc gia.
Vé co ban, m6 hinh hoat dong ciia Nhom Lanh dao vé khoa hoc, cong nghé
va giao duc ciia Trung Qudc tuong ty nhu Hoi dong KH&CN quéc gia
(NSTC) ctia Han Quéc, Uy ban KH&CN Chinh pha (BOST) ctia Pai Loan,
Hoi dé)ng Khoa hoc, Cong nghé va DPbi méi sang tao (CSTI) cua Nhat Ban.

- Chinh phi: Trong thoi gian qua, vai trd ciia Chinh phu Trung Quédc dbi
v6i chuong trinh KH&CN cap qubc gia da c6 su diéu chinh theo phuong
cham “ting - giam - tach”. Cuy thé 1a “ting cudng” viéc dinh huéng, dua ra
su chi dao vé hinh thanh va phat trién KH&CN ndi chung, chuong trinh
KH&CN cap qubc gia noi riéng, ban hanh cac chinh sach, quy ché quan Iy
chwong trinh KH&CN cap qubc gia; “giam” cac hoat dong diéu hanh truc
tiép ctia Chinh phu d6i voi cac chuong trinh KH&CN cap qubc gia nhu
phan bd nguén luc,...; “tach” mot sb hoat dong nhu kiém toan, danh gia,
giam sat,... cac chuong trinh KH&CN cap qubc gia va giao cho céc to chic
chuyén nghiép trong xa hoi thuc hién?.

- B¢ KH&CN: O Trung Qudc, toan bd cac chuong trinh KH&CN cép qudc
gia do B6 KH&CN chu tri td chirc thuc hién. Vu Chién luoc va Ké hoach,
cac Vu chuyén nganh thuoc B6 KH&CN la cac don vi tham muu gitip Bo
KH&CN chi tri to chire thuc hién cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia.
Mdi chuong trinh KH&CN cép qudc gia ¢6 Vian phong chuong trinh riéng
dat trong Bo KH&CN (Nguyén Nghia va c¢éng s, 2016), thuc hién nhiém
vu quan 1y cac hoat dong vé hanh chinh, tai chinh - ké ton,... ctia chuong
trinh. V& co ban, Bd KH&CN tap trung vao cic hoat dong quan 1y nha
nude d6i véi cac chuong trinh KH&CN cip qudc gia nhu ban hanh vin ban

4 Chen Zhaoying: “Su tién tr{én lién tuc ciia chuong trinh KH&CN Trung Quéc”, bai vit 6 trong Tai liéu phuc
vu xay dung D¢ an Tai co cau cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia giai doan 2021-2025, B¢ KH&CN, Ha
N6i-2020.
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quan 1y, xac dinh dinh huéng phat trién, tham dinh va phan b tai chinh,
tham dinh cac y kién tu van, kiém tra, gidm sat,...

- Cdc don vi sw nghiép: Xu huéng ndi bat trong quan 1y chwong trinh
KH&CN cép qudc gia & Trung Qudc hién nay 1a nhiéu don vi su nghiép
dugec BO KH&CN 1y quyén quan 1y chuyén moén/ndi dung cua cac chuong
trinh KH&CN cép qudc gia. Dién hinh 1 Chuong trinh nghién ctru phat
trién trong diém qudc gia (bit dau thuc hién tir nam 2015), B KH&CN da
iy quyén cho 8 don vi su nghiép trong va ngoai B6 KH&CN quan 1y cac du
an NC&PT thudc Chuong trinh. Nhiém vy ciia don vi su nghiép nay 1a tiép
nhén, xu ly cac dé xuét du 4n; to chirc hoi d@)ng danh gi4 xac dinh/lya chon
du an, quan 1y qua trinh thyc hién va nghiém thu céc dy an.

Bang 2. Cac don vi su nghiép dugc B KH&CN uy quyén quan ly cac du
an NC&PT thudc Chuong trinh nghién ctru phat trién trong diém qudc gia

Cac du an NC&PT dugc

TT Tén don vi s nghiép . x L,
uy quyén quan ly
1 Trung tdm Nghién ctru Phat trién Céng | Cac du 4n vé san pham nong nghiép,
nghé Nong thon (Bo KH&CN) sinh thai nong lam, d6 thi hoa
, , h , A A A KH
, | Tomstim o s rang | Gl e e
6c (Bo KH N '
Quoc (Bo KH&CN) Koéng, Ma Cao
3 Trung tAm Phat trién Cong nghé sinh Cac dy 4n vé phat trién cong nghé sinh
hoc (B6 KH&CN) hoc
4 Trung tdm Phat trién Nghién ctru Cong | Céc du an vé cong nghé mili nhon trong
ngh¢ cao (B KH&CN) cac linh vyc trong diém
5 Trung tdm Quan Iy Chuong trinh thé ky | Cac du an vé cong nghé bién, tai
21 nguyén, mdi trudng, bién ddi khi hau
6 Trung tdm Phat trién Cong nghé (B9 Céc dy an cong ngh¢ trong nong
Nong nghiép) nghiép, chuyén déi gen
Trung tdm Nghién ciru Phat trién Cong Céc du an vé nghién curu chuén xéac
7 | nghé¢ Y Duogc (Uy ban Ké hoach Y té trong y hoc, phong chéng khuyét tat
Qudc gia) bam sinh va stc khoe sinh san
Cac du an v& an ninh mang, cong nghé
8 Trung tdm Thic déy Phat trién Nong ché tao co ban va linh kién then chét,

nghi¢p (Bo Cong nghiép va Thong tin)

thiét bi va cong nghé ludi dién thong
minh

Nguon: Tong hop tir Vu Hop tdc quéc té - B6 KH&CN Viét Nam, 2019
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Nhu vay, bd may quan 1y chuong trinh KH&CN cap qubc gia & Trung
Quéc duoc to chic theo mé hinh tip quyén - két hop uy quyén. Bo
KH&CN 14 co quan quan 1y tap trung tit ca cac chuong trinh KH&CN cép
qudc gia, day 1a diém khéac biét véi nhidu nude trén thé gidi da thuc hién
phan quyén manh cho nhiéu bd, co quan, to chirc & Trung wong quan ly
chuong trinh KH&CN cip qudc gia. Bén canh mot sé mit han ché thi mo
hinh tap quyén trong quan 1y chwong trinh KH&CN cép qubc gia c6 nhiéu
mit tich cuc nhu dam bao viéc quan 1y théng nhit cic chuong trinh
KH&CN cip quéc gia; cic hoat dong, dinh huéng vé chuong trinh
KH&CN cap qudc gia dugc thyuc hién xuyén sudt tir Trung wong dén céc co
quan, don vi nghién ctru co s; khong co cac xung dot vé loi ich trong quan
ly chuwong trinh KH&CN cap qudc gia giita cac bd, nganh;... Mic du to
chirc theo mé hinh tap quyén, song BO KH&CN chi tap trung vao cac hoat
dong quan ly nha nudc, con quan 1y cdc ndi dung chuyén mon cia cac
chuong trinh KH&CN cip qudc gia duoc uy quyén cho cac don vi sy
nghiép, vira phat huy dugc nang lyc chuyén mon cta cac don vi su nghiép,
vira gan voi tinh tu chiu trach nhiém ctia cac don vi nay.

2.3. Co ché quan Iy chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quic gia

Pé dam bao dat dugc muc tiéu ciia cac chuong trinh KH&CN cap quéc gia,
Chinh phii Trung Qudc rat chii ¥ dén d6i méi co ché quan 1y chuong trinh
KH&CN cip quéc gia theo hudng chuyén tir coi trong hiéu qua quan 1y
sang can dbi gitra tinh cong bang va tinh hiéu qua, cong khai va minh bach;
mé rong cac chil thé tham gia thyc hién cic chuong trinh KH&CN cép
qudc gia, khong chi c¢6 cac vién nghién ctru, truong dai hoc trong nudc ma
gdm ca doanh nghiép, cac to chirc xa hdi, cac ca nhan va to chic nudc
ngoai. Tu tudng d6i méi ndy ciing da duoc dua vao cac chuong trinh nghi
sy cia Chinh phu. Ké tir sau Ké hoach 5 nam lan tha 10 (2001-2005),
nhitng bién phép cu thé da dugc ap dung thi diém cho ba chuong trinh trong
diém (Chuong trinh cac cong nghé then chét, Chuong trinh 863 va Chuong
trinh 973) nham tang tinh c6ng khai, minh bach trong quan 1y nhu tim kiém
cac dé xuét du 4n va tu van rong rai tir cac co quan, cac vung lanh thd; céac
chuyén gia nu6c ngoai duge moi danh gia va xem xét lai du 4n°,... Gén day,

5 Chen Zhaoying: “Su tién tr{én lién tuc ciia chuong trinh KH&CN Trung Quéc”, bai vit 6 trong Tai liéu phuc
vu xay dung Peé an Tai co cau cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia giai doan 2021-2025, B¢ KH&CN, Ha
N6i-2020.
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Hoi déng Nha nudc Trung Qudc di ban hanh Chi thj vé ting cudng cai cach
quan 1y chuong trinh KH&CN sir dung ngan sach nha nudcb.

Tinh hi¢u qua, tinh cong khai va minh bach trong quan ly chuong trinh
KH&CN cép qudc gia & Trung Qudc thé hién trén mot sd khia canh chinh
Sau:

Ban hanh quy dinh quan 1y chuong trinh KH&CN cip quéc gia diy da,
phu hop véi dic diém caa cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia (theo
loai hinh, linh vuc nghién ciu, myc tiéu, thanh phan tham gia,...);

Thu hat sy tham gia rong réi caa cac vién nghién cuu, truong dai hoc
trong nudc, cac doanh nghiép, cac to chirc xa hoi, ca nhan va to6 chac
trong va ngoai nudc vao xay dung va thyuc hién cac chuong trinh;

Minh bach va don gian hoa thu tuc hanh chinh trong quan 1y chuong
trinh;

S6 liéu vé tinh hinh thuc hién cta cac dé tai, dy &n cia cac chuong trinh
rat cu thé va chat chg, hang nam déu c6 s6 liéu bao cao dau vao, dau ra
kip thoi;

Kinh phi thuc hién cac dé tai, dy an cua cac chuong trinh dugc quan ly
chat ché tir khau xay dung du toan dén phé duyét, danh gia, kiém toan
kinh phi, khéng ap dung khoan toan b kinh phi thuc hién dé tai, du an;

Viéc tuyén chon, dau thau dé tai, dy an cia cac chuong trinh duoc thyc
hién cdng khai, minh bach;

Danh séch thanh vién céc hoi ¢ong khoa hoc tu van, danh gia duoc lya
chon va cong khai trén trang thong tin dién t&r cia Van phong cac
chuong trinh;

Coi trong danh gia hiéu qua cia cac chuong trinh KH&CN cép quéc gia.
Theo d6, 5 nam 1 1an, Chinh pha Trung Qudc ra soat va xem xét vé tinh
hiéu qua dé phé duyét cho tiép tuc thuc hién ddi véi timg chuong trinh,
cac thu tuc xem xét va phé duyét nay nhanh gon, kip thoi, ddm bao thoi
gian thuc hién ctua cac chuong trinh khong bi gian doan. Tt nam 1994,
Bo KH&CN di thanh 1ap Trung tdim Panh gia KH&CN qudc gia
(NCSTE) d¢ danh gi4 cong khai, khach quan cic chuong trinh KH&CN
cap quéc gia nham giup Chinh phi, B6 KH&CN ra cac quyét dinh lién
quan dén cac chuong trinh KH&CN cip qubc gia nhu mé rong thanh

6 The State Council, (2014). “Detailed directives on improving and strengthening the management of scientific
research programs and funds”, On March 3, 2014.
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phan tham gia chuong trinh, ting dau tu cho chwong trinh, dimg chwong
trinh hay tiép tuc kéo dai chwong trinh,...

Nhitng d6i méi trong co ché quan 1y chuong trinh KH&CN cép qudc gia
ctia Trung Qudc dd mang lai nhiéu két qua ndi bat. Thong qua viéec mo rong
su tham gia cua cac thanh phﬁn xa hoi, dac biét 1a khu vuc cong nghiép, cac
chuong trinh KH&CN cép quéc gia ciia Trung Qudc thu hut duwoce ngudn tai
trg 16m tir x3 hoi, nhu Chuong trinh cac céng nghé then chdt, dong gop cua
Chinh phu chi chiém khoang 18% tong kinh phi, phan 16n s6 con lai 1a tir
cac ngudn khac, 70% trong sd nay 13 tai trg tir nganh cong nghiép; Chuong
trlnh 863, dong gop kinh phi ciia Chinh phu 1a 45%, phan con lai c6 ngudn
gbc tir nganh cong nghiép va chinh quyén dia phuong (Cuc Théng tin
KH&CN Quéc gia, 2012). Nho viée coi trong déanh gia hi¢u qua ma Chinh
pht Trung Qubc dua ra nhitng quyét dinh ding dan d6i voi timg Chuong
trinh KH&CN cap qudc gia. Dién hinh nhu ndm 2016, trén co so danh gia
dinh ky vé tinh hiéu qua ctia Chwong trinh 863, Chinh pht Trung Quéc da
nhan thdy Chuong trinh nay khong con dat duoc hiu qua nhu nhiing giai
doan trudc, do d6, da quyét dinh dimg Chuong trinh sau 30 nidm trién khai
thuc hién, két thuc st ménh ctia Chuong trinh 13 giup Trung Qudc rat ngin
khoang cach vé cong ngh¢, ting kha ning ddi thoai cia cac nha khoa hoc
Trung Qudc véi cac nha khoa hoc trén thé gigi (Qiang Zhi and Margaret
M.Pearson, 2017).

3. Thue trang t6 chirc va quan 1y chwong trinh khoa hoc va cong nghé
cAp qudc gia cia Viét Nam

Tai Viét Nam, chuong trinh KH&CN cap qudc gia duge hinh thanh kha
som, tir thap nién 80. Trai qua gan 40 nam, hé théng chuong trinh KH&CN
cap qudc gia dd c6 nhitng diéu chinh, thay doi dé phu hop véi bdi canh va
muc tiéu phat trién KH&CN timg thoi ky. Hién nay, Viét Nam co 36
chwong trinh KH&CN cép qudc gia, gdm 09 chuwong trinh KH&CN trong
diém cip qudc gia (07 chuong trinh khoa hoc cong nghé va ky thuat , 02
chuong trinh khoa hoc xa hoi va nhan van) va 27 chuong trinh KH&CN
cap qudc gia khac. Cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia duge phé duyét
boi Thu twéng Chinh phii va Bo truong B6 KH&CN, giao cho nhiéu bo,
nganh chu tri td chirc thuc hién, gém: B6 KH&CN, Bo Cong Thuong, Bo
Tai nguyén va Moi truong, B6 Giao duc va Pao tao, Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén, Bo Quéc phong, Uy ban Dan tdoc, Vién Han lam
KH&CN Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, Pai hoc Qudc gia Thanh phdé H6 Chi Minh, Hoi dong Ly
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luan Trung wong. Phan 16n cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia duoc
xdy dung theo giai doan 05 nim dé phu hop cac Ké hoach 05 nim vé phat
trién KH&CN va phat trién KT-XH, mot sd chuong trinh dwgc xdy dung
theo giai doan 07-10 nam. Nhin chung, hé théng chuong trinh KH&CN cip
qudc gia & nudc ta thudc nhiéu loai hinh tir nghién ciru co ban, nghién ctru
co ban dinh hudéng Gng dung, nghién ctru tng dung dén san xuét thu
nghlem thuong mai hoa; d6i tuong phuc vu ciia cac chuong trinh KH&CN
cdp qudc gia rat da dang nhu vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh
nghi¢p, nong dan,...

Trong nhitng ndm qua, hé théng chuwong trinh KH&CN qudc gia ctia nudc
ta da dat duoc rat nhiéu két qua trong cac chudi hoat dong tir nghién ctru co
ban, nghién ctru ing dung, trién khai thuc nghiém, phat trién cong nghé dén
thuwong mai hod, san Xuat san phém; gop phﬁn dé hoat dong KH&CN c6
nhitng déng gép quan trong trong phat trién KT-XH. Cac két qua nghién
ctru khoa hoc xa hdi da dong gop tich cuc va cung cép luan ctr cho viéc
hoach dinh duong 16i, chu truong, co ché, chinh sach va dinh huéng phat
trién KT-XH cta dat nude. Mot sb linh vuc khoa hoc tu nhién dat trinh do
tién tién cua khu vuc va thé gidi (toan hoc, vat 1y, hoa hoc). Chat lugng
tang truong duoc cai thién, ning suit lao dong dugc nang 1én rd rét, chi sb
Ning sut cac nhéan té tong hop (TFP) tang tir 33,6% giai doan 2011-2015
1én 44,6% giai doan 2016-2019, ty trong gia tri xuat khiu san pham cong
nghé cao trong tong gia tri hang hoa xuét khau dat 50% nam 2020,... (Bé
KH&CN, 2020).

Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop tich cuc vao phat trién KT-XH, trong
t6 chirc va quan 1y chwong trinh KH&CN cip qubc gia & nudc ta van boc 16
nhiéu han ché can phai diéu chinh trong giai doan t6i, c6 thé ké dén nhimng
han ché co ban nhu sau:

- Vé t6 chirc hé thong chuwong trinh KH&CN cdp quéc gia

Hé thong chuong trinh KH&CN cip qubc gia voi s6 lugng gén 40 chuorng
trinh khac nhau (chua ké cac dé tai, du an KH&CN doc 1ap cip quoc gia),
dan trai trong diéu kién nguon luc dau tu ¢6 han, dan dén muc dau tu cho
mot chuong trinh KH&CN cdp qudc gia con thap, chua toi ngudng dé
mang lai hi€u qua nhu muc tiéu ctia cac chuong trinh da dé ra. Vi dy, chi
tinh trong nam 2017, ngan sach nha nudc danh cho Chwong trinh pht trién
san pham qudc gia &én ndm 2020 chi c6 6,3 ty VND, Chuong trinh hd tro
phat trién doanh nghiép KH&CN va t6 chie KH&CN cong 1ap thyc hién co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém 1a 7,1 ty VND, Chuong trinh tim kiém va
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chuyén giao cong nghé nudc ngoai dén nam 2020 1a 2.9 ty VND (Ngan
hang Thé gioi, 2020).

Ngoai ra, trong mdi chuong trinh KH&CN cip qudc gia co sb luong tir
hang chuc dén hang tram dé tai, du an c6 noi dung khéc nhau, vira dan trai
va tring 13p, vira kho khin cho viéc bd tri kinh phi trién khai thyc hién. Vi
du, chi tinh riéng Chuong trinh KH&CN phuc vu phat trién KT-XH nong
thon va mién nui, giai doan 2011-2015 cé dén 321 nhiém vu dugc trién khai
thue hién, ... (Uy ban Thuong vu Quoc hoi, 2016).

Thiéu hoat dong diéu phdi tong thé trong t6 chirc xay dung va thuc hién cac
chuong trinh KH&CN cap qudc gia, din dén: (i) Cac chuong trinh KH&CN
cap qudc gia con thiéu tinh hé théng, thiéu su ké thira, lién két giita cac
chuong trinh, ciing nhu sy két ndi, lién thong gitra cac hinh thirc chuong
trinh (vi du nhu cac chuong trinh nghién ctru co ban do Quy Phat trién
KH&CN qudc gia tai trg; chuong trinh nghién ctru dinh huéng tmg dung
nhu Chuong trinh phat trién vat 1y dén nam 2020, Chuong trinh phét trién
KH&CN trong 4 linh vuc: hoa hoc, khoa hoc su séng, khoa hoc trai dat,
khoa hoc bién giai doan 2017-2025; cac chuong trinh nghién ctru phat trién
cong nghé; Chuong trinh phat trién san pham quéc gia;...); (ii) Chua co su
gin két gitra hé théng chuong trinh KH&CN cép qudc gia voi Chién luge
va Ké hoach phat trién KH&CN quéc gia (modt s6 chuong trinh duge hinh
thanh tr cac van ban luat cua Quéc hoi, mot sb chuong trinh dugc phé
duyét trugc khi ban hanh Chién luoc phat trién KH&CN,...); giita chuong
trinh KH&CN cap qudc gia voi cac chuong trinh phat trién KT-XH.

- Vé bé may quan 1y chwong trinh KH&CN cap quéc gia

Viéc chi tri to chirc trién khai cac chuwong trinh KH&CN cap qubc gia duoc
giao cho 12 bo, nganh khac nhau quan 1y din dén nhiing kho khan khi phdi
hop giita cac bd, nganh trong xay dung va té chirc trién khai cac chuong
trinh KH&CN cap quéc gia, khong tap trung duge ngudn lyc trién khai thuc
hién cac muc tiéu chung cta ca hé thong chuong trinh KH&CN cép qudc
gia.

Tai cac bo, nganh, c6 nhiéu dau mdi khac nhau giup bo, nganh chu tri to
chire trién khai cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia, co dau mbi vira
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, vira tham gia quan 1y ndi dung
chuyén mén va kinh phi ctia chwong trinh. Do véy, thiéu tinh khach quan,
minh bach trong quan 1y chuong trinh KH&CN cép qubc gia.
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Thiéu vai trd ciia mot co quan diéu phdi chung, mang tinh téng thé trong
viéc xdy dung va to chtrc thuc hién hé théng chuong trinh KH&CN cip
qudc gia. Mot sé chuong trinh KH&CN cdp qudc gia (Chuong trinh phat
trién san phdm qudc gia, Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao,
Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia) co mot Ban Chi dao qubc gia
chung do Phé Thu tudng lam Trudng ban, Bo truéng Bo KH&CN 1a Pho
Trudng ban, thanh vién 1a dai di€n Lanh dao cua cac by, nganh cé lién
quan, ¢ chirc niang giup Thu tudng Chinh phu chi dao, diéu phdi hoat dong
gilta cac bd, nganh, dia phuong va cac co quan, to chtrc ¢6 lién quan trong
viéc trién khai thuc hién cac néi dung nhiém vu cua 03 chuong trinh
KH&CN cip qubc gia néu trén. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong ctia Ban
Chi dao chua dat duoc muc tiéu dé ra, mot mat, do hién nay thiéu mot
khuon khd phép 1y cho hoat dong “diéu phdi tong thé” cac chuong trinh
KH&CN cép quéc gia, mdt khac do cac thanh vién gém dai dién cta nhiéu
b9, nganh khac nhau nén Ban Chi dao kho khan trong to chirc cac cudc hop
chung.

- Vé co ché quan 1y chirong trinh KH&CN cdp quéc gia

Thir nhdt, ap dung quy dinh quan 1y chung cho nhiéu loai chwong trinh
KH&CN cép qudc gia khac nhau, trong khi timg chuong trinh KH&CN cip
qudc gia c6 nhimg dic thu riéng vé loai hinh (nghién ciru co ban, nghién
ctru dinh hudng ing dung, phét trién cong nghé,...); vé linh vuc (khoa hoc
xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuét va cong nghé); vé
muc ti€u (tao ra tri thirc, cong ngh¢, san phém,. K vé thanh phén tham gia
(vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh nghiép,...). Hién nay, cac chuong
trinh KH&CN cép qubc gia dugc quan 1y chung theo cac vin ban sau:
Thong tu sb 05/2015/TT-BKHCN ngay 12/3/2015 ciia B KH&CN quy
dinh t6 chirc quan 1y cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia; Thong tu s6
07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014 cua B KH&CN quy dinh trinh tu,
tha tuc xac dinh nhiém vu KH&CN cép quéc gia st dung ngan sach nha
nude (dugc stra dbi, bd sung theo Thong tu sd 03/2017/TT-BKHCN);
Thong tu s 08/2017/TT-BKHCN ngay 26/6/2017 cia B6 KH&CN quy
dinh tuyén chon, giao truc tiép td chirc va c4 nhan thuc hién nhiém vu
KH&CN cdp qudc gia st dung ngin sich nha nudc; Théng tu sb
04/2015/TT-BKHCN ngay 11/3/2015 ctia B6 KH&CN quy dinh viée kiém
tra, danh gia, diéu chinh va cham dat hop dong trong qua trinh thyc hién
nhiém vy KH&CN cép qubc gia sir dung ngan sach nha nuéc (Thong tu
04/2015/TT-BKHCN); Théng tu sé 11/2014/TT-BKHCN ngay 30/5/2014
cia B KH&CN quy dinh viéc danh gia, nghiém thu két qua thuc hién
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nhiém vu KH&CN cip qudc gia sir dung ngan sach nha nudc (Thong tu
11/2014/TT-BKHCN).

Thit hai, quy trinh quan 1y chuong trinh KH&CN cép qubc gia mang ning
tinh hanh chinh, ké hoach, chua g'fm voi dac thu cia hoat dong nghién ctru
khoa hoc va thong 1& qudc té. Nhin chung, cic quy dinh quan 1y nhiém vu
KH&CN noi chung va chuong trinh KH&CN céap qudc gia noi riéng & nude
ta con tuong ddi phirc tap, ndi dung cac quy dinh chu yéu hudng t6i dbi
tugng 1a cong ddng KH&CN, do vay, gdy kho khian cho cac doanh nghiép
khi mudn tham gia thyc hién cac nhiém vy KH&CN. Bén canh d6, co ché
tai chinh mac du da thao go nhiéu nhung van con mot s6 vudng méc, cu thé
lam anh hudng dén tién d6 trién khai, thi tuc thanh quyét toan phirc tap nén
kho tao stc hép dan d6i voi doanh nghiép tham gia thuc hién cac chuong
trinh KH&CN cap qudc gia (B¢ KH&CN, 2020). Chinh vi vy, qua trinh
xay dung va thuc hién cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia van cha yéu
1a cong dong KH&CN, ngudn luc chinh 14 tir Nha nude, vira thiéu lai vira
st dung chua hi¢u qua.

Thir ba, chua cong khai day du, toan dién trén trang tin dién tir cia Vin
phong cac Chuong trinh trong diém cp nha nudc, Van phong cac Chuong
trinh KH&CN Quéc gia, Sach traing KH&CN Viét Nam,... cac sb lidu vé
tinh hinh thyc hién cic chuong trinh KH&CN cip qudc gia (ngudn kinh
phi, két qua dat dugc va chua dat dugc so voi1 muc ti€u/chi tiéu cua chuong
trinh,...) dé tir 46 ting cudng sy giam sat, phan bién va danh gia tir cong
ddng xa hoi.

Thir tu, chua thuc sy coi trong vi¢e danh gid qué trinh va két qua thyc hién
cac nhiém vu cua chuong trinh KH&CN cap qubc gia. O khau danh gia qua
trinh thuc hién nhiém vu, chu yéu thién vé danh gia tién do, su phu hop cua
chi tiéu tai chinh ma chua chi trong danh gia vé ndi dung chuyén mén.
Diéu nay thé hién kha rd tai quy dinh ciia Thong tu sb 04/2015/TT-
BKHCN, trong khi ndi dung kiém tra bao gém noi dung khoa hoc, tién do
thyc hién, tinh hinh sir dung kinh phi (Diéu 3), thi thanh phan kiém tra lai
chi ¢6 dai dién don vi quan 1y nhi¢ém vu, don vi quan 1y kinh phi, co quan
dé xuét dt hang (Diéu 5), thiéu thanh phan 14 cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia dé co thé danh gia duoc ndi dung khoa hoc cia nhiém vu. O khau danh
gia két qua thyc hién nhiém vy, thay vi ¢6 cac tiéu chi danh gia phu hop véi
mdi loai nhiém vy KH&CN thi Thong tu s6 11/2014/TT-BKHCN lai dua ra
mdt hé thong tiéu chi chung, ap dung dé danh gia két qua thuc hién cia tat
ca cac loai nhiém vu KH&CN cép quéc gia khac nhau, ap dung cho ca danh
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gia cép co sO va danh gia cép nha nudc, thiéu tinh luong héa va cy thé hoa,
diéu nay chi giai quyét duoc muc ti€u thuan ti¢n cho viéc danh gia, ma chua
quan tdm dén muc tiéu minh bach va hiéu qua trong danh gia két qua thuc
hién céc nhiém vu KH&CN cép quéc gia.

4. Goi suy vé té chirc va quén 1y chwong trinh khoa hoc va cong nghé
cAp qudc gia cia Viét Nam giai doan t6i

Duya trén tim hiéu kinh nghiém ctia Trung Qudc va nhimng han ché cia Viét
Nam hién nay, phan nay dé xuat mot sO goi suy vé to6 chuc va quan ly
chuong trinh KH&CN cap quoc gia cua Viét Nam trong giai doan tdi nhu
Sau.

- Tai co cau hé thong chuwong trinh KH&CN cap qudc gia, trong do, can
xac dinh rd vai trd, chirc ning cta ting chuong trinh trong mdi twong
quan, lién két véi nhau, dam bao khong chong chéo, triing lap, ¢ su bd
trg giita cac chwong trinh khiac nhau trong cing hé thdng. Can hinh
thanh cac chuong trinh lién nganh, lién linh vuyec, lién ving, theo dudi cac
muc tiéu dai han vai khoang thoi gian thuc hién tir 10-20 nam hoac dai
hon ntra;

- M@ rong ddi tuong phuc vu cia cac chuong trinh KH&CN céap quéc gia,
huy dong nguén luc dau tu tir x4 hoi, dac biét caa khu vire doanh nghiép
dé cling véi ngan sach nha nudc dau tu “tdi ngudng” cho cac chwong
trinh KH&CN cap qudc gia;

- Can hinh thanh mét co quan (dudi dang t6 chirc mém) ¢6 chirc nang diéu
phdi tong thé trong xay dung va té chic thuc hién céc chwong trinh
KH&CN cip qudc gia. Pé phat huy hiéu qua cia co quan diéu phdi,
ngudi dimg dau phai 1a 1anh dao cao nhat cua Chinh phu, thanh vién la
Bo truong caa cac bo, nganh co lién quan. Giai phap nay s& co nhiéu
thuan loi va kha thi boi mai day trong budi lam viéc véi Bo KH&CN
(ngay 27/5/2021), Thu tuéng Chinh phu da c6 két luan “Giao Bo Khoa
hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan nghién
ctru, d& xuit phuong an thanh 1ap Hoi dong didu phdi hoat dong khoa
hoc, cdng nghé va doi mai sang tao”. Cung véi viéc thanh 1ap co quan
c6 chirc nang diéu phdi, can c6 nhitng quy dinh cu thé, chi tiét cho hoat
dong “diéu phdi tong thé” cac chuong trinh KH&CN cap quéc gia;

- Cac bo, nganh cha tri t chuc trién khai chuong trinh KH&CN cip qudc
gia can tap trung vao céc hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi chuong
trinh KH&CN cip qudc gia (ban hanh vin ban quan Iy, xac dinh dinh
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huéng, thim dinh va phan b tai chinh, tham dinh cac y kién tu van,
kiém tra, giam sat,...); ting cudng uy quyén quan 1y chuyén mon/ndi
dung cac chuong trinh cho cac don vi sy nghiép nghién ctru, td chirc
KH&CN c6 nang luc;

Diéu chinh cac quy dinh vé& quan 1y chuong trinh KH&CN cip qubc gia
theo huéng bén canh cac quy dinh chung, can ¢ cac quy dinh riéng phu
hop véi dic thd cua ting loai chwong trinh KH&CN cép quéc gia. Co
thé xay dung nhitng quy dinh quan Iy chung va cho phép véan dung
chung dé xac dinh céach thac quan ly phi hop véi timg loai chuong trinh
KH&CN cap qudc gia dac tha;

Pon gian hda quy trinh quan 1y chwong trinh KH&CN cép qudc gia.
Trudc hét, can ra soat, danh gia va sta d6i ngay Quyét dinh sb
3041/QD-BKHCN ngay 30/10/2015 ctua Bo KH&CN vé viéc phan cong
trach nhiém va quy trinh phdi hop quan 1y cac chuong trinh KH&CN
cap qudc gia, trong tam la trong ting khau sé& thu gon cac cong doan trén
co s& gop mot sé cong doan co lien quan véi nhau va x6a bo mot sb
cong doan khéng can thiét, con mang tinh hinh thirc. Bén canh do, can
quyét tam thao g triét dé nhitng kho khan, vuéng mac vé co ché tai
chinh 1am anh hudng dén tién do trién khai chuong trinh KH&CN cép
qudc gia, dac biét la tha tuc thanh quyét toan nham tao suc hap din ddi
v6i doanh nghiép tham gia thuc hién cic chwong trinh KH&CN cap
quoc gia;

Tang cuong tinh cdng khai, minh bach trong quan 1y chuong trinh
KH&CN cép qudc gia: Can cong khai cu thé, chi tiét cac sd lidu vé tinh
hinh thyc hién chuong trinh, cic nhiém vu KH&CN cua chuong trinh
lén trang tin dién tir ciia Van phong cac Chuong trinh KH&CN Qudc
gia, Van phong cac Chuong trinh trong diém cap nha nudc,... dé ting
cuong su gidm sat, phan bién va danh gia tir cong déng xa hoi;

Tang cuong viéc danh gia qua trinh va két qua thuc hién cac nhiém vu
cta chuong trinh KH&CN cip qudc gia. Theo do, can diéu chinh cac
quy dinh vé danh gia qua trinh va két qua thuc hién cac nhiém vu cua
chuong trinh KH&CN cép quéc gia, nhdn manh dén viéc danh gia noi
dung chuyén mén caa nhiém vy, dong thoi, c6 tiéu chi danh gia mang
tinh lwong héa, cu thé hoa va phu hop ddi véi méi loai nhiém vu khéc
nhau. Muc tiéu ndy s& dat ra yéu cau ra soat, sira d6i Thong tu sb
04/2015/TT-BKHCN va Thong tu s6 11/2014/TT-BKHCN.
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5. Két luan

Bai viét da phan tich nhitng kinh nghiém cta Trung Qudc vé té chirc va
quan 1y chwong trinh KH&CN cip qubc gia. Nhin chung, viée t6 chirc va
quan 1y chuong trinh KH&CN cdp qudc gia mot cach bai ban va khoa hoc
1a yéu tb quan trong nhit dé di dén thanh céng cua cac chuong trinh
KH&CN cap qudc gia. Pdi véi Viét Nam, tai co ciu chuong trinh KH&CN
cap quéc gla trong d6, co viée d6i mai to chirc va quan ly chuong trinh
KH&CN cép qubc gia 1a chu truong dugc Pang va Nha nudc nhdn manh
trong th(n gian qua. Viéc d6i méi t6 chirc va quan ly chuong trinh KH&CN
cap quoc gia s& gap nhitng kho khin, rao can nhit dinh tir phia thé ché hay
quyén loi cta cac bén lién quan,... Tuy nhién, day 1a viéc khong thé khong
lam néu Nha nuéc van sir dung chuong trinh KH&CN cép qubc gia nhur 1a
mot trong nhitng cong cu quan trong dé hién thyc hoa cac muc tiéu chién
lugc vé phat trién KH&CN va KT-XH cia dat nude./.
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