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Tom tit:

Nghlen clru su chuyen doi sir dung tai nguyén nwde mat trong diéu kién xam nhdp man tir
goc nhin d6i moi sang tgo mang tinh bao trum dwoc thuc hién tai huyén ven blen An Bién
ciia tinh Kién Giang. Két qua cho thdy nguoi dan da co sang kién chuyen doi ttr mo hinh
déc canh lia sang mé hinh két hop tom-lia dé thich ung voi xdm nhap mén va bién doi khi
hdu. Qua trinh chuyen doi nay dién ra nhanh tir sau nam han man lich sir 2015-2016 va
duoc chinh quyén dia phuong tao khung phap ly cho phép chuyen doi tir nam 2017. Mé
hinh tém-lia dwoc nong dan danh gia la mé hinh phu hop voi diéu kién tw nhién, hiéu qua
kinh té cao, it 6 nhiém méi trwong so véi doc canh lia. San pham lam ra da dang va mang
tinh sinh thdi. Bai hoc rut ra tir nghlen cuu nay la d@é thiic ddy doi mdi sang tao mang tinh
bao trum thi sy tham gia tich cyc va kip thoi cua cdc bén lién quan la quan trong.

Tir khoa: Doi moi sang tao; Tai nguyén nwoc mat; Pa dang sinh hoc; Xam nhdp man.
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USING SURFACE WATER RESOURCE UNDER SALINITY
INTRUSION FROM INCLUSIVE INNOVATION PERSPECTIVE
IN AN BIEN DISTRICT, KIEN GIANG PROVINCE

Abstract:

Research on the change of surface water resource use in the condition of salinity intrusion from
the perspective of inclusive innovation was carried out in An Bien district of Kien Giang
province. The results show that people have had the initiative to switch from a rice monoculture
model to a shrimp-rice combination model to adapt to saline intrusion and climate change. This
transition took place quickly after the historic drought in 2015-2016 and was created by the
local government with a legal framework to allow the transition from 2017. The shrimp-rice
model was evaluated by farmers as an appropriate model in terms of natural conditions, high
economic efficiency, less environmental pollution compared to rice monoculture. Agro-products
are diverse and ecological. The lesson learned from this study is that in order to promote
inclusive innovation, active and timely stakeholder engagement is important.
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1. Giéi thi¢u

Khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao (STI-Science, Technology and
Innovation) duoc xem 13 céng cu quan trong dé duy tri ting trudng kinh té
nhung STI ciing ¢6 thé 1am trAm trong thém tinh trang bat binh dang, tao ra
cac hinh thirc phan tang xa hoi moi ciing nhu cic hiém hoa méi truong, dan
den chénh 1éch ngay cang lon gitra nhém nguoi huong loi va nhom nguoi
yéu thé bi lang quén. Trong bdi canh gia ting bét binh dang va dai dich 16n
nhu COVID-19, vi¢c khai thac STI cho cac muc tiéu phat trién bén viing
Lién hop qudc dén 2030 dé khong ai bi bo lai phia sau can phai dwgc xem
xét nghiém tac hon. Diéu nay doi hoi phai chuyén trong tdm tir viéc theo
dudi cac cong nghé tién phong sang mé rong bién gioi cua sy d6i méi sang
tao theo hudng huy dong sy tham gia ddy du va chi dong ciia cac bén lién
quan tir san xuat dén tiéu dung nham thic day ting truong kinh té va tién bo
x4 hoi, d6 chinh 1a ddi méi sang tao mang tinh bao tram (inclusive
innovation) duoc cac qubc gia quan tim hién nay, trong d6 c6 Viét Nam
(UNDP, 2020; UNESCAP, 2021). Noi khac di, cac chinh sach STI khong
chi nhém khédm pha cac cong nghé méi néi ma quan trong hon la dam béao
cho tang 16p cong dan, doanh nghiép va quoc gia c6 huong loi nhiéu hon tir
cac cong nghe d6i moi sang tao d6. San xuat nong nghiép cta Viét Nam néi
chung va dong bang séng Ctru Long (PBSCL) néi riéng hién dang lang phi
tai nguyén nude, 1lam suy kiét tai nguyén dat, thay ddi sdu sic cac hé sinh
thai va lam nghéo da dang sinh hoc (Binh et al., 2021; Nguyén Ngoc Tran,
2021). Pa dn luc ching ta can phai xem xét lai mo hinh san xuét nong
nghiép kém bén viing sang mé hinh bén vitng hon dwa vao sinh thdi ma ¢
do6 try cdt moi trudong khong chi 1a tru ¢ft chinh bén canh tru cdt kinh té va
x4 hoi ma con 13 nén tang cho sy phat trién bén viing (Nguyén Danh Son,
2020, Truong Quang Hoc, 2020).

Tai nguyén nudc (TNN) mat, dong chdy song ngoi cia mot vung hay mot
qudc gia 1a tong cua luong dong chay séng ngoi tr ngoai vung chay vao va
luong dong chay duoc sinh ra trong ving. Tong luzorng dong chay song ngoi
trung binh hang nim cua nudc ta vao khoang 847 km®, trong dé téng luong
ngoai vung chay vao la 507 km?® chiém 60% va dong chay ndi dia chi chiém
40%. Néu xét chung cho ca nuéc, thi TNN mit cta nudc ta twong ddi
phong phu, chiém khoang 2% tong luong dong chay cla cac song trén thé
gidi, trong khi d6 dién tich dat lién nudc ta chi chiém khoang 1,4% cua thé
gidi. Tuy nhién, mot dic diém quan trong cuia TNN mat 13 bién ddi manh
m@ theo thoi gian (dao dong gitta cac ndm va phan phéi khong déu trong
ndm) va phan b rat khong déu giira cac hé thdng song va cac viung. Mot
dic diém quan trong nira cia TNN song ciia nudc ta la phan 16n nudc song
(khoang 60%) lai dugc hinh thanh trén phan luu vyc nam & nudc ngoai,
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trong d6 hé thong song Mekong chiém nhiéu nhat (447 km’, 88%) (Vién
Khoa hoc Ky thudt Nong nghiép Mién Nam, 2017).

DPBSCL 1a vung ha luu cudi cing cta luu vuc song Mekong trude khi do ra
Bién Pong véi dién tich 40.816 km?, chiém 12,3% dién tich ca nuéc, dan sb
nam 2020 13 17,3 tridu nguoi, chiém 19% dan sé Viét Nam, c¢6 bo bién tir
bong sang Tay dai trén 740 km véi hai phan trén bién rong trén 360.000
km? (Tong cuc Thong ké, 2021). PBSCL con 1a noi san xuit lwong thyuc va
thuc pham 16n nhat Viét Nam, dong gop hon 50% san luong lta gao, 65%
san lugng nudi trong thuy san va khoang 75% ngudn trai cay cho ca nudc
hang nam (Téng cuc Thong ké, 2021). bay ciing la vung dat quan trong dbi
v6i Nam Bo va ca nude trong phat trién kinh té, hop tac dau tu va giao
thwong voi cac nude trong khu vuc va thé giéi (Ha Thanh Toan va ctv.,
2021). Bén canh d0, ngudn tai nguyén nudc mit PBSCL con duge sir dung
cho nhiéu muc dich khac nhau va c6 vai tro quan trong cho phat trién néng
nghi¢p, cong nghiép, phuc vu sinh hoat, tai nguyén thiy sinh, méi truong
sinh thai, giao thong (Nguyén Thi Phwong Loan, 2010; Trdn Vin Ty va ctv.,
2016). bBSCL ldy nudc ngot tir song Mekong va nudc mua, ca hai ngudn
nay déu dac trung theo mua mét cach ro rét. Mac du dugc xem la noi co6 tai
nguyén nudc mat phong phii nhung PBSCL dang phai d6i mat véi nhiéu
thir thach, kho khan nhu nudc bién dang, thoi tiét thay doi, st dung nudc &
cac qudc gia thuong ngudn (Nghi quyét sé 120/NQ-CP; Binh et al., 2021).
Han han va xam nhap man tr¢ nén nghi€m trong hon, dot han man lich st
nam 2015-2016 da anh huong 16n dén san xuat va sinh ké ngudi dan ¢ cac
tinh ven bién DPBSCL (B$ Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 2016). bé
d6i pho v6i han va man, chinh quyén va ngudi dan da trién khai nhiéu giai
phap, ké ca thay d6i quan diém str dung tai nguyén nudc mat tir ngot hoa
hoan toan dé trong lta sang mé hinh thich ing véi man, lg. Bai viét nay s&
danh gia xu huéng xdm nhdp min va hiéu qua chuyén ddi sir dung tai
nguyén nudc mat trong diéu kién xam nhdp man tai huyén An Bién, tinh
Kién Giang tir goc nhin d6i méi sang tao mang tinh bao trim & dia phuong
(d6i méi xut phat tir sang kién ctia nong dan trong chuyén doi phuong thirc
canh tac néng nghiép theo huéng thuan thién - sbng chung voi han man) dé
rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc thich tmg véi nhimng thay ddi vé
khi hau trong tuong lai & cac tinh ven bién PBSCL.

2. Phuwong phap
Nghién ctru st dung két hop s6 liéu thtr cdp va sb liéu so cip bao gom:

1. S6 lidu thu cép: do méan, luong mua, cac thi¢t hai do han méan, di¢n tich
trong la, nudi tom, va chinh sach quy hoach chuyén d6i str dung nudéc
dugc thu thap tu nhiéu ngué)n khéc nhau nhu Vién Khoa hoc Thuy loi
Mién Nam, Chi Cuc Thuy loi, Pai Khi tugng Thuy van, S& Nong nghiép
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va Phat trién Nong thén, Cuc Thong ké tinh Kién Giang. O cip huyén
bao gdm Phong Néong nghiép va Phat trién Nong thon, Chi cuc Thong ké
huyén An Bién. Cac s0 liéu ndy dugc su dung dé thay duge cac yéu th
anh huong (mua, man) dén cac sang kién chuyén ddi sir dung tai nguyén
va két qua thé hién & thiét hai trong san xuét néng nghiép, dién bién dién
tich, san lugng cac dbi tuong canh tac.

2. Sé lidu so cAp dugc thu thap theo trinh ty nhu sau: trude tién 1a phong
van nguoi am hiéu (KIP-Key Informat Panel) tai Phong néng Nghiép va
Phat trién Nong thon, Phong Tai nguyén va Mai truong huyén An Bién.
Noi dung phong van KIP xoay quanh cac chu dé vé sang kién dia
phuong trong chuyén ddi sir dung tai nguyén (dat va nuéce), su phat trién
ndéng nghiép va thily san, vai trd cac bén co lién quan trong tién trinh
chuyén ddi va bai hoc kinh nghiém rit ra duéi goc nhin doi méi sang tao
mang tinh bao trim. Sau d6 1a phong vin nhém (FGD-Focus Group
Discussion) tai xi Tdy Yén A, huyén An Bién. Péi tugng tham gia FGD
1a nong dan trong lua va néng dan chuyén di tir doc canh lia sang tom-
lta. Cac cong cu PRA (Participatory Rural Appraisal - ddnh gia nong
thon co6 su tham gia) nhu phan tich lich sir, phan tich lich thoi vy, phan
tich xu huéng va phan tich sinh ké duoc str dung trong FGD.; Va cudi
cung 13 phong van truc tiép 51 ho néng dan; trong d6, 31 ho tom-lta va
20 ho ddc canh lua hai vy ¢ xa Tay Yén A, huyén An Bién, tinh Kién
Giang. Phleu phong van ho gom c6 cac ndi dung chinh nhu sau: thong
tin chung vé ho, tién trinh chuyén d6i, hiéu qua chuyén dbi, nhirng kho
khan va dé xuét cai tién. Nghién ctru dugc thuc hi¢n tir thang 10/2018
dén 10/2019.

3. Két qua va thao luin

3.1. Dién bién xdm nhdp mdn va thiét hai do han man tai An Bién

Két qua d6 man 16n nhat trung binh nhiéu nim (TBNN) 16 nim giai doan
2002-2017 tai tram X¢o RO trén song Cai Lon ¢ huyén An Bién tur thang 1
dén thang 5 duogc thé hién ¢ Hinh 1. Qua d6 cho thiy, nong do man tang
dan tir thang 1 va dat dinh cao vao thang 4, sau d6 giam dan. D6 man 16n
nhat TBNN dat cuc dai vao thang 4 1a (20,0 g/1) tai tram Xéo Ro6. Xu huong
nay ciing giéng nhu nghién ctru ciia Nguyén Thanh Binh (2011) vé d6 min
trung binh ¢ cac tram do dai dién vung PBSCL trong 16 nam giai doan
1995-2010; d6 mén tang va dat dinh cao vao thang 3, thang 4 ¢ ving ven
bién do nhiéu yéu tb khi tuong thuy van nhung quan trong 1a lvong mua tai
chd va luu luong nude thuong ngudn db ve.
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Nguon: Tong hop tir Vién Khoa hoc Thiiy loi Mién Nam

Hinh 1. D6 min 16n nhit (g/1) trung binh nhiéu nim (2002-2017) tai tram
Xéo RO

Tuy nhién, dién bién d6 min qua cac nam khong gidng nhau, dién bién man
tirng nam giai doan 2002-2017 tai tram do Xéo R6 dugc thé hién ¢ Hinh 2.
Qua d6 cho thay d6 mdn cao nhét roi vao cac ndm 2004-2005 va 2015-2016
va thip nhit & nam 2006 va 2017. Theo Pai Khi tuong Thuy van tinh Kién
Giang (2016), d6 médn tram X¢éo RO tang lién quan dén nhiéu yéu t6 nhung
quan trong 1a lwong mua, myuc nude ndi ddng va tricu bién Tay.

30
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Nguon: Tong hop tir Vién Khoa hoc Thity loi Mién Nam
Hinh 2. P min cao nhit qua cac nam giai doan 2002-2017

Phan tich truong hop gan day cho thdy nam 2015 c¢6 lwong mua thip hon
trung binh nhiéu nim, chi dat 1.593 mm so v¢i trung binh 1a 2.102 mm (hay
76% so voi TBNN). Bon thang mua kho (thang 1 dén thang 4) ndm 2015
ciing it mua; tong lu:ong mua 4 thang nay ndm 2015 chi chlem 2,3% lugng
mua ca ndm, so voi 6,4% cua TBNN. Pén nam 2016, mic du tong lugng
mua rat cao (2.235 ~'mm) so v6i TBNN (2.102 mm) nhu'ng dién bién mua
nam nay khong glong moi nim, bdn ‘thang mua kh6 nam 2016 gan nhu
khong c6 mwa ma tit ca luong mua d6 don vao tir thang 5 trd di nén nudc
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min c6 diéu kién 14n sau vao ndi dong 1am do mdn tang cao vao cac thang
mua kho nam 2016 (Bang 1). Hinh 2 con cho thay khodang mudi nam mot
lan 6 min ting cao sau do6 giam xudng nén rat kho trong viéc su dyng tai
nguyen nude mit, bd tri san xuét cho phu hop vi tinh khong chic chin va
rii ro cao. Chinh vi thé, man anh huéng rat 16n t61 san xuat va gay nhiéu
thiét hai, bat loi cho ngudi dan trong san xut cling nhu sinh hoat.

Bang 1. So sanh luong mua nam 2015 va 2016 véi TBNN tai tram Rach
Gia, Kién Giang

Lwong mwa (mm) Lwong mua 4
Nim Thang 1 dén Ci nim thang mita kho so
thang 4 ca nim (%)
Nam 2015 36,0 1.593 2,3
Nam 2016 0,0 2.235 0,0
TBNN (2002-2017) 134,8 2.102 6,4

Nguon: Tong hop tir Cuc thong ké Kién Giang, 2005; 2012; 2017

Téng quan thi¢t hai do han man nam 2015-2016 tai Kién Giang dugc trinh
bay nhu Bang 2. Di¢n tich lua bi thi¢t hai kha cao, téng cong 86.083 ha;
trong d6 thiét hai tir 30-70% 1a 33.134 ha va thi¢t hai trén 70% 1a 52.946 ha.
Di¢n tich rau mau bi thi¢t hai 151 ha; trong doé thiét hai tir 30-70% 1a 5 ha va
trén 70% la 146 ha. Dién tich thuy san, tom nudc lg bi thiét hai 1a 13.772 ha;
trong d6 thiét hai tir 30-70% 14 12.961 ha va trén 70% 1a 811 ha. Tong s6 hd
bi thiét hai do han man ndm 2015 1a 16.316 va 2016 la 31.175 ho. S6 ho
thiéu nudc sinh hoat trAm trong la 44.256, trong d6 ho nghe¢o va hd chinh
sach 14 5.652 ho. Udc tong gid tri thiét hai nam 2015 1én dén 861 ty VND va
nam 2016 1a 1.490 ty VND. Nhu vay, nam 2015-2016 thiét hai do xam nhap
min tai Kién Giang kha 16n, trong d6 1aa bi thiét hai nhiéu nhat,

Bang 2. Thié¢t hai do han man nam 2015-2016 tai Kién Giang

Dién giai 2015 2016 Tong
Dién tich Itia bi thiét hai (ha) 29.577 56.506 86.083
Dién tich mau bi thiét hai (ha) 124 27 151
Dién tich thuy san bi thiét hai (ha) - 13.772 13.772
S6 ho bi thiét hai do han man 16.316 31.175 47.491
S6 ho thiéu nude sinh hoat - 44.256 44.256
U'c tong gia tri thiét hai (ty dong) 861 1.490 2.351

Tong hop tir S6 NN-PTNT Kién Giang, 2016
Thiét~hai do han man trén lta ndm 2015 (vu He¢ Thu va Thu PBong) va kinh
phi ho tro timg huyén trén dia ban tinh Kién Giang dugc trinh bay ¢ Bang
3. Tong di¢n tich thiét hai nam 2015 1€n dén 29.577 ha; trong do6 thi¢t hai
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30-70% 1a 12.716 ha va trén 70% 1a 16.861 ha. Tong kinh phi hd trg do
thiét hai 1én dén 131,15 ty VND, nhiéu nhat 1a huyén An Bién 27,73 ty
VND. Trung binh ty 1€ dién tich bi thiét hai so vdi dién tich gieo tréng la
9,74%, nhung phan bd khong déu gitra cac huyén; ty 1& nay dat cao & cac
huyén ven bién cua tinh nhu Vinh Thuan 41,3% va An Bién 33,5%.

Bang 3. Téng hop ~thiét hai do han man trén Iua vu H¢ Thu, Thu BPong nam
2015 va kinh phi ho tr¢ do thiét hai tai Kién Giang

Pon vi Dién tich gieo | Dién tich thiét | Ty I¢ thiét hai so | Kinh phi hé
: trong (ha) hai (ha) gieo trong (%) | trg (ty VND)
Giang Thanh 28.690 4.306 15,01 18,87
Kién Luong 20.000 2.647 13,24 10,90
Hon DAt 87.105 3.927 4,51 18,92
Rach Gia 5.895 38 0,64 0,16
Téan Hiép 36.655 4 0,01 0,02
Chau Thanh 30.172 1.308 4,34 5,06
G0 Quao 25.488 1.770 6,94 7,18
An Bién 16.987 5.691 33,50 27,73
Vinh Thuén 7.973 3.293 41,30 15,27
U Minh Thuong 11.461 1.617 14,10 7,64
Gidng Riéng 33.168 4977 15,00 19,42
Téng 303.594 29.577 9,74 131,15

Tong hop tir S6 NN-PTNT Kién Giang, 2016

Dién tich thiét hai trén la do han man 2016 va phan bd kinh phi hd tro vu
Mua va Pong Xuan dugc thé hién ¢ Bang 4. Qua do, cho thiy tong dién
tich thiét hai 56.506ha; trong khi dién tich thiét hai ttr 30-70% la 20.423ha,
dién tich thiét hai trén 70% la 36.086ha. Trung binh ty 1¢ thi€t hai so voi
dién tich gieo trong 26,61% nhung ty 1¢ gitra cac huyén c6 su chénh l&ch,
huyén An Bién c6 ty 18 1én dén 68,85% do vi tri nam giap bién va cang vé
phia Tay Nam thi dia hinh cang thap, ké dén 1a huyén An Minh 64,85%.
Tbéng kinh phi hd tro thiét hai cho lta 1én dén 332,13 ty VND, nhiéu nhat 1a
huyén An Bién dugc ho trg 89,39 ty VNBD. Kinh phi hé tro dugc thyc hién
theo Thong tu s6 49/2012/Qb- -TTg ngay 08/11/2012/cua Thu tuéng Chinh
phii, cu thé: Dién tich gieo cdy laa thuan bi thiét hai hon 70%, hd trg
2.000.000 VND/ha; dién tich gieo cay lua thuan bi thiét hai tir 30-70%, hd
tro 1.000.000 VND/ha.
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Bang 4. Téng hquthiét hai do han man trén lha vu Mua, BPong Xuan nadm
2016 va kinh phi ho trg do thi¢t hai tai Kién Giang

Pon vi Dién tich gieo Dién tich Ty 1€ thiét haiso | Kinh phi hé
: trong (ha) thiét hai (ha) gieo trong (%) trg (ty VND)
An Bién 24.435 16.825 68,85 89,39
An Minh 26.778 17.365 64,85 109,18
Vinh Thuén 15.898 9.858 62,00 63,13
U Minh Thugng 16.812 1.407 8,37 7,77
Kién Luong 21.938 6.280 28,62 34,79
Hon Dat 80.804 3.375 4,18 21,50
G0 Quao 25.678 1.398 5,45 6,38
Téng 212.343 56.506 26,61 332,13

Téng hop tir S6 NN-PTNT Kién Giang, 2016

Nhin chung, han man nim 2015-2016 anh huong rat 16n trén lGa va thiét
hai nam 2016 dat muc cao hon so v6i nam 2015. Chinh vi thé, chinh quyén
va cong dong phai tim giai phap thich ung trong bbi canh mai théng qua
sang kién va d6i méi sang tao tai cong dong trong chuyén déi phu:(mg thirc
canh tac nong nghlep theo hudng thuén thién, phan sau s€ trinh bay vé tién
trinh chuyen do1 sir dung tai nguyén dat va nudc do cong dong dia phuong
dé xuat va trién khai, ciing nhu tac dong cua chuyén ddi dén san xuit va
sinh ké nguoi dan tai An Bién.

3.2. Tién trinh chuyén déi sir dung tai nguyén nwdéc mdt trong sin xudt

Két qua phong van KIP cho thay chinh quyen dia phuong cé nhleu giai
phap va chinh sach hd trg ngu’(n dan d6i pho v6i han mdn nhu dén bu thiét
hai, nao vét kénh muong, cai tao thuy lgi ndi dong, dap dap tam, diéu chinh
lich thoi vy,... V& lau dai, UBND huyén ¢6 chinh sach cho phép chuyen doi
str dung tai nguyen chuyen d6i hé thong canh tac, dién hinh 1a Quyét dinh
s6 1418/QD-UBND huyén An Bién ngay 07/02/2017 vé viéc Ban hanh
huorng dan quén ly quy hoach dat trong lia va quy trinh thyc hién chuyen
do6i Vung dat chuyén trong laa kém hiéu qua sang trong mot vu la va mot

vu nuoi tom trén dia ban huyen An Bién. Quy trinh chuyén doi dugc mo ta
tom tat nhu Hinh 3. Sy tham gia ciia nguoi dén trong qua trinh chuyén doi
1a yéu t6 quan trong. Hinh 3 cho thdy quy hoach chuyén (101 chi duoc xay
dung khi 100% h¢ dén tham du hop va trén 70% dong ¥, néu ty 18 nguoi
dan dong y dudi 70% thi s€ khong thyc hién. Bén canh d6, qui hoach
chuyén doi con co su tham gia cua cac don vi chuyén nganh, nhét 1a Phong
Néng nghiép va Phét trién Nong thén (bao gom Tram Khuyén nong, Thay
loi, Bao vé€ Thuc vat, Thu y, Thuy san) va Phong Mo6i truong va Tai nguyén
thién nhién.
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o 100% dai dién ho
tham du

e Trén 70% ddng y

v" UB x4 trinh HDND x4 ra

Nghi quyét .
v UB x4 trinh UB huyén Dudi 70%
' UB huyé¢n trinh HDND Trén 70% A
huyén ra Nghi quyet Léy ¥ kién lai
V" UB huyén ra QD cho chi (néu cén) i
truong chuyén dich
v UB x cong b6 QD chit )
Trén 50% treong cho chuyén dich S6 it
thanh vién i dudi
cap xa tan R 30%
th}l)nh __,| Théng qua ban Dy Phong TNMT | Dy théio quy hoach
thao quy hoach tai xa | Phong NNNT duge gop ¥
v" UB xa trinh HDND xa ban
hanh Nghi quyét vé quy
hoach dia ban cu thé
v UB x4 trinh UB huyén
thong qua Phong
NNPTNT
v UB huyén hop cho y kién
Trén 50% thanh -
vién cép huyén UB huyén thong

tanthanh ——pf qua quy hoach

v UB huyén trinh HDND huyén
thao luan biéu quyet va ban
hanh Nghi quyét

A 4

Poan thé dia

UB huyén phé duyét quy hoach phuong van
dong, tuyén

l truyén dé dan

chuyén dbi

A

UB xd trién khai thye hién quy hoach

Nguén: Dwa vao Quyét dinh 1418/QD-UBND huyén An Bién ngay 07/02/2017

Hinh 3. Quy trinh thuc hién chuyén d6i dit trong lua kém hiéu qua sang
tom-lua tai An Bién

Phan tich so lugce lich st qua trinh chuyén d6i str dung tai nguyén nuéc va
hé thong canh tic & cap cong dong tai xa Tay Yén A, huyén An Bién cho
thdy co sy chuyén doi tir mot vy lta mua sang trong laa hai vu tir 1995 nho
vao cac chinh sach phét trién nong nghi¢p, dao kénh muong thuy lgi. Sau
dot han m@n nam 2005 anh hudéng dén la thi mot sd ndng dén chuyen sang
nudi tom trén vung dat lta cho hiéu qua kinh té cao. Piéu nay din dén mau
thuan, tranh chap gitta cac hd nudi tom va trong laa do nudc man vao. Dot
han man lich st ndm 2015-2016 gdy thi€t hai laa tram trong nén ngudi dan
d3 chuyén qua nudi tom va mo hinh tom-lua bat dau phat trién. Pén nam
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2017, UBND huyén cho phep chuyén ddi tir dat trong lua sang nudi tom
nén mot s6 Vung trong xa da chuyen sang md hinh tom-lua. Tuy nhién, mot
sO noi chua c6 diéu kién Van con canh tac lta hai vu. Ket qua diéu tra ho tai
xd Tay Yén A ciing cho thay c6 dén 84% nong dan chuyen tur mo hinh canh
tac lua 2 vu qua mo hinh tom-lta tr nam 2015 tr¢ di. Diéu nay ciing phu
hop vai s6 licu thong k€ cta huyén, dién tich nudi tom tdng trong khi dién
tich tréng lta giam tir nam 2015 (Hinh 4). Nhu Vay da co su chuyen ddi
trong st dyng tai nguyén nudc mat dé thich u:ng v6i khan hiém nguon nuoc
ngot trong boi canh nguy co xam nhap mdn ngay cang cao, thay vi trong laa
2 vu nguoi dan da chuyén sang mé hinh tom-Ita két hop.

50

40 + S~<
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[=]
L

1000 ha

%
=}
L

2003 2004 2005 2006 2014 2015 2016 2017

—— DT nudi tdm --m--DT tréng lta

Nguon: Tong hop tir Chi cuc Thong ké huyén An Bién, 2007; 2017

Hinh 4. Dién tich nu6i tom va dién tich tréng lua qua céc nam tai huyén An
Bién

3.3. Higu qud chuyén doi

Két qua phong véan cho thdy & nhom da chuyén ddi sang tom-lta, nong dan
ung ho 100% vi nhitng ly do sau day: lgi nhuan cao (50% y klen) phu hop
quy hoach 16,6%, san pham co gia dé tiéu thu 11,9%, kinh té 6n dinh giam
rai ro 4,7%, k¥ thuat don gian dé 1am 4,7%, do han min 2,4%, it tén cong
lao dong 2,4%, nha nudc van dong 2,4%, cod dau tu co so ha téng 2,4% va
chi phi thap 2,4%.

Danh gia hiéu qua chuyén ddi theo thang diém 5 ctia mo hinh tém-lta dua
vao ¥ kién cua nong dan trén dia ban xa TAy Yén A, huyén An Bién, tinh
Kién Giang dugc trinh bay & Bang 5. Theo d6, hiéu qua kinh té cao hon
dugc dénh gia & mic dong ¥ (4) va rat dong v (5) 1én dén 90,3%. That vay,
theo két qua diéu tra thi lgi nhuan ciia mo hinh tém-laa dat loi nhuan 65
triéu/ha/ndm con loi nhuan mé hinh 2 1aa chi 28 triéu/ha/nam. Vé tiéu chi it
6 nhiém méi truong hon, 100% danh gia & muc 4 va 5 vi cho rang mo hinh
tom-lua nguoi dan rat it sir dung phan bon va thudc bao vé thuc vat, truong
hop can thiét thi sir dung san pham vi sinh, it doc hai.
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Bang 5. Danh gia hidu qua chuyén doi theo mirc do déng ¥ cia mo hinh
tom-laa

Mikc d§ dong y* (% hd tra 10i)
Tiéu chi
1 2 3 4 5
Hiéu qua kinh té cao 0 0 9,7 25,8 64,5
it 6 nhiém méi trudng 0 0 0 35,5 64,5
Phu hop diéu kién thay d6i méi trudong 0 12,9 | 323 452 9,6
Phu hop dét dai 0 9.6 | 16,1 42,0 32,3
Phi hop vai nuée 32 | 16,1 | 12,9 | 452 22,6
Phu hop co s6 ha tang 0 32 22,6 51,6 22,6
K thuat d& lam hon 0 6,5 | 22,6 | 484 22,6
San pham d& ban hon 0 0 3,2 19,4 77,4
Vén dau tr ban dau it hon 67,7 0 12,9 6,5 12,9
Vén dau tu hing ndm it hon 0 0 9,7 22,6 67,7

*Mire do dong y tir 1=rat khong dong y dén 5=rdt dong y
Ngudn.’ Phong van ho dan tai xa Tay Yén A, An Bién, Kién Giang, 2018

Pa s6 ho dan cho rang viéc chuyén dbi phu hop véi diéu kién thay d6i cua
mdi truong s ho dong tinh ciing tuong d6i (54,8%) con lai 45,2% ho
khong dong ¥ cho rang 2 nam gén day mua nhiéu 1am giam d¢ mdn nén
tom cham Ion. V& tiéu chi it 6 nhiém méi truong, 35,5% dong y va 64,5%
rat dong ¥ 1a md hinh tom-lua it & nhiém hon lta 2 vu vi it str dung phén
thudc hoa hoc, néu c6 sir dung thi chon nhiing loai thudc it doc dé khong
anh huong dén tém, tan dung nguon thirc an ty nhién nudi tom, Tiéu chi
phu hop dat dai c6 74, 3% ho dong tinh nhung do mai chuyén doi dét con
pheén con du luong thuoc BVTYV cua mua trude nén 25,7% ho khong dong
tinh, Phu hop voi nude (40 man thich hgp tom phat tr1en t6t; gan song co
ngudn nude thuén loi) chiém 67,8% ho dong tinh s6 con lai khong dong
tinh chiém 32,2% ho 1a do d6 man khong cao, 6 nhiém tur cang ca cac nha
may khu Téc Cau. Phu hop co sé ha ting c6 74,2% ho dong y va cho rang
(gan song ¢6 dudng nudce vo ra thudn tién), ky thuat dé lam hon chiém 71%
ho dong y 13 do (canh tac kiéu méi d& thuc hién dugc tap huén; hoc hoi tir
nhitng nguoi 1am truge lam dung quy trinh, san pham dé ban (san pham
sach, chat lugng; thuong lai den tdn nha thu mua vdi gia ca thuong luong
truge) hau nhu 13 dong y chiém 96 ,8%, Von dau tu hang nam it hon mure d6
dong ¥ 90,3% ho (sir dung phén thudc it, ton tién gidng), chi phi dau tu ban
dau it da phan ho khong dong tinh chiém 80,6% boi vi (moi chuyén doi nén
chi phi cao cho viéc chuyén d6i mé hinh: tién lam d4t, 1én vudng).

D6i voi nhom chua chuyén doi, khdo sat 20 ho cho thdy c6 15 ho (chlem
75%) dong y v6i chi truong chuyén d01 va con 5 hg (25%) chua san san
chuyén ddi vi nhitng 1y do nhu sau: von dau tu ban du cao, dit manh mun,
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s¢ d0 man khoéng du nudi tom, nudi tdm co nhiéu rai ro, viung dat go, k¥
thuét nudi trong mo hinh tom- lua con nhleu madi mé trong khi chua duge
tap hudn nhiéu, trinh dd hoc van con thip chu yéu & cép 1 va cip 2 nén
nhan thirc ciing nhu tiép can khoa hoc k¥ thuét ciing bi han ché.

3.4. Déi méi sdng tao theo hwdng thic diy tinh bao trivm

D61 méi sang tao mang tinh bao tram dugc dinh nghia la d6i méi sang tao
boi va cho tat ca cac bén ¢ lién quan, trr san xuét dén tiéu dung nham thac
day tang truong kinh te va tlen bd xa hoi (UNDP, 2020). Bay 1a khai niém
rong, khong chi bao gom cac ddi mai sang tao vé mdt ky thuét va cong ngh¢
dé dat nang sudt cao ma con quan tam dén phat trién xa hoi voi muc tiéu
khong bo ai ¢ lai phla sau trong tién trinh phat trlen D¢ khai thac khoa hoc,
cong nghé va d6i moi sang tao theo hu:orng thiic ddy tinh bao trum thi viéc
mo rong bién gidi cua doi méi sang tao can duge chu trong. Khi tinh bao
trum dugce xem xét la dinh huong phat trién cong nghe trong tuwong lai, cac
chinh sach STI can duoc thlet ké theo hu:0’ng nang cao chit luong tang
truong kinh té, khuyen khich dau tu vao von con ngudi, mo rong phat trién
xd hoi dé xdy dung nén kinh té bén Vung va ¢6 kha ning phuc hdi. Cac
chinh sach STI bao trum coi con ngudi la trung tdm cua chuong trinh phat
trién va thae day moi ngum duge hu:orng loi tr - va tham gia vao céac hoat
dong doi méi. Bién gidi cua (101 moi sang tao c6 thé duoc mo rong dudi lang
kinh “bao trum” trong thiét ké va xdy dung muc tiéu ciia cic chinh sach
STIL, véi bdn cau hoi co ban dudi day (UNESCAP, 2021): (1) Cac myc tiéu
tong thé cua chinh sach d6i méi _sang tao ¢6 lién quan nhiéu hon dén ting
tmong kinh t& khong? (ii) Nhu cdu cua ai dang dugc dap tmg? (iii) Ai tham
gia d6i maéi sang tao? (iv) Ai 1a ngudi xac dinh céc uu ti€n, va céac két qua
ctia d6i méi sang tao duoc quan 1y nhu thé nao? Vi goc nhin déi méi sang
tao mang tinh bao tram, sy chuyén d01 su dung tai nguyén nudc mat trong
bbi canh xam nhdp mén va bién d6i khi hau & huyén An Bién, tinh Kién
Giang c6 thé rat ra mot sé bai hoc theo 4 khia canh (cau hoi trén) nhu sau:

Thir nhdt, muc tiéu ddi méi sang tao: Mo hinh tom-lua cho hi¢u qua kinh té
cao hon so véi doc canh lta thé hién qua ting thu nhap va da dang hoa céc
ngudn thu nhap, khong chi tir trong laa ma con tir nudi tréng thity san. Bén
canh d6, m6 hinh méi con loi ich vé moi trudng sinh thai (chit luong nude
mat dugc cai thién thong qua giam sir dung phén bén hoa hoc va thuoc bao
vé thuc vat), loi ich vé x3 hoi (ning cao chét luong mdi truong sdng nhu
chit lwong khong khi va nude, tré em c6 thé tham gia boi 16i trong ao/kénh
rach, san phém mang tinh hitu co/sinh thai c6 1gi cho suc khée, kha nang
chdng chiu vdi cac ct sbe vé kinh té va moi truong). Tuy nhién, sian pham
lam ra c6 gia tri sinh thai (ké ca tom va lta) nhung gia ban khong khac biét
so v&i san pham tham canh nén can c6 cach tiép thi va kinh doanh phu hop
nhu kiéu kinh doanh nong nghiép bao trim dé bu dép lai ning suét thip cua
mo hinh nay.
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Thir hai, nhu cdu cta ai duoc dap ung: Viéc chuyén ddi tir doc canh lua
sang mO hinh tom-lia & An Bién dap ung yeu cau va nguyén vong cua
chinh ngudi néng dan. Nhu mé ta ¢ Hinh 3 vé tlen trinh chuyén d6i, néu
nong dan khong dong v thi s€ khong dugc chuyen d01 Bai hoc kinh nghlem
rut ra ¢ déy cho thdy noéng dan 1 ngudi am hleu diéu kién tu nhién va bdi
canh kinh té x4 hoi tai dia phu:ong nén cac doi méi sang tao cua ho trong
san xuat 13 co s¢ dé thiic day cac giai phap thich ung v6i bién d6i khi hau,
nhat 13 nhirng giai phap dua vao thién nhién, thuan tu nhién.

Thit ba, ai tham gia d6i méi sang tao: Qua trinh chuyén doi sang moO hinh
tom-lta ¢ An Bién c6 sy tham g1a ctia rat nhiéu bén. Nhu da dé cap, néng
dan 1a nong cét cua qué trinh ndy. Ngoai ra, con c6 sy tham gia ciia nganh
Nong nghi€p va Phat trién Nong thon, nganh Tai nguyén va Mdi truong, Uy
ban Nhan dan, Hoi dong Nhén dan. Bén canh do, qua trinh chuyén d6i sang
mo hinh méi cia nong dan can su hd tro cua cac nha khoa hoc, ctia co quan
khuyén nong dé nang cao hiéu qua san xut (nghlen ctru vé glong loai phu
hop mat d§ tha nu6i, quan ly moi tru:ong, quan ly dich bénh, t6 chic san
xudt...); cac dich vy ho trg trong ‘qua trinh chuyén do6i (may Kobe dao ao,
cung cap tom gidng sach bénh, giong lua chiu mén, thuoc sinh hoc, nudc da
bao quan tom, hé thong tin dung ngan hang...). Cudi cung, su tham gia va
tao khung phap 1y kip thoi trong boi canh d6i méi sang tao cua cong dong
tir chinh quyén dia phwong 1a rat quan trong; chang han, Quyét dinh s6
1418/Qb-UBND cua huyen An Bién ngay 07/02/2017 da tao hanh lang
phép 1y cho su phat trién ciia mo hinh tom-Iua tai dia phuong.

Thur tu, ai 1a ngu:orl x4c dinh cac vu tién va két qua d6i méi sang tao duoc
quan ly nhu th€ nao: trong truong hop nay nguoi dan la ngudi xac dinh cac
wu tién véi sy didu hanh cua chinh quyén dia phuong. Két qua d6i méi sang
tao dugc quan 1y boi cac bén co lién quan, chiu trach nhi¢ém chinh la nganh
ndng nghiép (ké ca trong trot, thily san va khuyén nong).

Nhu véy, ¢6 thé ndi sy chuyen d6i sir dung tai nguyen nude mit trong bdi
canh xam nhap man va bién d6i khi hau cua nguoi dan dia phuong thong
qua thay dbi hé thong canh tac tr mo6 hinh doc canh lta sang mo hinh tom-
laa két hop 12 mét hinh thirc d6i méi sang tao mang tinh bao trum. Viéc nay
khong chi mang lai lgi ich cho ngu:(n san xuat ma con nguoi tiéu dung,
khong chi loi ich vé kinh té ma con loi ich vé moi trudng sinh thai, 1gi ich
cho sirc khoe cong ddng va thuc ddy tién bo xi hoi. bé tiép can d01 mai
sang tao mang tinh bao trum dugc thanh cong thi sy phdi hop chit ché va
kip thoi ctia cac bén lién quan 1a rat can thiét.

4. Két ludn

Phén tich s liéu vé d6 man giai doan 2002-2017 ching minh rang, xam
nhép man ¢ tram X¢éo R6, huyén An Bién phu thudc vao nhiéu yeu tb nhu
luong mua, ché d6 dong chay thugng ngudn va triéu cuong tir bién Tay. Vé
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dién bién man trong thoi gian qua, cho thay nong d6 min ting dan tir thang
1 va dat dinh cao & thang 4 va sau d6 giam dan. Nhung phén tich qua cac
nim cho thay tinh hinh man dién bién rét thét thuong va khong c6 qui luat;
tuy nhién, man c6 xu huéng gia tang vé ndng do va thoi gian kéo dai hon
trong nhitng nam gan ddy. Min c6 luc ting lic giam nhung khi thay d6i hé
thong canh tac né lam kho khan cho nguoi dan c6 nhitng khi muén min
nudi tom thi khong c6. Dudi tac dong xam nhap man Chinh phu, UBND
tinh, huyén da ban hanh mot s6 chinh sach va thé ché khuyén khich nguoi
dan dia phuong chuyen do6i phu’0’ng thirc canh tac chi trong ltia tir nudc
ngot sang canh tac két hop gitra trong lta va nuéi tom tir nude lg (md hinh
tom-lua). Trong qua trinh chuyén doi cling c6 mot s6 khé khin ma nguoi
dan chua mudn chuyén doi ngay tir ban dau. Két qua chuyén 601 cho thay
mo hinh tdm-lda hiéu qua hon la do: mang lai hiéu qua kinh té cao, it 0
nhiém méi truong hon, phi hop véi dat dai, ki thuat canh tac d&, san phém
cling d& ban va dic biét von dau tu hing nam rét it. Tuy nhién, mé hinh van
con mot s6 kho khin, tro ngai trong luc can man lai khong c6 du man, khi
min vé sém quéa dan t6i chét lua va Von dau tu ban dau lai nhidu. Do vay,
viéc dinh hudng phat trién tuong lai can khic phuc va quan tdm cac yéu t6
do; trong d6 can quan tam dén vai tro cta cac t6 chirc nghuén ctru & trudong
dai hoc va to chirc trung gian trong vi€c gitip nguoi dan truy cép va thu
nhan céc thong tin lién quan dén chat luong nudc mat ¢ tai cac thoi diém
khac nhau trong nim mot cach kip thoi nhim nang cao hiéu quéa cua cac
quyét dinh canh tic. Ngoai ra, bai hoc rat ra tir nghién ctu nay 1a dé tiép
can d6i moi sang tao mang tinh bao trim duoc thanh céng thi su phdi hop
chat ch& va kip thoi ciia cac bén lién quan 1a rat can thiét. Do d6, nghién
ctru co ché hop tac chit ché giita cac bén co lién quan nhu mo6 hinh 4 nha
(nha ndng, nha khoa hgc, nha doanh nghiép va nha nudge) la rat quan trong
cho viéc thiét ké va trién khai d6i méi sang tao bao trum trong chuyén doi
canh tac theo huéng thuan thién va cung tién hoa (xem thém Norgaard,
1994) clia cac nhan t6 phat trién (kinh té, x3 hoi, vin hoa va méi truong
sinh thai)./.
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