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Tóm tắt: 

Công nghiệp hỗ trợ (CNHT) phát triển sẽ giảm thiểu được việc nhập khẩu các nguyên vật 
liệu, linh kiện cho các ngành lắp ráp trong nước, là tiền đề để trở thành một bộ phận trong 
chuỗi sản xuất toàn cầu. Phát triển công nghệ trong ngành CNHT sẽ từng bước cải thiện 
được chất lượng sản phẩm, nâng cao được năng lực nội sinh về công nghệ, tiến tới cải 
tiến, làm chủ và sáng tạo ra công nghệ. Điều này có ý nghĩa quan trọng trong điều kiện 
hiện nay của Việt Nam khi mà trình độ công nghệ trong ngành CNHT còn hạn chế. Trên 
cơ sở tìm hiểu kinh nghiệm của Thái Lan trong việc phát triển công nghệ ngành CNHT, 
bài viết đưa ra những khuyến nghị về hoạch định và tổ chức thực thi chính sách nhằm phát 
triển công nghệ, từng bước nâng cao năng lực nội sinh công nghệ trong ngành CNHT, góp 
phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội. 
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1. Khái quát về công nghiệp hỗ trợ và phát triển công nghệ trong 
ngành công nghiệp hỗ trợ 

Công nghiệp hỗ trợ là khái niệm được hiểu khác nhau ở các quốc gia khác 
nhau: 

Tại Hoa Kỳ, CNHT bao gồm các ngành cung cấp những quy trình để sản 
xuất và hình thành sản phẩm trước khi chúng được đưa đến các ngành sản 
xuất công nghiệp cuối cùng; chúng bao gồm các lĩnh vực như thiết bị làm 
nóng công nghiệp, xử lý nhiệt, rèn, hàn, luyện kim, các vật liệu dạng hạt, sứ 
cao cấp và các sản phẩm các bon [13]. 

Tại Nhật Bản, CNHT được hiểu là nhóm các hoạt động công nghiệp cung 
ứng các đầu vào trung gian (không bao gồm nguyên vật liệu thô và sản 
phẩm hoàn chỉnh) cho các ngành công nghiệp hạ nguồn; chúng bao gồm 
các lĩnh vực như gia công đúc, dập, rèn, hàn, mạ, gia công cơ khí, khuôn 
mẫu, xử lý nhiệt, các phụ tùng linh kiện như kim loại, nhựa, cao su, điện, 
điện tử [5]. 
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Ở một số nước Châu Âu, CNHT thường được hiểu là các nhà cung ứng, nhà 
thầu phụ hay thuê khoán. 

Tại Thái Lan CNHT được hiểu là các ngành công nghiệp cung cấp linh 
kiện, phụ kiện, máy móc, dịch vụ đóng gói và dịch vụ kiểm tra cho các 
ngành công nghiệp cơ bản (có nghĩa là các ngành cơ khí, máy móc, linh 
kiện cho ô tô, điện và điện tử là những ngành CNHT quan trọng) [3]; nó 
bao gồm các chuyên ngành sản xuất cụ thể như chế tạo khuôn, gia công 
đúc, gia công đồ gá, đột dập, chế tạo dụng cụ mài, xử lý bề mặt,... 

Công nghiệp hỗ trợ được nhìn nhận theo các quan điểm cá nhân, sự khác 
nhau tùy thuộc vào mỗi lĩnh vực. Cụ thể: CNHT là công nghiệp sản xuất ra 
các linh kiện, phụ tùng, sản phẩm trung gian đóng vai trò là đầu vào (inputs) 
và lắp ráp chúng để trở thành sản phẩm cuối cùng [4]. Theo Trần Văn Thọ 
(2005), CNHT chỉ toàn bộ những sản phẩm công nghiệp có vai trò hỗ trợ 
cho việc sản xuất các thành phẩm chính. Cụ thể là những linh kiện, phụ liệu, 
phụ tùng, sản phẩm bao bì, nguyên liệu để sơn, nhuộm; đồng thời chúng có 
thể bao gồm cả những sản phẩm trung gian, những nguyên liệu sơ chế [7]. 
Tuy nhiên, nếu xét trên phương diện công nghệ, thì CNHT là công nghiệp 
tạo ra các yếu tố đầu vào phục vụ cho công nghiệp chế tạo; khi đó, bất cứ 
ngành công nghiệp chế tạo nào cũng có thể gắn liền với ngành CNHT. Mặt 
khác, việc tạo ra máy móc, thiết bị, phương tiện, dụng cụ, công cụ phục vụ 
cho sản xuất công nghiệp chế tạo sẽ không thuộc phạm vi điều chỉnh của 
CNHT; chúng không được coi là yếu tố đầu vào mà là các yếu tố thuộc về 
công nghệ [8]. Có quan điểm cho rằng, CNHT là toàn bộ việc tạo ra những 
linh phụ kiện tham gia vào việc hình thành các sản phẩm hoàn thiện cho 
người tiêu dùng; sản phẩm CNHT chủ yếu bao gồm một số lĩnh vực như 
kim loại, nhựa và cao su, điện và điện tử. Các doanh nghiệp sản xuất CNHT 
hầu hết có quy mô nhỏ và vừa, đòi hỏi trình độ công nghệ và quản lý cao, 
điều kiện hợp đồng chặt chẽ và tương đối phụ thuộc lẫn nhau [6]. 

Thuật ngữ “công nghiệp hỗ trợ” bắt đầu được nghiên cứu ở Việt Nam từ 
những năm 2000 đến nay. Thuật ngữ này mới chỉ được nhắc đến chính thức 
trong Quyết định số 34/2007/QĐ-BCN của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ 
Công Thương) về phê duyệt “Quy hoạch phát triển CNHT đến năm 2010, 
tầm nhìn đến năm 2020”; trong Quyết định này CNHT bao gồm các nhóm 
ngành như dệt may, da giày, điện tử tin học, sản xuất và lắp ráp ô tô, cơ khí 
chế tạo. Tiếp đến, Quyết định số 12/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính 
phủ về “Chính sách phát triển một số ngành CNHT”; theo đó, “CNHT là các 
ngành công nghiệp sản xuất vật liệu, phụ tùng linh kiện, phụ kiện, bán thành 
phẩm để cung cấp cho ngành công nghiệp sản xuất, lắp ráp các sản phẩm 
hoàn chỉnh là tư liệu sản xuất hoặc sản phẩm tiêu dùng”. Mặc dù còn nhiều 
quan điểm khác nhau về CNHT, tuy nhiên, các quan điểm này đều có một số 
điểm chung như sau: (i) thị trường sản phẩm của ngành CNHT hẹp hơn các 
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thị trường sản phẩm tiêu dùng vì khách hàng cuối cùng là nhà lắp ráp để tạo 
ra sản phẩm hoàn chỉnh; (ii) sản phẩm của ngành CNHT chủ yếu được cung 
cấp bởi các doanh nghiệp sản xuất, đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và vừa; 
(iii) CNHT được xác định trên cơ sở các ngành công nghiệp hạ nguồn (như 
ngành lắp ráp ô tô, xe máy, dệt may, da giày, điện tử tin học) chứ không xác 
định trên đặc thù sản phẩm của ngành sản xuất phụ trợ (như ngành cơ khí 
chế tạo, cao su, nhựa, điện và điện tử). Trong khuôn khổ bài báo này, CNHT 
được định nghĩa theo Quyết định số 12/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính 
phủ; theo đó, “CNHT là các ngành công nghiệp sản xuất vật liệu, phụ tùng 
linh kiện, phụ kiện, bán thành phẩm để cung cấp cho ngành công nghiệp sản 
xuất, lắp ráp các sản phẩm hoàn chỉnh là tư liệu sản xuất hoặc sản phẩm 
tiêu dùng”. Sản phẩm của CNHT bao gồm vật liệu phụ tùng, linh kiện, phụ 
kiện, bán thành phẩm sản xuất tại Việt Nam để cung cấp cho khâu lắp ráp, 
sản xuất sản phẩm hoàn chỉnh. Để phát triển CNHT thì cần phải có những 
điều kiện thiết yếu như [10]: điều kiện về cơ sở hạ tầng công nghiệp, thị 
trường, môi trường, thể chế và điều kiện về nguồn lực. 

Phát triển công nghệ là hoạt động sử dụng kết quả nghiên cứu cơ bản, 
nghiên cứu ứng dụng, thông qua việc triển khai thực nghiệm và sản xuất 
thử nghiệm để hoàn thiện công nghệ hiện có, tạo ra công nghệ mới (Luật 
Khoa học và Công nghệ năm 2013). Việc phát triển công nghệ thông qua 
hoàn thiện, tạo ra công nghệ mới để thực hiện các hoạt động đổi mới công 
nghệ thành công sẽ tạo ra giá trị gia tăng cho doanh nghiệp. Điều này cho 
thấy công nghệ có tác động trực tiếp đến hiệu quả sản xuất kinh doanh của 
doanh nghiệp; nó thể hiện ở chỗ công nghệ mới hơn, tiên tiến hơn nếu được 
sử dụng một cách khoa học thường sẽ tạo ra sản phẩm có chất lượng tốt 
hơn, năng suất cao hơn và chi phí sản xuất rẻ hơn. Qua đó, các doanh 
nghiệp có thể gắn kết hoạt động R&D với quá trình sản xuất, đây là khâu 
quan trọng để giúp doanh nghiệp nâng cao trình độ công nghệ. Hơn nữa, 
khi khoa học càng phát triển thì vòng đời của công nghệ càng giảm xuống, 
từ đó thúc đẩy hoạt động đổi mới công nghệ; hoạt động này được Fredrick 
Betz [14] cho là sự phát minh, phát triển và đưa vào thị trường sản phẩm 
mới, qui trình mới hoặc là dịch vụ mới có chứa công nghệ mới, đồng thời 
thị trường có thể chấp nhận hay loại bỏ chúng. Trong những năm gần đây, 
sản phẩm của ngành CNHT đã có nhiều chuyển biến tích cực, tuy nhiên, 
mức độ chấp nhận của thị trường về sản phẩm còn chưa cao, phần lớn các 
doanh nghiệp sản xuất điện tử trong nước vẫn chủ yếu lắp ráp và sản xuất 
theo hợp đồng của các doanh nghiệp nước ngoài; khả năng cạnh tranh của 
các doanh nghiệp dệt may còn nhiều hạn chế, thậm chí các doanh nghiệp 
trong nước còn cạnh tranh với nhau thông qua việc giảm giá gia công để 
giành hợp đồng từ các đối tác nước ngoài.  
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Hiện nay, phát triển công nghệ ngành CNHT giữ vai trò quan trọng trong 
việc tạo ra các sản phẩm có tính cạnh tranh cao, góp phần khai thác hiệu 
quả các nguồn lực nội tại, là cơ sở để trở thành một bộ phận trong dây 
chuyền sản xuất quốc tế. Hơn nữa, phát triển công nghệ trong ngành CNHT 
còn tạo điều kiện cho các doanh nghiệp đồng hóa, thích nghi và từng bước 
nâng cao năng lực nội sinh công nghệ, góp phần thúc đẩy đầu tư trực tiếp 
nước ngoài, từ đó tạo ra thế chủ động cho nền kinh tế, góp phần thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế cho quốc gia.  

2. Kinh nghiệm của Thái Lan  

Ngoài sự phát triển của ngành công nghiệp xe hơi1, những năm gần đây, Thái 
Lan cũng đã có những bước tiến đáng kể trong ngành CNHT khác như: 
ngành điện, điện tử (cung cấp 40% sản lượng ổ cứng cho thế giới năm 2011), 
tỷ trọng công nghiệp trong nền kinh tế tăng (chiếm khoảng 50% GDP năm 
2011 so với 44,9% GDP năm 2006) [16]. Để có được thành tựu đó, Chính 
phủ Thái Lan đã có những cách thức hoạch định, tổ chức thực thi chính sách 
hiệu quả trong việc phát huy các nguồn lực quốc gia, cũng như huy động 
được từ các nguồn lực bên ngoài, đặc biệt là các chính sách việc thu hút đầu 
tư trực tiếp nước ngoài, các chính sách khuyến khích nhập công nghệ và tạo 
điều kiện thông thoáng nhằm thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư R&D và đổi mới 
công nghệ trong ngành CNHT [11], đồng thời Thái Lan đã thiết lập được 
kênh thông tin hiệu quả giữa Chính phủ, chuyên gia và các khu vực tư nhân 
trong việc hoạch định và tổ chức thực thi chính sách. Cụ thể: 

- Về hoạch định chính sách: Thái Lan đã xây dựng Kế hoạch phát triển 
KH&CN (1997-2006), Qui hoạch ngành ô tô, xe máy (2002-2006), 
Chiến lược quốc gia về KH&CN (giai đoạn 2004-2013) [15]. Qua đó 
khẳng định KH&CN giữ vai trò quan trọng trong việc phát triển quốc gia 
với những mục tiêu cụ thể như tăng tỷ lệ doanh nghiệp thực hiện đổi mới 
lên 35%, phát triển kinh tế, xã hội hướng tới sự cân bằng giữa ba khu 
vực (công nghiệp, kinh tế cộng đồng và xã hội); trong đó ngành CNHT 
điện tử như phần mềm và vi mạch là một trong các ngành được tập trung 
phát triển trong khu vực công nghiệp2 nhằm tạo ra các sản phẩm có chất 
lượng cao (vi điện tử, thiết bị điện, vi mạnh tiên tiến,…) đáp ứng được 
nhu cầu trong nước và xuất khẩu. Để làm được điều này, Chính phủ đã 
thiết lập các cơ quan quản lý theo cụm để hỗ trợ các hoạt động liên kết 
và hợp tác, từ đó từng bước nâng cao được năng lực đổi mới công nghệ 
và áp dụng công nghệ tiên tiến, thích hợp của doanh nghiệp (ví dụ cụm 

                                           
1 Nhiều hãng sản xuất, lắp ráp ô tô lớn đã đặt Nhà máy tại Thái Lan: BMW, Ford, Mitsubishi, Honda, Nissan, 
Mazda, Toyota,  General Motors, Isuzu, vv. 
2 Các ngành công nghiệp được ưu tiên: Thực phẩm, ô tô, phần mềm và vi mạch điện tử, dệt may, du lịch, y tế và 
công nghiệp sinh học. 
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vi điện tử và vi mạch sẽ do Trung tâm vi điện tử Thái Lan quản lý, hay 
Viện công nghiệp điện và điện tử có nhiệm vụ kiểm định các linh kiện 
nội địa, ngoại nhập và bảo vệ người tiêu dùng, đồng thời tham gia xây 
dựng các chính sách và kế hoạch tái cơ cấu công nghiệp của Chính phủ). 
Hơn nữa, trong Chiến lược quốc gia về KH&CN của Thái Lan (2004-
2013) đã hoạch định các mục tiêu về phát triển các Cụm có năng lực 
nhằm tăng cường, hỗ trợ các doanh nghiệp nâng cao năng lực công nghệ, 
tăng năng suất và chất lượng cho một số ngành công nghiệp tiềm năng (ô 
tô, phầm mềm, vi mạch, dệt may, y tế,…), phát triển nguồn nhân lực 
chất lượng cao thông qua hoạt động thu hút, nhập khẩu các chuyên gia 
công nghệ từ nước ngoài (Chief Science Officer); 

- Về phân cấp quản lý: Chính phủ Thái Lan xây dựng cơ chế phân cấp 
quản lý, giám sát giữa các bộ/ngành, từ Trung ương đến địa phương rõ 
ràng, với mục tiêu và trách nhiệm cụ thể để thực hiện kế hoạch đã đề ra 
trên tinh thần hợp tác, phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, cộng 
đồng doanh nghiệp và các chuyên gia. Đặc biệt, Chính phủ luôn đề cao 
sự phát triển năng lực của các địa phương thông qua các hoạt động cụ 
thể như phát triển nguồn lực chất lượng cao, thúc đẩy đổi mới công nghệ 
trong ngành CNHT, chú trọng nâng cao năng lực công nghệ đối với các 
doanh nghiệp nhỏ và vừa thông qua các chính sách giáo dục, khuyến 
khích về tài chính và đầu tư công.  Hơn nữa, Thái Lan đã xác định các 
ngành công nghiệp trọng điểm có giá trị nội địa cao (công nghiệp ô tô, 
xe máy và sản xuất các linh kiện, phụ tùng, công nghiệp điện, điện tử và 
tin học) dựa trên phương pháp xây dựng lộ trình công nghệ3 và hoạch 
định chính sách/qui hoạch tổng thể từ trên xuống, kết với sự tham gia 
tích cực của các khu vực tư nhân, các chuyên gia. Cho nên, nội dung của 
chính sách đã phản ánh được phần lớn nguyện vọng của doanh nghiệp 
nên quá trình tổ chức thực thi chính sách có nhiều thuận lợi; 

- Về chính sách ưu đãi tài chính: Thái Lan đã có nhiều chính sách ưu đãi 
tài chính cho các doanh nghiệp tham gia vào hoạt động R&D thông qua 
Quỹ Phát triển Đổi mới, Quỹ Nghiên cứu và Phát triển Công nghệ. Theo 
đó, Quỹ Phát triển Đổi mới hỗ trợ hoạt động R&D trong khu vực sản 
xuất với hình thức 50-50, có nghĩa là doanh nghiệp phải bỏ ra ít nhất 
50% tổng kinh phí, 50% còn lại sẽ được hỗ trợ với mức lãi suất thấp (1/3 
được cung cấp bởi Ngân hàng thương mại, 2/3 còn lại được Quỹ hỗ trợ). 
Quỹ Nghiên cứu và Phát triển Công nghệ trực thuộc Bộ Khoa học, Công 
nghệ và Môi trường, Quỹ này hỗ trợ thương mại hóa kết quả của hoạt 
động R&D, hỗ trợ nâng cấp, cải tiến máy móc thiết bị nhằm nâng cao 

                                           
3 Xây dựng các kịch bản về xu hướng phát triển thị trường sản phẩm/hàng hóa, sau đó xác định thứ tự ưu tiên các 
công nghệ tạo ra sản phẩm/hàng hóa đó là nhập khẩu hay sản xuất trong nước. 
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chất lượng sản phẩm đầu ra dưới hình thức vay lãi suất thấp (khoảng 
5%/năm), thời gian vay từ 5 đến 10 năm; đồng thời Chính phủ cũng 
khuyến khích phát triển KH&CN đối với các khu vực doanh nghiệp như 
miễn, giảm thuế nhập khẩu đối với thiết bị phục vụ đào tạo, miễn thuế và 
cho phép khấu hao nhanh trong năm đầu tiên đối với trang thiết bị phục 
vụ R&D (40%), đồng thời Chính phủ xây dựng các kế hoạch hành động 
để nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia thông qua việc hoàn thiện 
năng lực R&D và đổi mới nguồn nhân lực công nghệ của doanh nghiệp 
nhằm tạo thuận lợi cho phát triển công nghệ ở khu vực tư nhân [12]; 

- Về hợp tác quốc tế: Các hoạt động hội nhập quốc tế và thu hút đầu tư 
nước ngoài luôn được Thái Lan quan tâm. Chính phủ đã xây dựng các 
chính sách ưu đãi phù hợp theo hướng đơn giản hóa các thủ tục hành 
chính đối với doanh nghiệp, đồng thời, thúc đẩy hoạt động đổi mới công 
nghệ của doanh nghiệp để tạo ra các sản phẩm có tính cạnh tranh dựa 
trên nguyên tắc thị trường quyết định, như không phân biệt đối xử doanh 
nghiệp trong nước và doanh nghiệp nước ngoài, các yêu cầu về nội địa 
hóa trước đây đã được loại bỏ. Hiện nay, Ủy ban đầu tư Thái Lan chịu 
sự điều hành của Chính phủ đóng vai trò quan trọng và chịu trách nhiệm 
chính trong việc thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, các địa phương 
không được phép đưa ra các chính sách riêng biệt về hoạt động đầu tư 
trực tiếp nước ngoài - đây là điểm khác biệt giữa Việt Nam4 và Thái Lan. 

Bên cạnh những thành tựu đã đạt được trong ngành CNHT nêu trên (ô tô, 
xe máy, điện, điện tử), Thái Lan cũng còn những hạn chế nhất định trong 
chính sách phát triển công nghệ như đầu tư cho hoạt động R&D còn thấp 
(0,26% GDP năm 2003, ước tính khoảng 1% GDP năm 2013), năng lực đổi 
mới công nghệ của các doanh nghiệp Thái Lan còn chưa cao và chưa có sự 
liên kết chặt chẽ giữa các tổ chức nghiên cứu, đào tạo, các hiệp hội công 
nghiệp. Do đó, để nâng cao năng lực công nghệ nói chung và năng lực công 
nghệ trong ngành CNHT nói riêng, Thái Lan vẫn phải tiếp nhận và nhập 
khẩu công nghệ từ nước ngoài [9]. 

3. Bài học cho Việt Nam 

Để nâng cao tỷ lệ nội địa hóa ngành công nghiệp lắp ráp của nước ta, giảm 
tỷ lệ nhập khẩu các phụ kiện, linh kiện từ nước ngoài, từng bước nâng cao 
tỷ trọng đóng góp của công nghiệp cho nền kinh tế, triển khai có hiệu quả 
các chính sách phát triển CNHT (Quyết định số 34/2007/QĐ-BCN ngày 
31/7/2007 phê duyệt Quy hoạch phát triển công nghiệp hỗ trợ đến năm 
2010, tầm nhìn đến năm 2020; Quyết định số 12/2011/QĐ-TTg ngày 
24/02/2011 về chính sách phát triển một số ngành CNHT, Quyết định số 

                                           
4 Tại Việt Nam, chính quyền địa phương có thể phê duyệt các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài có qui mô nhỏ. 
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1556/QĐ-TTg ngày 17/10/2012 về phê duyệt Đề án “Trợ giúp phát triển 
doanh nghiệp nhỏ và vừa trong lĩnh vực CNHT”), đồng thời để hoàn thiện 
chính sách hiện hành, hay ban hành các chính sách mới nhằm thúc đẩy hoạt 
động phát triển công nghệ trong ngành CNHT trên cơ sở kế thừa có chọn 
lọc kinh nghiệm của Thái Lan, chúng ta cần: 

Thứ nhất, hoàn thiện việc xây dựng chiến lược/qui hoạch/kế hoạch về phát 
triển CNHT gắn với việc nâng cao trình độ công nghệ trong ngành CNHT, 
bởi trình độ công nghệ nói chung và trình độ công nghệ trong ngành CNHT 
nói riêng còn chưa cao [2] (dệt may, da giày, điện-điện tử, cơ khí chế tạo). 
Phát triển công nghệ là tiền đề quan trọng để tạo ra giá trị gia tăng cao hơn. 
Ví dụ [20]: ngành dệt may, da giày có kim ngạch xuất khẩu lớn, nhưng có 
khoảng 80 đến 85% tỷ lệ nguyên liệu phải nhập khẩu từ nước ngoài (vải, 
da, khóa, kim, chỉ, hóa chất, thuốc nhuộm); hay ngành ô tô thì tỷ lệ nội địa 
hóa chỉ đạt khoảng 5 đến 10% (chủ yếu là vỏ xe, chân phanh, ăng ten cho 
radio, khung ghế, dây điện, sản phẩm nhựa). Do vậy, cần xây dựng các 
chính sách phát triển CNHT gắn chặt với việc nâng cao trình độ công nghệ 
trong doanh nghiệp, góp phần từng bước nâng cao chất lượng sản phẩm, hạ 
giá thành, đảm bảo thời gian giao hàng đúng thời hạn. 

Thứ hai, Nhà nước cần phân cấp quản lý rõ ràng và tăng cường sự phối hợp 
thực hiện các chiến lược/qui hoạch/kế hoạch về phát triển công nghệ trong 
ngành CNHT để tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động kiểm soát quá trình 
thực thi chính sách. Hiện nay, chính sách về phát triển CNHT còn chung 
chung, các mục tiêu/tiêu chí, đơn vị chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện, 
điều kiện về nguồn lực để bảo đảm mục tiêu đều chưa rõ ràng nên rất khó 
triển khai (ví dụ Quyết định số 34/2007/QĐ-BCN, Quyết định số 
12/2011/QĐ-TTg); cho nên, cần có sự phân cấp quản lý nhà nước về phát 
triển CNHT từ trung ương đến địa phương, trong đó có hoạt động phát triển 
công nghệ. Hơn nữa, trong quá trình hoạch định, tổ chức thực thi chính 
sách cần có sự tham gia, đối thoại của đối tượng thụ hưởng (cộng đồng 
doanh nghiệp), các bên liên quan (bộ/ban/ngành/hiệp hội ngành nghề) và 
các chuyên gia. 

Thứ ba, hoàn thiện các chính sách ưu đãi (thuế, tín dụng, đào tạo, đất đai, 
hỗ trợ trực tiếp) nhằm thúc đẩy doanh nghiệp ngành CNHT thực hiện các 
hoạt động R&D và đổi mới công nghệ. Ngoài chính sách ưu đãi cho các 
doanh nghiệp nói chung (Nghị định số 119/1999/NĐ-CP, Nghị định số 
56/2009/NĐ-CP, Nghị quyết số 22/2010/NQ-CP, Quyết định số 677/QĐ-
TTg, Quyết định số 1231/QĐ-TTg,…), Nhà nước cần có những chính sách 
riêng biệt cho các doanh nghiệp ngành CNHT để tạo điều kiện thuận lợi 
cho doanh nghiệp đầu tư, mở rộng sản xuất, hiện đại hóa dây chuyền công 
nghệ, từng bước nâng cao năng lực cạnh tranh của sản phẩm trên thị trường 
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như5: nâng mức hỗ trợ, tài trợ cho các dự án nghiên cứu và sản xuất thử 
nghiệm sản phẩm CNHT, chính sách ưu đãi thuế nhập khẩu dây chuyền 
công nghệ sản xuất sản phẩm CNHT, chính sách ưu đãi tín dụng tại các quỹ 
hỗ trợ phát triển, quỹ phát triển KH&CN. 

Thứ tư, Nhà nước cần tăng cường hoạt động liên kết giữa các doanh nghiệp 
để tạo ra chuỗi cung ứng sản phẩm CNHT. Để làm được điều này, cần tạo 
ra các hoạt động kết nối giữa các doanh nghiệp trong và ngoài nước có nhu 
cầu về sản phẩm (bên cầu) và các doanh nghiệp sản xuất ra các sản phẩm 
hỗ trợ (bên cung) như tổ chức triển lãm các sản phẩm, các công nghệ ngành 
CNHT; qua đó từng bước hình thành các định chế trung gian, tạo điều kiện 
cho thị trường công nghệ ngành CNHT phát triển. 

Ngoài ra, Nhà nước cần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực công nghệ 
ngành CNHT thông qua chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đào tạo nhân lực, 
thành lập bộ phận R&D trong doanh nghiệp để doanh nghiệp có thể tiếp cận 
được với KH&CN tiên tiến trên thế giới; từ đó giúp doanh nghiệp làm chủ 
được dây chuyền công nghệ, từng bước cải tiến, sao chép, đổi mới công 
nghệ, góp phần thực hiện các mục tiêu về sản phẩm, công nghệ của doanh 
nghiệp. Hơn nữa, Nhà nước cần cải cách thủ tục hành chính theo hướng 
đơn giản để nhận được các ưu đãi trong hoạt động phát triển công nghệ, 
đồng thời tăng cường thu hút các doanh nghiệp nước ngoài đầu tư vào Việt 
Nam trong ngành CNHT có sử dụng công nghệ cao, công nghệ thân thiện 
môi trường./. 
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