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PHAN TiCH KINH NGHIEM QUOC TE VE PHUONG PHAP
PO LUONG POI MOI SANG TAO CAP QUOC GIA
VA GOI SUY AP DUNG CHO VIET NAM
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Tém tit:

Cdc hoat dong do heong ndng lwc déi méi sang tao (PSMT) quoc gia dd dwoc nghién ciu
trong hai thdp ky vira qua. Ban ddu, cdc thude do théng dung nhdt dwoc sir dung la vé sang
ché, chi tiéu va nguon nhan lwc cho nghién cieu va phdt trién (R&D), s6 lwong bdi bédo khoa
hoc. Tuy nhién, cac thuée do ndy chua phan anh duoc day i nang lyc DMST cua mot
quéc gia, boi khéng phai quoc gia nao ciing ¢o du tiém lyc dé dau tie cho R&D. Bén canh
ds, cac diéu kién khdc nhw co so ha tang vé CNTT-TT, hé thong tai chinh, thé ché va ning
lwe hdp thu tri thirc va cong nghé ciing la nhitng thuée do quan trong khdc dé danh gid
nang lwe PMST ciia cdc quoc gia. Nhitng né hee dé do lwong day di nang lwc PMST ciia
cac quo‘c gia da duoc tién hanh lan dau tién tai Chdau Au véi viéc cong b6 bé chi s6 Thé
tinh diém PMST ciia Chdau Au (EIS) béi Uy ban Chdu Au (EC) ké tir nam 2001, hay né hec
ciia Té chire S¢ hitu tri tué the gio1 (WIPO) trong viéc mo rong pham vi do hwong nang luc
PMST trén quy mé toan cau voi suw ra dm ciia bg chi s6 PMST toan cau (GII) vao nam
2007. Bén canh @6, nang lwc PMST quéc gia cé sw dong gép quan trong boi ndng luc
DMST cua cdc dia phwong (OECD, 1997). Do do, viéc do heong va kinh nghiém dp dung
ciia cdc b chi s6 do lwong PMST cdp dia phirong dwa trén phirong phap luan cua GII tai
Colombia va An B¢ la nhitng bai hoc dé Viét Nam cé thé tham khdo nham xdy dwoc mét bé
chi s6 tong hop dé do hrong nang hec PMST ciia Viét Nam.

Tir khéa: D6i méi sang tao, Gll, EIS, IDIC, III, OECD-JRC, Viét Nam.
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AN ANALYSIS OF INTERNATIONAL EXPERIENCE ON
INNOVATION MEASUREMENT METHODS AT THE NATIONAL
LEVEL AND ITS APPLICATION TO VIETNAM

Abstract:

Measuring national innovation capability has been studied over the past two decades. Initially,
the most commonly used metrics were in terms of patents, expenditure and human resources for
Research and Development (R&D) or number of scientific articles. However, these R&D-related
measures do not fully reflect the innovation capability of a country, because not every country
has enough potential to invest in R&D. Besides, other conditions such as ICT infrastructure,
financial system, institutions and ability to absorb knowledge and technology are also other
important measures to assess innovation capability of a country. Efforts to fully measure the
innovation capability of countries have been established for the first time in Europe with the
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publication of the European Innovation Scorecard (EIS) set by the European Commission (EC)
since 2001 or the effort of the World Intellectual Property Organization (WIPO) in expanding
the scope of measuring innovation capability on a global scale with the introduction of the
Global Innovation Index (GII) in 2007. Besides, the national innovation capability is the
synthesis of the innovation capability of the localities. Therefore, the experience of applying the
methodology of the GII to specific local conditions in Colombia and India are lessons for
Vietham to refer to in order to build a comprehensive set of indicators for measuring the
innovation capability of localities throughout the country.

Keywords: Innovation, GII, EIS, IDIC, I1I, OECD-JRC, Viet Nam.

1. Po lwong ning lwe d6i méi sang tao ciia cic quoc gia

Ngay nay, DPMST da tro thanh mot wu tién chinh sach & nhidu qubc gia va
dong vai tro trung tim trong cac chién luwoc phat trién kinh té - xa hoi
(OECD, 1997), dac biét la cac nén kinh té dua trén nén tang tri thuc, it c6 su
phu thudc vao cac ngudn tai nguyén san c6. Do do, dd c6 mot sy quan tim
nhét dinh dén tac dong va tinh hiéu qua ma PMST mang lai cho cac nén
kinh té tir goc do cua cac nha nghién clru va 1ap phap ¢ nhiéu quéc gia trén
thé gioi. Pé giai quyét khia canh nay, nhiéu chinh phu da thanh lap céc bo,
ban va van phong chuyén trach dé hd tro viéc nghién ctru va thuc hién cac
chinh sach vé DPMST. Mot hoat dong quan trong ma cac to chirc nay tién
hanh 13 tim hiéu vé nang luc DPMST quéc gia thong qua viée do ludng hoat
dong va mbi lién két giira cac thanh t6 trong mot hé thong DPMST quéc gia
(NIS) nhu: cac t6 chuc vién - truong, cac doanh nghiép, cac t6 chuc trung
gian hd trg DPMST va moi truong thé che khuyen khich va thuc day DMST.
Céc thudc do/ chi sb trong cac bo chi s6 tong hop da dong vai tro cung cap
buc tranh toan canh vé hién trang cling nhu nang lyc PMST cua mét quoc
gia; tur do, goi mo cho cac nha hoach dinh chinh sach vé cac khia canh hodc
linh vyc lién quan dén PMST dang can duoc cai thién hoac can co Su can
thi€p tur phia chinh phu.

Mot trong nhiing thach thirc lon nhét cua viéc do luong nang lyc DMST
quoc gia la cong doan lwa chon cac chi s6 dé phan anh chinh xac buc tranh
tong hop vé ning lyc nay ciia cac nén kinh té. Trong nhimng nghién ciru ve
moi quan h¢ gitta nang lyc DMST qudc gia véi tang trudng kinh té, bang
sang ché va chi tidu cho R&D 1a nhimg thudc do thong dung nhét phan anh
nang lyc nay. Tuy nhién, viéc do luong DPMST thong qua cac chi s6 truyén
thong lién quan dén hoat dong R&D nhur chi phi va ngudn nhan lyc cho
R&D, sb luong bang sang ché di cap hay sé luong bai bao khoa hoc dugc
cong bo . 1a chwa day du, boi cac chi s nhu bang sang ché thudng chi c6 &
mot s& nganh cong nghiép nhat dinh trong khi DMST d1en ra trén moi nganh
va linh vuc. Hon nita, viéc dau tu cho R&D von 1a rat ton kém va co tinh rui
ro cao, boi vy, khong phai qudc gia nao ciing c6 du tiém luc ca vé tai chinh,
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nguon nhan lyc can thiét va ca kha nang chap nhén rui ro, dic biét 1a cac
quoc gia chua va dang phat trién. Nhirng quoc gia nay co thé chon con
duong d6i méi theo hinh thirc ting dan thong qua kinh nghiém va cai tién
cong nghé thay vi d6i méi mang tinh dot pha nhu cac qudc gia phat trién.

Mit khac, nang luc PMST cua mot qudc gia ciing bi chi phdi boi nhiing diéu
kién hd tro hodc nang lyuc hap thy tri thirc va cong ngh¢ cua quéc gia 6. Mot
quoc gia phat trién c6 thé bo tién dé mua cong nghé tir nudc ngoai chir khong
can phai ty dau tu R&D. Tuy nhién, ning luc dé co thé hap thu cic cong
ngh¢ do va kha nang sur dung cting nhu 1am chu nhitng cong ngh¢ nay dua
vao san xuat lai phy thudc vao cac yéu t6 khac nhu: chat lugng ngudn nhan
luc, cac diéu kién hd tro va méi trudng san xuat noi cong nghé d6 sé duoc ap
dung vao thuc té. Kim (1997) goi ning luc nay 1 “ning lyc dé ddi méi”
(capability to innovate). Bén canh d6, Kim ciing dé cap dén mot khia canh
khac c¢o6 lién quan dén nang luc DPMST d6 1a nang luc san xuét véi viée st
dung cac chi s6 vé tiéu chuan chat luong (ISO 9000). Mot s6 nghién ciru
khac do ludng vai trd quan trong cua nang luc cong nghé thong tin va truyén
thong (Kim, Lall, 1992), hé théng tai chinh va tin dung (King va Levine,
1993, Levine, 1997, Levine va Zervos, 1998), hay trinh d¢ gido duc va ky
nang ctia ngudi lao dong (Barro, 1991; Verspagen, 1991) dbi v6i su phat
trién nang lyc PMST cua mot quéc gia. Mt khac, vai tro quan trong cua
chinh phti va mdi trudng thé ché trong vige diéu phéi cac hoat dong PMST
cling dugc coi la mot trong cac yéu té chinh tic dong dén sy hinh thanh ning
luc DMST cua cac quoc gia va day cing la mot thudce do gian tlep do luong
ning lyc PMST ciia mot nén kinh té. Song song vdi do, cac yeu t6 vé do mo
(su tuong tac xuyen bién gioi) cua nén kinh té ciing gbp phan tao diéu kién
cho viée chuyén giao (lan téa) cong ngh¢ va hoat dong PMST. Cac thudce do
vé sy twong tac xuyén bién gioi chu yéu tap trung ¢ cac kénh chuyén giao
cong nghé nhu: thwong mai, vén dau tu tryc tiép tir nwdc ngoai, di cu, va cap
phép cong ngh¢ (Cincera va Van Pottelsberghe, 2001, Keller, 2004).

Do vy, cac chi tiéu lién quan dén méi trudng thé ché, nang lyc hép thu
cong nghé, hd tro tai chinh, von dau tu truc tiép tir nude ngoai, trinh d6 gido
duc, ky ning nghé nghiép, tuong tac xuyén bién gioi,... chinh la nhiing
thude do quan trong can phai co trong bét ky hoat dong do ludng nao vé
nang luc PMST cua mét quoc gia.

2. Sir dung chi s6 tong hop dé do lwong ning lue doi méi sang tao qudc gia

2.1. Bj chi so Thé tinh diém Péi méi sdng tao ciia chdu Au (EIS/ SII)

Vao dau thé ky 21, Lién minh chau Au (EU) dé nhén ra vai tro cua DMST
trong viéc tao dong luc thuc day phat trién kinh té, dic biét 1a myc tiéu phat
trién kinh té gin lién véi phat trién bén viing va duy tri wu thé canh tranh vé
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mat céng ngh¢ ma t6 chirc nay da dat dugc trong giai doan trude do. Voi tu
duy d6, mot yéu cau datra la to chuc nay can phai ndm virng duoc trang thai
va nang lyc BPMST ¢ tat ca céc quoc gia thanh vién, tir 46, dua ra dugc cac
chinh sach chung lién quan nham cai thién ning lyc cling nhu hiéu ning
DMST chung cta EU va ning cao ning lyc canh tranh cia to chirc.

Trudc yéu cau d6, Pai hoc Maastricht (MERIT) va Vién Nghién ctru chinh
sach khoa hoc (SPRU) da phdi hop thiét ké va xay dung khung chi sd,
phuong phap luén do luong cho b chi s6 Thé tinh diém PMST cua chau
Au (EIS) va dugc cong b 1an déau tién vao nam 2001. The tinh dlem DMST
ctia chau Au cung cip mot su so sanh vé ning luc PMST & 27 qubc gia EU
s0 voi cac nudc Chau Au khac, cling nhu ning luc DPMST trung binh cua
khdi va mot s6 nudce thude t6 chite OECD khac. EIS ciing dong thoi dua ra
cac danh gia vé nhimg diém manh va diém yéu tuong d6i ctia cac hé thong
do6i moi quoc gia (NIS) cua nhiing qudc gia thanh vién EU; tur do, g0’1 ¥ cho
cac qudc gia thanh vién vé nhimg linh vuc ma ho can tap trung giai quyét dé
nang cao nang luc PMST cua ban than minh.

MB&i phién ban cta EIS déu c6 su diéu chinh vé sd lugng chi s6 va phuong
phap tinh toan ctia mot s chi sd. Trong phién ban mdi nhat nam 2021, EIS
str dung 32 chi s thanh phan trong 12 tru cot thanh phan va 4 try cot chinh
dé do luong ning lyc DPMST cia cac quoc gia EU. Bén canh d6, ké tir phién
ban nam 2017, bo chi s EIS di dugc bod sung mot h¢ théng cac nhom chi sb
bbi canh (4 nhom chi sb) dugc sir dung song song véi cac chi sé chinh trong
EIS, nham dua ra cac phan tich chi tiét va d& hiéu hon vé nang lyc nghién
ctru va DMST ctia mot qubc gia khi so sanh véi cac quc gia khéc.

Song song voi su thay doi trong cau triic chinh ciia bd chi s6, cau tric cua
cac nhom chi s6 vé bdi canh ciia EIS 2021 - hd trg viéc phan tich két qua
EIS 2021 cua tung quéc gia - cling c6 sy thay doi voi viéc bo sung 2 nhom
chi s6 bdi canh khac nham lam cho cac phén tich so sanh phu hop hon véi
bdi canh vé chii dé phat trién bén ving, bao gom:

2.1.1. Ho so Béi méi sang tao

DPMST la mdét hoat dong rit da dang. Doanh nghi¢p c6 thé d6i mai thong
qua d6i méi san pham hodc quy trinh kinh doanh. P6i méi quy trinh kinh
doanh bao gébm d6i mdi quy trinh san xudt, tiép thi va bd may to chirc.
Doanh nghiép c6 thé ap dung cac cong nghé mai do cac doanh nghi€p khac
phat trién hodc ho truc tlep tham gia vao qua trinh nghién ctru ndi bo chuyén
sdu va cac hoat dong d6i mdi. Nhitng niang luyc can thiét cua cic doanh
nghiép dé doi mai 1a rat khac nhau ca vé hinh thirc va quy mo. Cac chi s6
tong hop don gian vé ty 1& phan trim doanh nghiép “doi méi sang tao” &
mot quéc gia cu thé, nhu cac chi sb hién dang duoc str dung trong EIS, c6
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thé chi cung cip thong tin co gia tri han ché cho cac nha hoach dinh chinh
sach. Thay vao d06, cac chi s6 DPMST nén phan biét theo “tinh méi” cua
chung (mdi so vé6i thé gisi, qudc gia, nganh, thi truong,...) hodc “phuong
thire” cua DMST (d01 méi quy trinh hodc san phim) dé cung cip mot burc
tranh 0 rang vé céu tric cua kha ning d6i méi trong cac doanh nghiép, nén
kinh té va quéc gia khac nhau (4rundel va Hollanders, 2004).

Dya trén cong viéc trude do cua cac hoc gia va OECD, Eurostat, UNU-

MERIT (Pai hoc Maastricht), ZEW - Leibniz Trung tdm Nghién ctru Kinh

té Chau Au, phdi hop véi cac Vin phong Théng ké Qudc gia, bt ddu cong

viéc phat trién phan loai doanh nghi¢p PMST va khong DPMST dya trén dix

liéu vi mé tir khao sat DPMST cong dong (CIS) 2016. Cac dic diém vé tinh

méi cta ddi méi san phém, nang luc ndi bd dé PMST va hoat dong R&D

duoc sir dung dé xac dinh bay ho so chi tiét vé DPMST. Trong s6 nay, bon hd

so ddi mai phan loai céc loai hinh doanh nghi€p khac nhau da gidéi thi¢u it
nhat mot d6i mai (vé san pham hodc quy trinh kinh doanh) va ba hd so

DMST con lai ndm bt nhitng don vi khong thuc hién bat ky ddi méi nao:

- Céc don vi thuc hién d6i méi san pham ndi bd ma cé tinh méi so véi thi
truong, bao gdbm cic doanh nghiép da gidi thiéu it nhat mot san pham doi
moi do doanh nghiép tu phat trién va san pham d6 chua dugc cac dbi thu
canh tranh cung cp trudc day;

- Céc don vi thyc hién d6i mdi san pham noi bd ma khong c6 tinh méi so
v6i thi truong, bao gom tit ca cac doanh nghiép di gidi thiéu viéc doi
moi san pham do doanh nghiép phat trién nhung d6 chi 1a tinh niang méi
d6i v6i chinh doanh nghiép;

- Céc don vi thuc hién d6i méi quy trinh kinh doanh ndi bo, bao gdm tit ca
cac doanh nghiép khong gidi thidu ddi méi san pham, nhung da gidi
thiéu d6i mé&i quy trinh kinh doanh do doanh nghiép tu phat trién;

- Céc don vi thuc hién ddi mai nhung khong tu phat trién ra PMST do,
bao gom tit ca cac doanh nghiép da dwa ra hinh thirc d6i méi nhung ho
khong tu phat trién chiing (doanh nghiép khong ¢ nang luc d6i méi déng
ké);

- Nhiing don vi khéng d6i méi nhung c6 hoat dong d6i madi mot cach tich
cuc, bao gom tat ca cac doanh nghiép khong dua ra bat ky doi moi nao
nhung c6 cac hoat dong d6i méi dang dién ra hodc da tir bo;

- Nhirng don vi khong d6i méi nhung c6 tiém nang PMST, bao gdm tit ca
cac doanh nghiép khong dua ra bat ky d6i mai nao va khong co bét cir
hoat dong PMST nao dang dién ra hodc da bi tir bo cac hoat dong DPMST
nhung d timg can nhic dé doi moéi;
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- Nhiing don vi khong d6i méi va ciing khong c6 kha ning doi méi, bao
gdm tat ca cac doanh nghiép khac, nhitng doanh nghiép khong dua ra bét
ky d6i moi nao ciing nhu khong ¢ bat ky hoat dong ddi mai nao dang
dién ra hodc da bj tir bo hay da timg can nhic dé d6i méi.

Dit liéu vé HO so DMST dugc sir dung dé hiéu rd hon vé sy khac biét trong
thanh phan cta cac loai hinh doanh nghiép trong mét qudc gia, tir d6, gitup
cac nha hoach dinh chinh sach thiét ké cc chinh sach tt hon hudng t6i cac
loai hinh doanh nghiép khac nhau nay.

2.1.2. Bién déi khi hdu

Nhiing su phat trién chinh sach & cép do EU, chfmg han nhu Thoéa thuan
Xanh chau Au va ké hoach Phuc hoi cho chdu Au, nhin manh sy can thiét
phai tinh dén vai trd then chdt ctia nghién ctiru va DMST trong viéc gop
phan vao gidi quyét cac thach thirc xa hoi. Ngoai khia canh DPMST moi vé
Tinh bén vitng moi trudong va ba chi sb bdi canh dugc sir dung nhdam nam
bat 03 khia canh lién quan dén van dé phat trién bén vimg va vai tro cua
DMST, bao gom:

- Ty & sir dung vat liu tai ché;

- Cuodng d6 phat thai khi nha kinh trén muc nang lugng tiéu thy;
- Chi s6 d6i méi sinh thai.

2.2. Bj chi sé Poi méi sdng tao toan cau (GII)

Theo hoc thuyét ctia nha kinh t& hoc Joseph Schumpeter vé “su pha huy
mang tinh sing tao” thi khi tit ca cac nén kinh té phu thudc 1an nhau va lién
két v6i nhau trong qua trinh toan cau hoa, nhing lan séng pha hiy mang
tinh sang tao s& khong bi ngan can béi cac bién gidi quc gia va s& lan rong
ra toan cau (World Business, 2007). Nhiing sy thay d6i nhanh chong vé mit
cong ngh¢, nhu cach ma nha tuong lai hoc nguoi My dé tung phat biéu

“trong 20 nim dau cua thé ky 20, ching ta di ching kién nhiéu tién bd hon
clia ca thé ky 19 cong lai, va véi xu hudéng d6 chung ta s& trai qua qua trinh
100 nam tién bo trong Thé ky 21 véi téc d6 twong duwong v6i 20.000 nim
tién bo ¢ toc do hién tai”, doi hoi cac doanh nghiép can phai thay d6i nhanh
chong va chuyén sang viéc tao ra nhimng gia tri moi tir nhimg d6i méi chir
khong thé tim cach vat kiét loi nhuén tir cac loai hang hoéa, dich vu va quy
trinh nhu trude dady. PMST khong chi dung lai & viéc tao ra nhiing y tudng
méi. Muc tiéu cudi cting cia DPMST 1a chuyén d6i nhiing ¥ twdng nay thanh
cac san pham va dich vu mang lai gia tri gia ting cho cac bén thuc hién dbi
mdi, qua trinh ndy doi hoi sy linh hoat vé thai do va su san sang thich ng,
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va mirc d6 thay ddi chua timg c6 s& dén tir phia cac ¢4 nhan, t6 chirc va toan
x4 hoi.

Su thay d6i nhanh chong vé tam quan trong cia DMST trong viéc phat trién
kinh té va duy tri vu thé canh tranh quéc gia, d3 1am ndy sinh nhu cau tim
hiéu va nghién clru vé cac khia canh cia PMST nhim muc dich dua ra
nhimg danh gia vé niang luc ciing nhu két qua PMST cua cac nén kinh té
trén toan cau; tir d6, dua ra cac goi ¥ chinh sach cho chinh phu cac nudce
nham cai thién nang luc DPMST quéc gia ctua ho. Trudc nhu cau do, To chirc
World Business da tiy quyén cho Trudng Dai hoc kinh doanh INSEAD cua
Hoa Ky xdy dung bo chi s6 DPMST toan cau (GII) dé don dau xu hudng nay.
Chi s6 GII dugc hinh thanh bsi INSEAD nhu mdt m hinh chinh thire dé
thé hién mic d6 ma cac quéc gia va khu vuc hién dang ting phd vdi cac
thach thire coa BMST. Sy san sang (mg phé nay c6 lién quan tryc tiép dén
kha nang ctia mot qudc gia trong viéc ap dung va huong loi tir cac cong
nghé tién tién, nang cao ning lyuc con nguoi, phat trién va to chirc cac hoat
dong, cling nhu nang cao hiéu suit ciia thé ché. GII khong chi la mot
phuong tién dé xac dinh néng lyc ing pho cia mot quoc gia ma con dua ra
bue tranh 10 rang hon vé diém manh va dlem thiéu sot vé chinh sach va hoat
dong thuc tién lién quan dén DMST cia qubc gia do.

Trong 1an dau tién duoc cong bd vao nim 2007, bd chi sb DMST toan cau
GII bao gom 8 tru cot va do luong 107 qudc gia. Trong do, 05 try cot dau
vao dai dién cho céc khia canh nang cao nang luc cia mdt quoc gia trong
viéc tao ra cac y tuong va tan dung chung cho cac san pham va dich vu sang
tao; 03 tru cot dau ra xac dinh loi ich cua PMST thanh cong d01 vo1 nguoi
dan va t6 chirc cuia nén kinh té d6. Trai qua 15 nam phat trién, sd luong cac
qudc gia duge do luong di 1én dén 132 nén kinh té tinh dén nam 2021, trong
khi cau truc bd chi s6 GII da duogc di€u chinh rut gon xudng con 7 tru cot (5
tru ¢t dau vao va 2 try cot dau ra) voi khoang 80-81 chi s6 thanh phan (tuy
vao tung ndm). Céc tru cdt dau vao bao gom:

- Thé ché;

- Ngudn nhan luc va nghién ciru;

- Cosdha téng;

- Trinh do phat trién cua thi truong;

- Trinh d6 phat trién ciia kinh doanh.

02 tru cot dau ra la:

- Séan pham tri thirc va cong nghé;

- San pham séang tao.
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MBJi tru cot chinh s& dugc phan chia thanh 03 khia canh (nhoém chi sé) cua
DMST va mdi nhom chi sé lai duoc phan chia thanh 2 dén 5 chi sé thanh
phﬁn. CAu tric caa cac tru cOt va cac nhom chi sé ctia bd chi s6 DPMST toan
cAu GII dugc md ta cu thé tai hinh dudi day:

Chi s6 PMST
toan cau GIL

Ty suit hi¢u

qua PMST

nhan lyc va Trinh d¢ phat tréTrinh d¢
nghién ciru trién cua thi phat trién ciia
truong kinh doanh
Moi truong duc Tin dung Laordcf)ng tri thire v0 hinh
chinh tri ¢6 kién thirc
phép 1i Gidoduc || ha ting chung] Lién két Téac dong cua San phém
dai hoc sang tao tri thire va dich vu
sang tao
Moi truong | vaphattrién |  Bénvimg | mai, canh tranh, DMSTLan téa || truc tuyén
kinh doanh sinh thai quy m6 thi tri thitc
truong

Nguon: Bdo cdo GII (WIPO)
Hinh: Céu tric khung chi s6 GII

2.3. Uu diém va nhwoc diém ciia bé chi sé EIS 2021 va GII 2021

2.3.1. Bé chi s6 Thé tinh diém PMST ciia Chau Au 2021 (EIS 2021)

Nhu da dé cap o trén, EIS 2021 1d mot bd chi s6 c¢6 su dic biét boi ngoai 32
chi s6 thanh phan chinh, bd chi sé nay con bao gom 06 nhom chi sd vé bbi
canh nham gitp cho viéc so sanh danh gia gitra cac quoc gia dugc chinh xéc
hon. Tuy nhién, viéc sir dung két hop cac chi s6 bdi canh cung v0i cac chi
s6 chinh khi danh gia nang Iyc Nghién ctru va PMST cua mot quoc gia, s&
lam gia tang d6 phirc tap cho hé thng théng ké cua cac qudc gia nam ngoai
Lién minh chau Au néu muon ap dung phuong phap do luong theo EIS
2021. Piéu nay 1a boi cac quoc gia trong EU déu phai tuin thu mot tiéu
chudn théng ké chung ciia Khéi trong tat ca linh vuc, do d6, hoat dong
thdng ké va do luong cua 27 thanh vién EU ¢ cac chi tiéu trong bo chi s6
EIS s& tranh duoc van d& vé sai 1éch trong cach thirc do ludng giita cac qudc
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gia trong EU. Tuy vay, d6i v6i cac qubc gia ngoai EU, cac thuée do nay
thuong khong ton tai hodc tuan theo cac tiéu chuan théng ké tir cac to chirc
qudc té khac. Vi vay, khong chi cac chi so vé bdi canh ma ngay viéc ap
dung phuong phap do luong cua cac chi s6 chinh trong EIS vao thuc té cla
cac quoc gia ngoai EU s€ doi hoi mot sy thay dbi rat lon vé cac chi tiéu
thng ké trong hé thdng thong ké cua cac quoc gia mudn 4p dung phuong
phap ludn do luong cua bo chi 5O nay. Mat khac, khac véi cac quoc gia
trong EU, cac qudc gia ndm ngoai Khdi s& khong co dugce muc do dong nhat
vé chinh tri, ludt phap va thé ché - von ¢o tac dong tdi cac thanh to trong
mot hé théng DPMST quéc gia. Do do, su thiéu sot cua cac thude do vé thé
ché trong bo chi s6 EIS 1a mot rao can khac cho viéc ap dung phuong phap
luan do luong ciia bo chi s6 niy vao hoat dong do ludong ning lyc PMST
ctia cac quoc gia khac ngoai EU.

2.3.2. B chi s6 PMST toan cau 2021 (GII 2021)

Mot trong cac uu diém cua GII 2021 do la tao ra mot su so sanh can bang
gita cac qudc gia co giai doan phat trién khac nhau trén thé gisi. GII 2021
str dung céach tinh hé s6 ning suat PMST gitra dau ra va dau vao cia PMST
nhu mot khuyén nghi cho cac qudc gia trong viéc ap dung cong nghé va
PMST dé t6i wu hoa hidu qua sir dung cac dau vao PMST nham tao ra
nhiéu hon cac két qua ddu ra DMST. Diéu ndy ¢ nghia la cac qudc gia phat
trién ¢o tiém luc (dau vao) PMST 16n sé& phai ¢b gang va nd luc nhiéu hon
trong viéc ap dung cong nghé dé tao ra cac dau ra DMST nhiam duy tri duogc
hé s6 ning suat DPMST tuong duong so v6i cac qudc gia kém phat trién.

Mat khac, GII 2021 cling tao ra mot san choi binh déng ddi voi cac van dé
ma no tap trung do luong, dac biét 1a ¢ khia canh céc dau ra cia DMST -
noi ma co thé c6 sur chénh 1éch dang ké gitra cac qudc gia phat trién va cac
quoc gia kem phat trién boi mirc chénh 1éch dau vao gitra 2 nhom nén kinh
té 1a khac biét rat 16n. Vi du, d6i véi nhom chi s6 vé sang tao tri thirc trong
try ¢4t chinh vé cac dau ra cong nghé va tri thirc, thay vi chi str dung di lidu
vé bang sang ché PCT - thuong 14 san pham cua qua trinh R&D lau dai va
bai ban can bao ho quyen SHTT trén nhiéu qubc gia - von 1a thé manh cua
cac qubc gia phat trién, noi c6 ngudn dau tu tai chinh khéng 16 cho R&D,
GII 2021 ciing sir dung thém cac thang do vé s6 bang sang ché duoc ndp
trong nudc hodc cac van phong sang ché trong khu vuc. Dong thoi, thude do
v giai phap hitu ich vbn la diém manh cua cac quoc gia dang phat trién va
cac quoc gia kém phat trlen cling dugc tinh den nham can bang thé manh
ctia cac nén kinh té phat trién trong nhoém chi sé d6. Giai thich cho wu diém
nay 1a boi GII 2021 ¢6 cach tiép can DMST theo nghia rong va mang tinh
bao trum - PMST khong chi bat ngudn tir cac cong nghé duoc nghién ciru
va phat trién trong cac phong thi nghiém, ma con tir cac giai phap hitu ich,
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sang kién cai tién cong ngh¢ dugc ap dung vao thyc té xudt phat tir y tudng
ctia nguoi tiéu dung cudi, tu kinh nghiém tich Iy trong qua trinh lam viéc
trén thyc té ciia ngudi lao dong. Chinh vi vy, cac thudc do vé PMST cuia
GII 2021 c6 tinh bao phu kha rong trong viéc do luong cac khia canh lién
quan dén niang luc DPMST qudc gia.

Tuy nhién, gibng nhu nhiéu bo chi sé tong hop khac, GII 2021 cling co
nhugc diém trong viéc theo ddi va so sanh nang lyc DPMST cua cac quoc gia
trong mdt giai doan nhét dinh boi ciu trac bod chi sd, nguon dir liéu va so
luong cac quic gia duoc danh gia hang nam co thé thay ddi tuy theo chu dé
ma bo chi s6 GII mudn nhdn manh trong nam dugc cong bd, do do, phuong
phap luan do ludng cua b chi sb cling sé thay d6i theo tirng nam.

- Bdi véi cac chi sd sir dung ty 1¢, ngoai viéc diém sb va thir hang c6 thé bi
anh huong bdi su thay d01 cla tu so (ket qua cua cac qudc gia hang nam)
hodc viéc thay ddi cac mau s6 tham chiéu do tac dong cua cac didu chinh
trong cong tac thong ké qudc gia co thé tac dong dén thir hang cua qubc gia
d6, mac du hi¢u ndng PMST cua quéc gia do 1a khong thay ddi. Vi du, viéc
diéu chinh dit liéu GDP Viét Nam nam 2020 lén 25,4%, do thay doi trong
d6i tuong thong ké trong cugc Téng diéu tra kinh té nam 2021, da lam anh
huong dén gia tri va diém s6 cua nhiéu chi s thanh phan su dung cac chi
tiéu nay lam mau sd trong GII 2021 theo hudng tiéu cuc, dan dn sy sut
hang ctia Viét Nam & céc chi s d6 va cubi cing 1a xép hang ciia GII 2021
(42/131 - 44/132).

Do vay, so voi EIS 2021, phuong phap luan do luong cua bd chi sé GII
2021 ¢o tinh phu hop cao hon dé do luong nang luc DPMST ciia cac quoc gia
c6 trinh do phat trlen khac nhau ciing nhu c6 sy khac biét trong hé thong cac
chi tiéu théng ké qudc gia voi nhau.

2.4. Kinh nghi¢m ap dung bj chi s6 Boz mdi sdng tao toan ciu GII dé do
lwong ning lwe déi mdi sding tao quoc gia 6 Colombia va An D

Ning luc PMST ctia mdt qudc gia duge hinh thanh dya trén sy tong hop
ning lyc DMST cua cac dia phuong trong cac qudc gia d6. Do do, dé c6 thé
do luong va tim cach cai thién duoc nang luc DPMST cua mot quoc gia, bd
chi s6 tong hgp nham (danh gia nang lyc DPMST cua dia phuong la can thiét.
V61 nhitng vu dlem vé d6 bao phu vé cac Van dé lién quan dén DMST va sy
phu hop véi cac qudc gia c6 murc d phat trién khac nhau, phuong phap ludn
va khung cau trac chi sé ciia bo chi s6 PMST toan cau da duoc lya chon dé
ap dung do luong nang luc DMST cho 02 quoc gia 1a Colombia va An Do
v6i mot s6 didu chinh vé cac chi s6 thanh phan dugc lya chon dé ' phan anh
dung hién trang va ning luc PMST cua cac dia phuong & hai qudc gia. Bo
chi s6 PMST cip dia phuong IDIC 2021 ctia Colombia va III 2021 caa An
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Do ciing 13 hai bo chi s6 dugc cac chuyén gia tir TS chirc S& hiru tri tué thé
gidi (WIPO) khuyen nghi Viét Nam nén tham khao (tai budi Hoi thao ky
thudt truc tuyén qudc té gitta cac qudc gia da trién khai ap dung phuong
phap luén do luong nang luc DMST vao bbi canh cip dia phuong nhu
Colombia, An P9, Trung Qudc, va cac qubc gia dang co ¥ dinh trién khai do
luong nang luc DPMST cua dia phuong nhu Vi¢t Nam va Brazil trong thang
05/2022). Mit khac, ca 02 bd chi s déu da dugc phat trién, ap dung trong
mot thoi gian dai va déu d3 tré thanh mot cong cu déc luc hd tro cac nha
hoach dinh chinh sach ¢ dia phuong nhim nang cao nang luc BPMST ¢ dia
phuong, qua d6 cai thién ning lyc DPMST qudc gia (OCyT, 2021; NITI
Aayog, 2021).

2.4.1. B6 chi s6 Po6i méi sang tao cap dia phwong ciia Colombia

Qua trinh ap dung phuong phdp luén cua cac bo chi s6 do luong
KHCN&DMST cap quoc gia vao viée xay dung bo chi s6 DMST cap dia
phuong da dién ra tir nam 2015, khi Cuc Ké hoach Qudc gia (DNP) va To
chirc gidm sat Khoa hoc va Cong nghé Colombia (OCyT) da nd luc clng
nhau x4y dung mot bd chi s6 do luong nang luc DPMST cua cac dia phuong
tai Colombia (IDIC) dya trén khung céu tric, phuong phap luén cua bg chi
s6 DPMST toan cau GIL Bang cach cat giam s6 luong chi so thanh phan
trong IDIC xuong con 77 chi sb trong khi van gitr nguyén cdu triic clia cac
tru cot dau vao, dau ra va cac nhom chi sb trong IDIC, Chinh phu Colombia
ky vong bo chi sb IDIC sé& giup danh gia duoc nang lyc DPMST cua cac dia
phuong trong ca nude. Tuy nhién, khac voi GIL, s6 lugng chi sO va cac chi
s0 thanh phan ciia IDIC duoc gilr nguyén tir nam 2015 dén 2020 va diéu nay
cho phép cac dia phuong cé thé theo ddi viéc cai thién cac khia canh cta
nang lyc DPMST ciia minh theo timg chi s6 thanh phan. Dau vay, trong phién
ban 2021, OCyT di quyét dinh diéu chinh mét s6 chi s6 thanh phan theo cac
wu tién chinh sach vé PMST cua dat nude dan dén viéc han ché kha nang so
sanh theo thoi gian cta bo chi s6.

2.4.2. BY chi s6 Déi méi sang tao cdp dia phwong ciia An P (India
Innovation Index - 111)

Khong gidng nhu bo chi s6 IDIC, bo chi s6 DPMST cap dia phuong ctia An
Do bao gdm 34 chi sb thanh phan - duoc xay dung bdi Vién Nghién ctru
Chinh sach Quéc gia An b6 (NITI Aayog) voi su cong tac tir cac chuyén
gia ciia Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF), Pai hoc Cornell va T6 chirc S&
hiru tri tué Thé gi¢i (WIPO) cung v6i Lién doan Cong nghiép An Do (CII),
lan dy?lu tién dugc cong bd vao nam 2017. Bo chi sé DMST cap dia phuong
cua An Do ra doi v6i 3 myc tiéu chinh:
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- Xép hang cic tiéu bang va lanh tho lién bang duya trén diém chi sé cua
ho;

- Nhan biét co hoi va thach thirc ma mdi dia phuong dang gip phai;

- HBO tro trong viéc diéu chinh cac chinh sach cua chinh phu dé thuc day sy
d6i méi & cip do dia phuong va qudc gia.

Ngoai viéc gilr nguyén cAu trac cua 07 tru cot ctia GIL NITI Aayog da tién
hanh loai bét cac chi so khoéng phu hop véi bbi canh DMST tai dia phuong
va bd sung cac chi sé thanh phian mang dic thu cia cac tiéu bang va ving
lanh tho cia An Do nhu S6 heong cac DPMST dén da (dé’i méi xudt phat tir
kinh nghiém ciia nguoi sir dung cudi va da phan la cdc cdi tién cong nghé
va quy trinh nham nang cao nang sudt va chdt lwong san pham ma khong
qua qud trinh nghién civu va phdt trién) ¢ cdc tiéu bang; S6 lwong cdc hanh
vi vi pham lién quan dén CNTT va SHTT; S6 luong cdc don vi an ninh mang
va gidm sat xd héi; Ti 1é cac truwong cao dang dwoc két noi thong qua
chwong trinh NMEICT ...

“Cdc cdch tiép cdn trude day dé do lrong mirc do DMST o cdc nén kinh
té c6 xu huwong tdp trung chu yeu vdo cdc so liéu nhw sé lhrong bang sang
ché, s6 bai bdo dwgc cong bé trén cdac tap chi khoa hoc quoc te va chi
tiéu cho R&D tinh theo phan tram GDP. Mdc dii day la mot s6 chi s6
quan trong, nhung ching khong hoan toan phu hop dé nam bat sw PMST
¢ mot quoc gia nhw An Dog. Cac bang sang ché khéng thé phan dnh nhiéu
PMST hodic cdc cdi tién theo hirong don gian héa véi chi phi thap ¢ An
Do ” (NITI Aayog, 2019).

Do do, thay vi qua tép trung vao cac BMST co6 Xuét phat tir qua trinh nghién
ctru va phat trién (R&D) nhur bang sang ché von chiém wu thé boi cac tinh
va thanh phd 16n noi tap trung nhiéu truong dai hoc, vién nghién ctru va khu
cong nghiép, An Do da dua thém chi tiéu do luong vé sé lwong cac DPMST
dan di nham tao ra sy binh dang khi do luong nang lyc DMST giita cac dia
phuong ¢ dic diém khac nhau.

Bén canh d, thay vi st dung cac thude do quéc té vé linh vyc gido duc va
cac két qua cia DPMST trong GII - vbn c6 thé gay mat can bang cac dia
phuong v6i nhau - An bo tién hanh dia phuong hoa cac thude do nay theo
cac chi tiéu thong ké san co trong hé thong thdng ké cap tiéu bang cia An
Do. Bang cach nay bo chi sé DMST cép dia phuong cta An b da co thé
giam thiéu chi phi va thoi gian thu thap dir liéu cua cac chi s6 thanh phén,
boi ho sé khong can phai to chic nhimg cudc diéu tra khao sat chuyén
nganh méi dé thu thap dir liéu cac dia phuong.

Nhing thay d6i vé mit cdu tric chi sb ndy nham tao ra sy binh dang trong
do ludong ning luc PMST gitta cac dja phuong ctia An Do, dong thoi, 1am
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tang dir liéu kha dung cho cac bude tinh toan két ~qua DMST cua timg dia
phuong tai qudc gia Nam A nay. Ngoai ra, cac tleu bang va ving lanh thd
ciia An D6 ciing dugc phan thanh 3 nhom, bao gdm:

- Nhom 1: Cac bang 16n;
- Nhém 2: Céc bang ving Pong Bic va Viing cao nguyén;
- Nhoém 3: Cac tiéu bang quy mé nho/ thanh phd va 1anh tho lién bang.

Nguyén tic dé phan loai cic bang va lanh tho lién bang 1a dua trén sy tuong
dong vé mit quy mo dién tich cua cac khu vuc. DPidu nay nham tao ra sy
cong bang khi so sanh cac khu vire c6 nhimng su twong dong vé nang luc d6i
m&i (NITI Aayog, 2019).

3. Mot so goi suy ap dung phwong phap do lwong ning lue d6i méi sang
tao cia Viét Nam

Ning lyc DMST quéc gia la sy tong hop niang lyc PMST cua cic dia
phuong. Chinh vi vy, dé c6 thé ~ap dung cac phuong phap do ludng nang
luc BPMST cap qudc gia ma quéc té dang su dung nhu EIS 2021 va GII
2021 vao diéu kién Viét Nam, cac bo chi s6 nay can dugc diéu chinh dé phu
hop hon véi dic diém va bdi canh PMST ciia cac dia phuong trén ca nudc.
Dé c6 thé lam vay, yéu cau déu tién 1a can phai xac dinh do 1a phuong phap
luan lya chon khung chi s6 do luong ning luc PMST cép dia phuong s&
phai duge dbi chiéu Vol béi canh va hién trang cua h¢ thong PMST quéc gia
ctia Viét Nam, bao gdm cac thanh t6 (khéi vién - truong, khéi doanh nghiép
va cac t chuc trung gian hd trg DPMST), cac mdi lién hé, twong tac giira cac
thanh t6 va moi truong thé ché hd trg cho sy phat trién cia PMST.

Mit khac, cong doan thiét ké bo chi s tong hop vé PMST cép dia phuong
phai xem xét t6i sy phi hop ctia bo chi s6 dbi véi dic diém dic trung cua
PMST tai Viét Nam nhu cach ma An Do di thuc hién khi dua chi sé do
luong vé S6 lirong cdc déi méi dan da (grass roots innovation) vao bd chi
s6 DMST cip dia phuong cua ho. Piéu nay 1a hoan toan d& hiéu boi & An
bo, s6 luong cac doi méi dan di va cac giai phap cai tién cong nghé duogc
tién hanh boi chinh ngudi dan va nguoi lao dong 1a rat phong phu, dién ra
tai nhiéu dia phuong ctia qubc gia nay.

Thém vao d6, ngay 11/5/2022, Chinh phu di phé duyét “Chién lugc phat
trién khoa hoc, cong nghé va DMST dén nim 2030” tai Quyét dinh sd
569/QD-TTg. Chién lugc nay da dit ra yéu cau vé su dong bo gilra cac myc
tiéu dai han va cac chi tiéu do luong trong bo chi 5O bBMST cap dia _phuong
ctia Viét Nam. Chinh vi vay, viéc thiét ké khung chi sd ciing s& can luu y
dén su phu hop ddi véi cac muc tiéu da duoc dé ra trong Chién lugc phat
trién KHCN&DMST ciia Vigt Nam.
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Ngoai ra, cach tinh toan va ngudn dit liéu cta cac chi sb thanh phan bo chi
s6 DMST cap dja phuong ciing can tinh dén sy sin c6 cua céac chi tiéu thong
ké trong hé thng thong ké cap tinh/ thanh phé cia Viét Nam. Déy ciing 1a
diéu ma An D¢ d tién hanh thuc hién véi bo chi s6 PMST cap dia phuong
cua quoc gia nay. Véi sy ho trg cla cac cudc diéu tra chuyén nganh va di
liéu sdn co, su phu hop vé mat thong ké cua bo chi sé PMST cip dia
phuong ciia An Do dd duoc cai thién rat nhiéu.

Mot luu y khac ma hoat dong thiét ke bd chi s6 PMST cap dia phuong cling
can phai can nhic d6 1a sy phu hop vé mit thong ké giita c4u trac khung chi
sd va dit liéu thu thap duoc. Dé giam thleu rui ro do cac tac dong chu quan
gdy ra trong qua trinh xay dung b chi s6 bMST cap dia phuong, toan bd
quy trinh thyc hién can tuan tha cac tiéu chuan vé mit thong ké ctia mot bo
chi s6 tong hop noi chung. Di voi khia canh nay, mot kién nghi chung nhat
va phd bién nhat 1 ap dung cac quy trinh x4y dung bd chi sb tong hop da
duge OECD va JRC nghién ciru, dic két trong tai liéu “So tay hudng dan
xay dung b chi s6 tong hop” (OECD va JRC, 2010) ma hai bg chi s6 IDIC
2021 va III 2021 cua Colombia va An D¢ ciing da ap dung trong qué trinh
xdy dung bd chi s6 do luong niang lyc DPMST cap dia phuong cia minh.
Bang cach tuan thu nhitng kién nghi ndy, viéc xay dung bo chi sb do luong
nang lyc DSMT ciia cac dia phuong ctia Viét Nam c6 thé giam thiéu nhiing
rii ro mang tinh chi quan (biases) dé dua ra cac danh gia khach quan vé
ning luc DMST cia ting dia phuong, tir d6, gitip cho chinh quyén cac
tinh/thanh phd trong viéc ban hanh cic chinh sich diéu hanh coa dia
phuong, nham nang cao vi thé va sy dong gop cua dia phuong vao ning luc
PMST qubc gia ctia Viét Nam./.
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