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NHIN LAI CO CHE TU CHU POI VOI CAC TO CHUC
NGHIEN CU'U CHIEN LUQC, CHINH SACH
PHUC VU QUAN LY NHA NUGC

Nguyén Thi Minh Hanh?, Nguyén Thi Thuy Linh
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Toém tdt:

T6 chite nghién ciru chién luoe, chinh sach phuc Vu qudn Iy nha nuéc (OLNN) o cac B la
nhitng don vi thie hién nhiém vu nghién ciru nham cung cdp co sé khoa hoc cho viéc xay
dung chién lwoc, chinh sdch quan Iy nganh, Iinh vuc. Voi tu cdach la mgt bg phdn cau thanh
hé thong té chite KH&CN céng ldp quéc gia, cdc té chirc nghién citu chién leoc, chinh sdch
phuc v QLNN ciing la doi twong thuec hién co ché tir chui doi véi cdc té chire KH&CN cong
lgp, tir co' ché tw chii theo quy dinh ciia Nghi dinh $0 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua
Chinh phu quy dinh co ché tw chii, tw chiu trach nhiém cua 16 chire KH&CN céng lap, dén
co ché tw chii theo quy dinh Cua Nghi dinh so } 54/2016/NP-CP ngay 14/6/2016 cia Chinh phi
quy dinh co ché tr chii cia t6 chire KH&CN cong lgp. Bai Viét dudi day nhin nhan lai viée
thue hién co ché tw chii d6i Véi cdc t6 chirc nghién ciru chién luge, chinh sach phuc vu QLNN
trong hon 15 nam qua.

Tir khéa: Co ché tir chii; Té chire KH&CN; Quan 1y nha nuée.
Mii sé: 2201040

A REVIEW OF THE AUTOMATORY FOR STRATEGY AND POLICY
STUDY ORGANIZATIONS FOR STATE MANAGEMENT

Abstract:

Organizations that research strategies and policies in service of state management in ministries
are units that perform research tasks in order to provide a scientific basis for the formulation of
strategies and policies for state management. As a constituent part of the national system of S&T
organizations, strategic and policy research organizations in service of state management are
also subject to implementation of the autonomy mechanism, from the autonomy mechanism
according to the provisions of Decree No. 115/2005/ND-CP dated September 5, 2005 of the
Government, to the autonomy mechanism in accordance with the Government's Decree No.
54/2016/ND-CP dated June 14, 2016. The following article reviews the implementation of the
autonomy mechanism for strategic and policy research organizations in service of state
management over the past 15 years.
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1. Sw ra doi cac té chirc nghién ciru chién hrge, chinh sach phuc vu quén
ly nha nwéc true thugec Bo ¢ Viét Nam

MBS hinh tb chirc cac vién nghién ctu tryc thudc BJ hién dién & hau hét cac
nudc xa hoi chu nghia, trong d6 ¢6 Viét Nam, dugc ap dung theo kinh nghiém
t6 chirc hé thong nghién ctru cta Lién X6 trudc day, hé thong t6 chirc
KH&CN bao gém cac thanh té sau (Vi Cao Pdam, 2007):

Thir nhdt, cac trung tim qudc gia va cac co quan khoa hoc doc 14p c6 ham
hanh chinh la co quan ngang B9 va dat truc thugc Chinh phu hodc Ban bi thu
Trung wong Pang. Loai hinh nay truéc ddy cé kha nhiéu, hién nay, sau mot
qua trinh thay d6i manh mé, sd loai vién ”ngang b¢ ” chi con lai 2 t6 chuc, d6
l1a Vién Han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam va Vién Han 1am Khoa
hoc X3 hoi Viét Nam. Sb con lai thi hodc 13 dua vao trong mot bo nao do,
hodc 1a ghép véi tru’(mg nao d6 dé thanh hoc vién, vi du Vién Nang luong
Nguyén tir Qudc gia va Vién Cong nghé Quoc gia dua vao Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢, Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong dua vao Bo Ké
hoach va Pau tu, Vién Nghién ciru Chii nghia Mac Lénin va Ban Ly luan
ghép v6i Truong Nguyén Ai Qudce dé thanh Hoc vién Chinh trj Qudc gia Ho
Chi Minh.

Thit hai, cic vién truc thudc bo, gdm 2 loai: loai thir nhat 1a cac vién nghién
ctru irng dung cong nghg; loai thir hai 1a cac vién nghién ctru chinh sach, chién
luge, quan 1y va kinh té clia nganh ma bd phu trach. Vi du: Vién Chién lugc
Phat trién thudc Bo K& hoach va Pau tu, Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa
hoc va Cong ngh¢ thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé, Vién Khoa hoc Cong
nghé M¢ thudc B Cong nghiép?,...

Thir ba, cac vién thudc cac thanh phé 16n, vi du Vién Nghién ctru Chién luoc
Kinh t& cuia Ha Noi, Vién Kinh té caa Tp. Hb Chi Minh. Kinh phi hoat dong
clia cac vién nay do cac UBND thanh phd cip theo muc d6 wu tién cuia cac
thanh ph.

Thi tw, trong mot s6 ndm gan day xuat hién mot s6 vién va trung tim trong
cac truong dai hoc, cac bénh vién, cac xi nghi¢p hoac cong ty 16n. Mot )
vién nay xuét hién do sy dé xuét thanh 1ap cua cac bénh vién, truong hoc hoac
xi nghiép, mot sé khac do chu truong ghép cac vién vao cic td chirc ¢6 lién
quan theo quyét dinh ctia cac bo.

Trong nghién ciru cia tac gia Nguyén Thi Anh Thu (2000) ciing khang dinh
mo hinh t6 chirc vién nghién ctru truc thude bd, co quan ngang bo di va dang
ton tai & mot s qudc gia (cu thé 1a Hungari d t6 chirc cic vién nghién ciru
va trién khai trong cac bd tir nhitng nam 1990). Céc vién ndy co chiic ning
nghién ctru img dung, trién khai dé nang cao hi¢u qua san xuét kinh doanh

2 pén thoi diém hien tai, tén mot sé vién nay da cé su thay di
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cla nganh, giai quyét cac van d& 1y luan va phuong phap luén cling nhu nhitng
van dé chién lugc, quan 1y trong qua trinh phat trién ctia nganh ma bd quan

ly.
Pdng tinh vai cac y kién trén day, trong mot nghién ctru khac cua tac gia
Pham Huy Tién (2003) cing khing dinh cac t6 chirc nghién ciru thudc b &

Viét Nam hién gom cac vién nghién ciu chién luoc, chinh sach va cac vién
nghién ctru phat trién cong nghé cong nghiép.

Tinh tir thoi diém 2 vién nghién ctru chinh sach dau tién duwogc thanh lap vao
nam 1961 - 1a Vién Nghién ctru Gido duc (tién than cta Vién Khoa hoc Gido
duc Viét Nam) va Vién Nghién ciu Khoa hoc Tai chinh (tién than cua Vién
Chién lugc va Chinh sach Tai chinh), dén nay di c6 hon 20 t6 chirc nghién
ctru, chién lugce chinh sach phuc vu QLNN duogc thanh lap ¢ nhiéu bo, nganh
khac nhau.

Theo phan loai ciia quéc té, cac to chirc nghién ciru chién lugc, chinh sach va
quan ly tryc thudc bo 1a loai hinh Think Tank thugc Chinh phu hay Nha nuéc
(tiéu chi phan loai Think Tank cua Trung Quéc va Hoa Ky), c6 nhiém vu tién
hanh cac nghién ctru nham cung cp co s& khoa hoc cho viéc ban hanh cac
chinh sach quan 1y ctia b chu quan. Nhu vdy, tinh khoa hoc, dung d4n va kha
thi clia cac van ban chinh sach do Bo tryc tiép ban hanh hay trinh Chinh phu,
Quéc héi ban hanh sé phu thudc rat 16n vao nang luc nghién ctru, tham muu
clia cac t6 chirc nghién ctru chién lugc, chinh sach truc thudc (Nguyén Thi Minh
Hanh, 2013). Think Tank la td chirc nghién ctu, tu van chinh sach, Think Tank
khong phai 14 to chirc nghién ctru han 1am, myc tiéu hoat dong cia mdi Think
Tank du & quy mé nao (doanh nghiép, dia phuong, qubc gia) ciing nhu thudc
hinh thtrc so hitu nao (tu nhan, nha nudc, hdn hop) ciing déu hudng t6i viée
lam sao dé cac két qua nghién ciru ctia minh dugc tang 16p hoach dinh chinh
sach chap thudn va dugc thé ché dudi dang cac van kién chinh sach. Gia tri ctia
Think Tank ludn dugc danh gia dwa trén hiéu qua va chét luong két qua tu van
chinh sach ma ho dé xuat, mac du diéu nay doi khi chi c6 thuc tién méi co cau
tra 1oi.

Trong x3 hoi hién dai, cac to chirc nghién ctru chién lugc va chinh sach (Think
Tank) c6 vai tro ngay cang quan trong. Think Tank 1a mot dau moi tri thirc va
thong tin dic biét két ndi cac nhom xa hoi va khdi doanh nghiép voi cong
chung va cac nha hoach dinh chinh sach, tir do, dé xuét cac ¥ tuong chinh
sach mo1 nhung kha thi cho nhiéu van dé KT-XH quan trong. Think Tank
khong phai la t6 chirc -nghién ctru thuan tuy, ma luén gan véi cac chinh séch
va doi sdng, dé co thé lam thay d6i chinh sach caa Chinh pht va nhan thirc
clia nguoi dan vé cac van dé KT-XH & tim vi mo. Khi danh gia va xép hang
think tanks, Chuong trinh think tanks va xa héi ddn sw (TTCSP) ctia Pai hoc
Pennsylvania, Hoa Ky (2018), dwa ra nhém 4 chi s6: Ngudn lyc, mirc d6 hiru
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dung, san pham dau ra va kha nang tac dong (Nguyén Pirc Thanh, 2018), cu
thé nhu sau:

Nguon lyc: Kha ning tuyén dung va duy tri d61 ngli cac nha nghién ctru va
phan tich chinh sach tai nang; quy mo, chét lugng va mirc d6 6n dinh cia cac
nguon tai trg; mic do chuyén nghiép cua ddi ngii trong vi¢c tao ra cic san
phém ding han va co chét luong; chét luong va muc do tin cdy cua cac mang
lui va cac két ndi.

Mire do hitu dyng: Uy tin nhu mot t6 chuc “dan than” trong con mit cua gioi
hoach dinh chinh sach va truyén thong; chat luong, tan suat xuét hién va duoc
nhic dén trén cac phuong tién truyen thong; cac cudc gap chinh thirc voi cac
co quan hoach dinh chinh sach; s6 luong sach, béo céo duoc phat hanh; tan suat
duoc trich din tham khao cac an pham; s6 lugng ngudi tham du cac sy kién.

San phdam d‘au ra: S6 lugng va chat luong cua cac ¥ tudng va de xuat chinh
sach tir cac 4n pham duoc xuit ban, cac bai phong van trén truyen thong, cac
budi hoi thao/hodi nghi/toa dam, sé luong cac thanh vién dugc dé cir vao cac
hoi dong tu van cho chinh phu.

Kha néng tac déng: Cac dé xuat duoc chap nhan bai chinh phi va cac nhom
x4 hoi; vai trd tu van cho cac dang chinh tri; cac giai thudng dugc nhén; su
tham gia vao cac cudc thdo luan chinh sach va kha nang anh huong téi1 qua
trinh ra quyét dinh; mirc d6 anh huéng téi truyén thong, sy thanh cong trong
viéc thach thirc cac hiéu biét va quy trinh thong thuong cua dat nudc.

2. Chirc ning, nhiém vu ciaa cac té chirc nghién cieu chién lwgc, chinh
sach phuc vu quén ly nha nuéc trong hé thong to chirc khoa hoc va cong
ngh¢ quoc gia

Vé vi tri phap 1y, t6 chuc nghién cau chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN
tryc thugc cac Bo duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyen han va co cdau
16 chirc ciia Bé, co quan ngang Bj, theo d6, tai mdi Bo co t6 churc nghién ctru
chién lugc, chinh sach vé nganh, linh vuc.

Trude do, voi Quyét dinh sb 171/QD-TTg ngay 27/01/2016 phé duyét Quy
hoach mang hedi té chite KH&CN céng ldp dén nam 2020, dinh hwéng dén
nam 2030, ciing da khang dinh: Cac to chtrc nghién ctiu chién luoc, chinh
sach, dinh muc kinh té-ky thuat do Quéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi,
Chinh phi, Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Thu
tuéng Chinh pha quyét dinh thanh lap truc thuoc Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, B, co quan
ngang Bo duoc quy hoach mdi co quan ¢é 01 t6 chirc, riéng Bo Cong Thuong
va B Ké hoach va Pau tu ¢ 02 t chuc.
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Hién c6 hon 20° vién nghién ciru vé chién lugc, chinh sach phuc vu QLNN &
cac Bo duoc thanh 1ap & nhiéu thoi diém lich sir khac nhau. Pay 1a cac t6
chirc nghién ctru c6 chirc ning kha dac thu 1a nghién ctru nham cung cip luan
ctr, co s¢ khoa hoc hinh thanh nén cac quyét dinh quan 1y vi mé. C6 thé xem
xét vi du vé béi canh va lich sir ra doi cua Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té
Trung wong sau day: Sau khi mién Nam duoc giai phong, Dang ta tlep tuc
thuc hién ké hoach 05 nam lan tht 2 (1976-1980) nhung nén kinh té van lam
vao tinh trang khé khan, do vay, nhiém vu nghién ctru chinh sach kinh té duoc
dat ra. Tai Dai hoi IV cua Dang da dé ra nhiém vu “... T 6 chirc lai nén sdn
xudt xd hoi, cdi tién phuwong thirc san xudt xd hoi trong pham vi ca mud,.

va “thuc hlen sw chuyén bién sdu sdc trong té chire va quan ly kinh té trong
ca nude”. Trude doi hoi bire xue cua thye tién, yéu cau cap bach phai tién
hanh nghién ctru luan ¢t vé phuong thirc quan Iy kinh té, ngay 14/7/1977, Bo
Chinh trj BCH Trung uong khoa IV ra Quyét dinh s6 209-NQ-NS/TU  thanh
1ap Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong thudc Trung vong Pang va
Chinh phu, déng thoi, ctr dong chi Nguyén Van Tran lam Vién truong, dong
chi Boan Trong Truyén 1am Phé Vién truong. Ngay 10/11/1977, Ban Bi thu
ra Quyét dinh s6 04-QD/TW quy dinh nhiém vy, quyen han va quy ché cong
tac ciia Vién, theo d6, Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong c6 chirc
nang nghién clru va dé xut vé thé ché, chinh sach, ké hoach héa, co ché quan
1y kinh té; t6 chirc nghién ctru khoa hoc, ddo tao, bdi dudng can bd quan ly
kinh té va to chiic hoat dong tu van theo quy dinh ctia phép luat.

Panh gia vé nhitng dong gop cia Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung
wong vé chinh sach phat trién kinh té giai doan nay, trong mot nghién ciru ctia
tac gia Pang Phong (2012) da viét “Sau gidi phéng thi phdi ké dén mét co
quan moi thanh ldp, dong vai tro rdt quan trong trong viéc hinh thanh dwong
16i va chinh sach kinh té. P6 la Vién Quan Iy Kinh le Trung wong dwoc thanh
ldp vao nam 1978 dé dap iing nhu cau vé viéc cdi tién quan 1y kinh té mot cach
bai ban trong diéu kién thoi binh. D6 la nhu cau ciia cdc co quan bén Pdng
va bén Chinh phii, dong thoi, ciing la nhu cau ddo tao can bé cho cac nganh,
cac dia phwong. Vi Iy do d6, Vién Quadn 1y kinh té trung wong truec thudc nhiéu
phia. Vé phia Pang, Vién la mét co quan ngang hang véi cdac Ban cia Pdang
nhir Ban Kinh té, Ban Céong nghiép, Ban Nong nghiép,... do do, c6 quyét dinh
ciia Ban Bi thw vé viéc thanh ldp vién nay. Vé phia Nha nuée, Vién c6 vi tri
ngang mét Bé trong Chinh phii, chinh Chii tich nwée Truwong Chinh ky quyét
dinh thanh lap Vién. Vién con co chirc nang dao tao can bo quan ly cho cac
nganh va cdc tinh trong cd mede nhir mét hoc vién cap cao ¢ Trung wong. Véi

3 Co cAu Chinh phu nhiém ky Quédc hdi khoa XV (2021-2026) ¢b 22 co quan gdm: 18 bd va 4 co quan ngang bd.
Mdi Bo déu c6 mot to chire nghién ctru chién lwoc, chinh sach va quan ly. B duy nhét ton tai déng thoi 02 vién
nghién ctru chién lugc, chinh sach 1a Bo K& hoach va Pau tu (Vién Chién lugc Phat trién va Vién Nghién ctru Quan
1y Kinh té Trung wong).
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tam quan trong dé Vién trieong Vién Quan Iy Kinh té Trung wong la mot can
bé cdp cao ciia Dang va Nha nuée: Ong Nguyén Van Tréan, thanh vién Ban Bi
thw Trung wong Dang, mét trong cdc nha lanh dao rat cé uy tin vé mdt tw duy
kinh té thoi dé".
Chuc nang, nhiém vu cua cac vién nghién ctru chién luoc, chinh sach la nghién
ctru, cung cip luan cir, cac bang ching khoa hoc cho cac dé xuat chinh sach
phuc vu xay dung chinh sach quan 1y ciia bo chii quan, day ciing 1a dic diém
quan trong nhit dé phan biét hoat dong nghién ctru & cac vién nghién ctru chién
lugc, chinh sach véi hoat dong nghién ctiru dugc thuc hién & cac truong dai
hoc, cac vién nghién ctru han 1am, cac vién nghién ctru vé cong nghé.

Hop s6 1.
Chire ning, nhiém vu cia mt sé vién chién lwgc, chinh sach truc thugc Bo

Vién Nghién cizu Chién lioc, Chinh sdch Céng thirong 1a t6 chirc nghién cau KH&CN
cong 1ap truc thuoc B Cong Thuong, c6 chirc nidng nghién ciru va cung cap luan ci khoa
hoc phuc vu cong tac QLNN va diéu hanh cua Bo Cong Thuong thudc linh vuc cong
nghiép va thuong mai. Xay dung, danh gia hiéu qua, hiéu luc va tac dong cua cac chién
lwoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n, du 4n phat trién, chinh sach, tiéu chuén
va dinh muc kinh té, k¥ thuat cho cac nganh va linh vuc thugc pham vi QLNN cua Bo
Cong Thuong vé cdng nghiép va thuong mai (Quyét dinh sé 4069/0P-BCT).

Vién Chién hrgc Phat trién 1a to chire sw nghiép khoa hoc thugec Bo Ké hoach va Pau tu,
thyc hién chirc nang nghién ctru vé chlen lugc phat trién KT-XH cua dat nudc, quy hoach
cap qudc gia, ving, ké hoach phat trién KT-XH, ké hoach diu tu cong ciia qubc gia; cung
cap dich vu su nghiép cong trong cac linh vie nghién ctru khoa hoc, dao tao va thuc hién
hoat dong tu van vé chién luoc, quy hoach, ké hoach theo quy dinh cua phap ludt (Quyét
dinh 50 40/2018/0D-TTQ).

Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong 14 to chire sy nghiép khoa hoc thuoc Bo Ké
hoach va Pau tu, thuc hién chtc ning nghién ciru co ché, chinh sach quan 1y kinh té va
phat trién doanh nghiép; dao tao tién si kinh té va thuc hién hoat dong tu vén theo quy
dinh ctia phap luat (Quyét dinh sé 42/2018/Q0D-TTg).

Vién Khoa hoc Phap ly 1a td chuc sy nghiép khoa hoc thudc Bo Tu phéap cé chlrc nang
nghién ctu chién lugc, co ché, chinh sach vé xay dung, hoan thién va thi hanh phap luit,
phat trién nganh Tu phap, phuc vu yéu ciu QLNN cua B9, gop phan thuc hién cai cach
hanh chinh, cai cach tu phép, xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam;
tham muu, gitp B trudng quan ly cong tac nghién ctru khoa hoc phép ly cua B theo quy
dinh cta phap luat (Quyét dinh s6 547/0D-BTP).

Vién Khoa hoc Té chirc Nha miede 1a don vi sy nghiép khoa hoc cong 1dp phuc vu QLNN
thudc BO Noi vy, Vién c6 chuc nang nghién ctru co ban, nghién ctru chién luoc, chinh
sach phuc vu QLNN; gitup Bé trudng quan 1y, td chirc thue hién ké hoach nghién ctru khoa
hoc va ung dung két qua nghién ctru khoa hoc trong cac linh viee QLNN cua B Noi vy;
thuc hién cac dich vu cong theo quy dinh ctia phap luat (Quyét dinh s6 2856/QD-BNV).

Su ton tai cua céc td chire nghién ctru chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN
& cac bo, so sanh vai cac to chuc nghién ctu han Iam, cac truong dai hoc hay
cac to chac nghién ctiru trong doanh nghiép ¢6 cac dac diém dang luu y nhu
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sau: (i) Vé tinh chét nhiém vu nghién ctru khoa hoc 1a phi l¢i nhuén (cong
ich), két qua nghién ctru nhdm cung cip co s& khoa hoc cho viéc xay dung,
hoach dinh chién luge, chinh sach quan ly nganh, linh vuc; (ii) Déi tuong
phuc vu chu yéu la Nha nuée (ma truc tiép 12 bg chu quan), cac t6 chirc nghién
ctru chién lugc, chinh sach khong c6 ngudn thu tir hoat dong san xudt kinh
doanh; (iii) San pham nghién ctu phuc vu tryc tiép thuc hién nhiém vy chinh
tri cua nganh, Iinh virc nén kha ning thuong mai héa san pham déi véi nhiing
nhiém vu KH&CN loai nay khdng cao, tham chi 12 khéng thé thwong mai héa
duogc. Xuét phat tir nhitng dic thu nay, nén co ché ty chu ddi vai cac t chic
nghién ctu chién lugc, chinh sach phuc vu QLNN ciing can ¢6 cac quy dinh
hay diéu chinh riéng, phu hop (Nguyén Th; Minh Hgnh, 2021).

Vvé phia cac td chuc nghién ctru chién lugc, chinh sach cling khéng dinh viéc
thuc hién nhiém vu nghién ctru 13 nham cung cap co s 1y luan va thuc tién cho
bd chu quan va cac co quan QLNN sur dung trong xay dung va ban hanh cac
chinh sach quan ly cua nganh. Cu thé hon, cac két qua nghién ciru di truc tlep
gdp phan cung cip luan cir khoa hoc phuc vu viée xay dung chu truong, co che,
chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nude, phuc vy yéu cau quan 1y cua bo
cht quan. Viéc khang dinh nay ton tai trén cac phuong dién: Thir nhadt, vé mit
phép 1y dugc ghi nhén chinh thirc trong quy dinh vé chuc ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chtrc ciia mdi vién do Chinh phu hodc bd chii quan ban
hanh. Day cling 1a co s& quan trong phan bi¢t hoat dong nghién clru ctia cac
vién chién luoc, chinh sach véi céc to chirc nghién ctru khoa hoc xa hoi khac
nhu céc truong dai hoc, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam,... khi cac to
chirc nay déu thuc hién chirc nang nghién ctru trong linh vue khoa hoc xa hoi.
Thir hai, trén thyc té, viéc ra doi va qua trinh t6 chirc hoat dong cua m01 vién
nghién ctru chién lugc, chinh sach luén gin lién véi nhu ciu cung cip co s&
khoa hoc trong xay dung va hoach dinh chinh sach trén céc linh vuc QLNN ma
bd duoc giao phu trach. Thir ba, trong thuc tién, qua trinh t6 chirc va hoat dong,
ludn c6 su coi trong va tu ddnh gia cua chinh cac vién vé nang luc nghién ciru,
vé viéc chuyén cac két qua nghién ctru dap img nhu cau hoach dinh chinh sach
quén 1y cta bo.

La mot bd phan cu thanh nén hé thdng t6 chirc KH&CN cong lap quéc gia,
trong nhiéu nim qua cac to chirc nghién ctru chién luoc, chinh sach phuc vu
QLNN truc thude bd da c6 nhiing dong gép quan trong vao vi¢c thuc hién céac
nhiém vu chinh tri ciia b chu quan. Nhiéu cong trinh nghién ctru da kip thoi
cung cép co s0O 1y ludn va thuc tién xay dyng co ché, chinh sach phuc vu truc
tiép cong tac QLNN cua nganh. Bén canh do6, hoat dong cua cac td churc
nghién ciru ndy da gbp phan nang cao tiém lyc nghién ctru khoa hoc cia bo
cht quan. Gop phan d6i méi tu duy xay dung chinh sach, déng thoi, dao tao
nang cao nang lyc nghién ctru cho nhiéu can bd, vién chirc cling nhu tao ra su
lién két, chia sé va hoc héi 13n nhau trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao
gitra cac don vi trong bd.
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Day 1a nhom to chirc nghién ciru ludn cé sy on dinh twong ddi trong cac vin
ban phap ly lién quan dén viéc quy hoach, sap xép va to chirc lai mang ludi
t6 chirc KH&CN cong 1ap ciia Viét Nam nhiéu nim qua, tir Chi thi s6 199-
CT ngay 25/6/1988 cua Chu tich Hoi dong Bo trudng Vé viéc sap xép va kién
toan mang luoi mang ludi co quan nghién ciu khoa hoc va trién khai ky thudt
& nuée ta; Nghi dinh sé 35-HPBT ngay 28/01/1992 ctia Hoi dong B6 truong
Vé Céng tac quan 1y Khoa hoc va Cong nghé; Quyet dinh s6 324-CT ngay
11/09/1992 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng Vé viéc t6 chirc lai mang luoi
co' quan nghién ciru khoa hoc va phdt trién cong nghé; Quyet dinh so 782-
TTgngay 24/10/1996 cua Thu tuong Chinh phu Ve viéc sap xép cdc co quan
nghién ciru-trién khai KH&CN; dén Quyet dinh s6 68/ 1998/Qb-TTg ngay
27/3/1998 cua Thii tuéng Chinh phu Vé viéc cho phép thi diém thanh lap
doanh nghiép nha nwoc trong cdc co so dao tgo, co so nghién ciu; gan day
1a Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 ctua Chinh phu Quy dinh
co ché tw chu, ty chiu trach nhiém cua cdac 16 chite KH&CN céng ldp; Quyét
dinh s6 171/QD-TTg ngay 27/1/2016 ctiia Thu tudéng Chinh phi phé duyét
Ouy hoach mang lwéi t6 chirc KH&CN céng Idp dén nam 2020, dinh huwéng
dén nam 2030, Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 ctia Chinh phu
Quy dinh co ché tw chii ciia t6 chite KH&CN céng ldp.

Vi dy, theo Quyet dinh sO 782-TTg ngay 24/10/1996 ciia Thu tuéng Chinh
phua Vé viéc Sap Xép Cdc co quan nghién ciru-trién khai KH&CN, cac vién
nghién ciru chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN c6 tén trong danh sach 41
vién qudc gia dugc Nha nudc tiép tuc cap kinh phi hoat dong va tap trung dau
tu phat trién, cu thé theo Quyét dinh: Bo Cdng nghiép c6 Vién Nghién ctu
Chién luoc, Chinh sach Cong nghiép, Bo Xay dung c6 Vién Kinh té Xay
dung, Bo Giao théng van tai c6 Vién Chién luoc va Phat trién Giao thong van
tai, Bo Ké hoach va Pau tu c¢6 2 vién la Vién Nghién cau Chién luoc Phat
trién va Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té Trung wong, B6 Khoa hoc, Cong
nghé va Mai truong cé Vien Nghién ciru Chién lugc va Chinh sach KH&CN,
B6 Van hoa-Théng tin ¢6 Vién Nghién ctiru Van hoa Nghé thuat, Bo Giao duc
va Pao tao c6 Vién Nghién cau Phat trién Giao duc, B6 Lao dong-Thuong
binh va Xa hoi ¢6 Vién Nghién ciru Lao dong va Chinh sach xa hoi, Bo Tai
chinh c6 Vién Nghién ctru Tai chinh, Bo Tu phap co6 Vién Nghién ctiru Phap
ly, B6 Thuong mai c6 Vién nghién ciru Thuong mai, B Ngoai giao c6 Hoc
vién Quan hé qudc té.

Nhu vay, viéc xdy dung va phat trién cac vién nghién ciru chién luoc, chinh
sach phuc vu QLNN truc thude bo la mét chu truong dung dan. Qua thuc té
hoat dong tu van, tham muru ctia cac vién trong nhiéu nim qua khong thé phu
nhan nhimg déng gop to 16n dbi véi nhimg cai cach, déi moi da duogc thuc
hién trén tung linh vuec QLNN cua cac bd. La don vi sy nghiép phuc vu chuc
nang QLNN cua bg, cac vién chién lugc, chinh sach c6 nhitng thuan lg1i trong
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hoat dong nghién ctru, tu van chinh sich phuc vu QLNN nhu nim & tinh hinh
hoat dong quén 1y ciing nhu nhu cau quan 1y cia bo dé dé xuét cac nghién ctru
va tu van phu hop. Pugc 1anh dao bd uu tién giao nhiém vu nghién ctu lién
quan dén co ché, chinh sach, chién luogc phat trién ctia nganh ciing nhu bd tri
nhan lyc va kinh phi ph hop dé trién khai cac hoat dong nghién ctru nay.

3. Té chirc nghién ciru chién lirgc, chinh sach phuc vu QLNN thuc hién
co che tw chu, tw chiu trach nhiém theo Nghi dinh so 115/2005/ND-CP

Bdi canh ra doi Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP Quy dinh co ché ti chi, tuw
chiu trach nhiém ciia cdc t6 chitce KH&CN céng ldp: Ngay 28/9/2004, Thu
tudng Chinh phit ban hanh Quyét dinh sé 171/2004/QD-TTg phé duyét Pé an
doi méi co ché quan Iy KH&CN, trong d6 dé xuat giai phap c6 ¥ nghia dot
pha dé phat trién va ning cao hiéu qua ciia hoat dong KH&CN 13 “Déi mdi
co ché quan Iy va hoat dong ciia cdc t6 chire KH&CN céng lp”.

Hop s6 2.

M@t sb giai phap déi méi co Ch’é' quan ly khoa hgc va cong nghé
theo Quyét dinh sé 171/2004/QP-TTg

Thue hién co ché tw chi, tu chiu trach nhiém déi véi cdc t6 chite KH&CN ciia Nha nuede
hoat dong nghién cvu co ban, nghién ciru chien lugc va chinh sach, nghién ciru cac linh
viee KH&CN trong diém va mot so linh viee khac do Nha nuoc quy dinh.

Tu chii vé hoat dong KH&CN: cac td chirc KH&CN phai ¢ trach nhi€m thyc hién tdt cac
nhiém vy Nha nudc giao; déng thd, tu cha tién hanh cac hoat dong KH&CN khac theo
quy dinh ctia phap luat (lién két, hop tac, ky hop dong nghién ctru va dich vu KH&CN,
chuyén giao cong nghé,...).

Tu chi vé tdi chinh: Nha nude dam bao kinh phi hoat dong dé thuc hién nhiém vu Nha
nudce giao theo phuong thirc khoan chi quy lwong, hoat dong bd may va kinh phi thyc hién
nhiém vu KH&CN. Céc té chirc nay dwoc tw chu trong viée sir dung cac ngudn thu khac
tir hop ddng KH&CN véi céc td chirc, ca nhan thuc moi thanh phan kinh té trong nudce
va nudc ngoai.

Ty chii vé quadn 1y nhdn sw: thuc hién phan cip va trao quyén ty chii nhan sy cho td chirc
KH&CN cua Nha nudce trén co sé thuc hién ché d6 vién chire va hop déng lao dong déi
v6i can b KH&CN.

Ty chii vé quan hé hop tic quéc té: phan cip manh hon nita cho cac t6 chirc KH&CN
trong vi¢c ctir can b KH&CN ra nude ngoai, thué chuyén gia nudce ngoai thuc hién nghién
ctru, dao tao, tw vin KH&CN va dam nhiém chirc vu quéan 1y trong cac t6 chirc KH&CN
thudc cac linh vuc do Nha nude quy dinh.

Nha nuée giao cho ngudi dimg dau cac td chirc KH&CN thyc hién quyén tu cha va chiu
trach nhi¢m vé toan bd hoat dong ctia t6 chirc.
B Noi vu chu tri, phéi hop voi Bé Khoa hoc va Cong nghé soan thao: Nghi dinh cua

Chinh phu vé co ché tw chu, tw chiu trach nhiém cua cac 16 chirc KH&CN cong lap (trinh
Chinh phu quy IV nam 2004).
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Pé cu thé héa quy dinh cua phap luét vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
d6i v6i cac t6 chirc KH&CN cong 1ap, ngay 05/9/2005 B Khoa hoc va Cong
nghé d3 phéi hop voi B Noi vy, Bo Tai chinh va cac bg, nganh co lién quan
x@y dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP quy dinh
co ché tw chii, tir chiu trach nhiém cua té chirc KH&CN cong ldp. Thoi diém
ra doi ciia Nghi dinh nay dugc coi 1a mot mdc quan trong trong co ché quan
1y céac t6 chire KH&CN cong lap. Déi tuong thuc hién co ché ty cha, tu chiu
trach nhiém theo quy dinh cua Nghi dinh sd 115/2005/ND-CP la t6 chirc
KH&CN cong lap gom: t6 chirc nghién ctru khoa hoc, t6 chirc nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé, t6 chtrc dich vu KH&CN. T6 chirc KH&CN
cong lap dugc quyén tu cht vé thuc hién nhiém vu, tu chi vé tai chinh va tai
san, tu chi vé quan ly td chirc va nhan luc, tu chu vé hop tac quéc té.

Trong d6, t6 chitc KH&CN nghién ctru co ban, nghién ctru chién lugc chinh
sach phuc vu QLNN quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghj dinh s6 115/2005/ND-
CP: “T6 chic nghién cizu khoa hoc hoat déng trong linh viec nghién ciru co
ban, nghién cizu chién heoc, chinh sdch phuc v QLNN duwoc ngan sach nha
nudt bao dam kinh phi hoat dong thurong xuyén theo nhiém vu duoc giao,; duwrot
sap xép lai, cing co va én dinh té chize dé nang cao hiéu qua hoat déng”.

Pé trién khai thuc hién Nghi dinh sb 115/2005/NDb-CP, ngay 06/4/2007, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ dé ban hanh Quyét dinh s6 08/2007/QD-BKHCN quy
dinh vé tiéu chi xdc dinh té chirc KH&CN nghién cizu cor ban, nghién cizu chién
luoc, chinh sach phuc vie QLNN.

Ciing theo tinh than nay, Quyét dinh sé 171/QD-TTg ngay 27/01/2016 phé
duyét Quy hoach mang lui t6 chire KH&CN céng lap dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030 ciing khang dinh: Cac to chac nghién ctu chién lugc,
chinh sach, dinh mac kinh té-k§ thuat do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Tha
tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap truc thuoc Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, B, co quan
ngang Bo duoc quy hoach mdi co quan ¢é 01 t6 chirc, riéng Bo Cong Thuong
va B Ké hoach va Pau tu c6 02 t6 chuc.

C6 thé khang dinh viéc thyuc hién co ché tu chu cua cac té chirc KH&CN hoat
dong trong linh vuc nghién cau chién lugc, chinh sach phuc vu QLNN trong
giai doan 10 nim nay la hoan toan phu hop véi tinh chat, dic diém hoat dong
KH&CN cua céc to chirc nghién ciru chién lugc, chinh sach ciing nhu thong
I& cua nhiéu qudc gia. Trong mot nghién ciu cua tac gia Pang Duy Thinh
(2007) vé kinh nghiém t6 chirc hé thdng KH&CN cua Puc khang dinh, cac
vién nghién ctru ciia e déu duoc nha nuéce Lién bang va Bang dong tai tro
cho hoat ddng nghién ciru va tily timg tinh chat nghién ctru ma duoc nha nuéc
cép & muc 100% hodc 30-40% kinh phi hoat dong thudong xuyén, cu thé 1a:
Cac vién nghién ctru co ban, nghién ctru cong ngh¢ phuc vu chinh sach ctua
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nha nudce (dich vu y té, ndng nghi¢p), nghién ctru khoa hoc xa hoi, nhan van
dugc nha nudc dam bao 100% kinh phi hoat dong thuong xuyén. Cac vién
nghién ciru cong nghé cong nghiép duoc nha nudc cap 30-40% kinh phi dé
duy tri hoat dong nghién ctru khoa hoc, xtc tién tim kiém hop ddng. Cac loai
vién nay dugc nha nudc cho phép “tu chu” khoan kinh phi nay str dung vao
muc dich nghién ctru, tim kiém hop dong. Phan kinh phi con lai ctia cac vién
nay phai “ty trang trai” bang cach tim kiém, ky két cac hop dong NC&PT,
dich vu tu van ky thuat véi doanh nghi€p hodc bén thir ba (nha nudc, xa
hoi,...). Co ché nay 1a nhim “gin” cac vién nghién ciu tmg dung véi cac
doanh nghi¢p va thi truong, dam bao vién ludn c6 “két qua nghién ctru méi”
dé hip dan doanh nghi¢p, thi truong. Theo cac nha quan ly KH&CN cua
CHLB D, néu giam phan nha nude cap cho to chirc KH&CN xubng dudi
20% kinh phi hoat dong thuong xuyén thi cac t6 chac KH&CN s€ tr¢ thanh
van phong k¥ su thuan tay va khong con goi 1a t6 chirc NC&PT nita. Nhu
vy, nguyén tac khai quat & ddy la nha nuée dam bao mot phan kinh phi (3 0-
40%) ddi véi vién nghién ciru tmg dung va toan phan (100%) d6i v6i cac vién
nghién ctru co ban, nghién ctru cong ich, nghién ctru y té, nong nghiép, khoa
hoc x4 hoi, nhan vin, nghién ciu cac cong nghé mang tinh din dat.

4. T6 chirc nghién ciru chién lwgc, chinh sach phuc va QLNN thyc hién
co ché tw cha, tw chiu trach nhiém theo Nghi dinh so 54/2016/ND-CP

Bdi canh ra doi Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP quy dinh co ché tw chii ciia t6
chitc KH&CN céng Idp: Sau hon 10 ndm thuc hién co ché ty chu theo Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP, céc to chirc KH&CN da dat duge mot s6 thanh
cong trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat dugc van con nhleu ton tai, han ché. Vi vdy, nim
2016, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 16/2016/NB-CP quy dinh co ché
tw chu ciia don vi sy nghiép cong lap, day la khung phép 1y quy dinh co ché
tu chu chung ctia cac don vi sy nghié€p cong lap, trong do co6 t6 chirc KH&CN
cong lap. Sau khi Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP dugc ban hanh, Bd Khoa hoc
va Cong nghé da phdi hop cing véi Bo Noi vy, Bo Tai chinh xdy dung vin
ban dy thao trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP quy dinh
co ché ty chii ciia t6 chivc KH&CN cong ldp. Day 1a Nghi dinh dau tién duoc
ban hanh trong 7 linh vyc ma Chinh phu yéu cau xay dung va ban hanh nghi
dinh riéng®.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP, t6 chitc KH&CN cong lap
duogc phan loai theo mirc do ty bdo dam vé chi thuong xuyén va chi dau tu
gdm 4 loai: (i) T6 chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén va

4 Cén ctr cdc quy dinh tai Nghi dinh nay, cdc Bo: Gido duc va Dao tao, Lao dong-Thuong binh va Xa héi, Van hoa,
Thé thao va Du lich, Théng tin va Truyén thong, Y té, Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phéi hop véi B Tai chinh,
B Noi vu va cac B9, co quan lién quan x4y dyng va trinh Chinh phii sira d6i, ban hanh Nghj dinh quy dinh co ché
tu chi cua don vi sy nghiép cong trong ting linh vuc.
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chi dau tu; (ii) TS chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén (Nha
nude bao dam toan bo chi dau tw); (iii) T6 chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam
mdt phan chi thudng xuyén (Nha nude bao dam toan bo chi dau tu); (iv) T6
chitc KH&CN cong 1ap do Nha nude bao dam chi thuong xuyén (Nha nude
bao dam toan bo chi dau tu).

Trong Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ciing néu rd ngudn tai chinh cta t6 chirc
KH&CN cong lap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu (nhom 1) va té
chirc KH&CN cong lap tu bao dam chi thuong xuyén (nhém 2) gém nguon
thu tir hoat dong KH&CN, san xuat, kinh doanh, lién doanh, lién két va ngudn
thu hogp phéap khac; Nguon thu phi theo phap luét vé phi, 1 phi dugc dé lai dé
chi hoat dong thuong xuyén va chi mua sam, stra chita 16n trang thlet bi, tai
san phuc vu cong tac thu phi; Nguon thu tir ngan sach nha nude néu duogc co
quan c6 tham quyén giao dé thyc hién nhiém vy KH&CN, nhiém vu thuong
xuyén theo chtrc nang, dich vu sy nghiép cong,... Ngudn tai chinh dbi véi to
chirc KH&CN cong 1ap tu bao dam mot phan chi thudng xuyén (nhém 3) va
t6 chirc KH&CN cong 1ap do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén (nhom 4)
gdm: Nguon thu tir NSNN dé thyre hién nhiém vy KH&CN, nhiém vu thuong
xuyén theo chire nang, dich vu sy nghiép cong; ngudn thu tir NSNN de thuc
hién cac nhiém vu khong thuong xuyén; ngudn thu phi theo phap luat vé phi,
1¢ phi dugc dé lai dé chi hoat dong thuong xuyén va chi mua sam, sira chira
16n trang thiét bi, tai san phuc vu cong tac thu phi; ngudn von vay, vién trg,
tai trg theo quy dinh hién hanh; ngudn thu tir hoat dong KH&CN, hoat dong
san xuat, kinh doanh, lién doanh, lién két va ngudn thu khac theo quy dinh
hién hanh.

Trén thuc té, kinh phi hoat dong cua t6 chuc KH&CN cong lap duoc hinh
thanh tir nhitg nguon kinh phi sau (B Khoa hoc va Cong nghé, 2014):

(i) Kinh phi chi thuong xuyén: Kinh phi dé chi lvong va hoat dong bo may.
(i) Kinh phi khong thuong xuyén: Kinh phi dé ting cuong trang thiét bi, xay

dung stra chita nho, kinh phi hoat dong hop tac quc té,..
(iii) Kinh phi tir cac dé tai, dy an: Kinh phi thyc hién cac dé tai, du an dugc

giao tryc tiép, qua tuyén chon tur cac chu:ong trinh KH&CN, tir cac quy,
tir cac dia phuong, tir cac t6 chirc qudc té,.

(iv) Kinh phi dich vu: Kinh phi thu dugc tir cac hoat dong dich vu KH&CN,
vi du chuyén giao két qua nghién ctru, dao tao,.

(v) Kinh phi tir cac nguén thu khéc.

Tuy nhién, ciing can luu y: (i) Vi€c phan bd kinh phi thuong xuyén cho t6
chirc KH&CN hang nam dwa vao sb luong bién ché chtr khong dya vao két
qua hoat dong KH&CN; (ii) Kinh phi cac dé tai, dy 4n cAp nha nude chi chiém
15% trong tong chi cho KH&CN nén chi tdp trung vao mot s to chic
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KH&CN 16n; (iii) NguE)n thu chinh cia céac t6 chire KH&CN chii yéu la tur
NSNN va tap trung cha yéu vao kinh phi chi thuong Xuyén va cdc de tai, du
an duoc giao tryc tiép thyuc hién. Kinh phi tir cac dé tai trang tuyen khong
nhiéu, dic biét kinh phi tir cac dé tai, dy 4n nghién ctiru do quoc té tai tro 1a it
va tir khu vire doanh nghiép khong dang ké. Kinh phi thu duoc tir hoat dong
dich vu KH&CN, nhu chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé thap.

Ddng thuan vai nhan dinh trén, trong mot nghién ciu khac do Bo Khoa hoc
va Cong ngh¢ thyc hién ndm 2019 (Bé Khoa hoc va Cong ngh¢, 2019b), ciing
khing dinh thong thuong mot t6 chirc KH&CN cong lap co nhiéu ngudn kinh
phi, bao gdm: (i) Kinh phi chi thuong xuyén (bao gom chi lvong va hoat dong
bd may): do co quan chil quan cap dé dam bao duy tri hoat dong cua t6 chuc
KH&CN cong 1ap hang ndm. Kinh phi nay dugc cap hang nam; (ii) Kinh phi
tir d& tai, du an: 1 kinh phi t6 chirc KH&CN cong 1ap c6 duoc tir cac dé tai
du an dugc giao cho hodc trang tuyén trong qua trinh canh tranh dé nhan duoc
kinh phi tir cac dy an khac; (iii) Kinh phi tir viéc cung cap dich vy, dao tao,
chuyén giao va thuong mai hoa hodc tur cac hoat dong khac phu thude vao
kha ning tao ra thu nhap cua to chirc KH&CN cong lap tir két qua nghién
ctru, cong nghé, giao duc dao tao, san pham va dich vu duoc thuong mai
hoa,...

Tuy thudc vao muc ti€u va nhi€ém vu chinh ctia minh, céc t6 chuc KH&CN
cong 1ap co thé sir dung cac ngudn kinh phi khac nhau & cac mirc d6 khac
nhau. Vi du, mét t6 chuc KH&CN cong 1ap hoat dong nghién clru co ban
thudng nhan duoc hau hét ngudn tai chinh tir bo chu quan, vién han 1am hodc
tir cac dy an (vi du tir Quy NAFOSTED). Tuy nhién, mét to chirc KH&CN
cong 1ap nghién ctu ing dung, theo mo hinh cua doanh nghiép nghién ctru,
phai tu tao ra ngudn tai chinh dang ké thong qua cac hop dong nghién clru,
chuyén giao cong nghé, thuong mai hoa, dich vu KH&CN hoic tir cac ngudn
khac, vi du cac du an hoac nghién ctru cho cac doanh nghiép, td chuc phi
chinh phu.

Mot trong nhimg vudng mic trong tién trinh ty cht hoa 1a nhimng khé khin
mang tinh dic thi cia ting nganh. Qua trinh ty chi khéng ddng nghia véi tu
tuong nhit dinh phai xa hoi hoa, thoat bao cép vé mit tai chinh, dan téi viéc
bang moi gid phai giam chi, tinh gian bién ché ma tham chi ¢ nhing don vi
can phai dugc ting dau tu. Di voi cac nganh KH&CN, gido duc va y té, can
duogc danh gia k¥ ludng nhiing don vi nao tu chu dugc, thu hut xa hoi hoa
duogc. Trong khoa hoc c6 nhitng thr x3 hoi hoa duoc, c6 nhimng thir khong thé
x4 hoi hoa duoc. Vi du, tu nhan khong quan tim va lay dau tién dau tu cho
nghién ctru vil tru®.

® Y kién 6ng Bui Si Loi, Phé chii nhigm Uy ban Céc van dé xa héi ctia Québc hoi tai budi lam viée ciia Doan cong
tac Ban chi dao Nha nudc vé Doi méi co ché hoat ddng don vi su nghiép cong 14p voi BO KH&CN ngay 01/6/2017.
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Bén canh d6, theo y kién cua nhiéu nha khoa hoc thi tu cha ddi voi cac to
chirc KH&CN theo huéng tiép can tai chinh cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-
CP chua hoan toan phu hop vé6i dic diém cta hoat dong KH&CN, 1a mot hoat
dong nham thoa man nhu ciu tri thirc cla toan xa hdi, ma moi nha nude déu
luén dong vai tro ba do hao hiép nhét (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2017b).
Theo truyén théng cac nudc XHCN, trong cac truong dai hoc va cac doanh
nghiép khong ton tai cac to chire NC&PT. Khi n6i xac dinh nhiém vu va tim
kiém ngudn tai trg, bao gom ca cac ngudn tai tro chinh pha va phi chinh phu,
khéc cdn ban véi viée “dau thau” cic nhiém vu cua nha nude dé nhan duoc
kinh phi do két qua thang thau. Khi tu xac dinh nhiém vu va nha nudc tai trg
c¢6 nghia anh 13 chu, con nha nuéc cip kinh phi hao hiép cho khoa hoc nhu
mot Manh Thuong Quan trong khoa hoc. Con khi no6i d4u thau nhiém vu nha
nude va duge nha nudce cip kinh phi, ¢6 nghia cc ca nhan va to chirc KH&CN
van déng vai tro 1 nhitng nguoi 1am thué, nha nudc 1a éng chii. Hon nira, khi
nha nudc nim nhiém vy van c6 nghia Nha nudc lam khoa hoc, con cac nha
khoa hoc 1a nguoi di xin viée dé lam thué, khong co6 gi 1a tu chd, nhung lai
phai tu chiu trach nhiém®.

Trén thé giGi, ¢ nhiéu cach phan loai to chie KH&CN khac nhau, tuy nhién,
dudi giac do quan Iy ngudi ta co thé phan thanh 2 loai va 3 khéi (Pang Duy
Thinh, 2003). Hai loai t6 chirce KH&CN bao gdom: (1) Nghién ciu cong ich;
va (2) Nghién cau cong nghiép. Ba khdi t6 chic KH&CN bao gom: (1)
Nghién ctru han lam (két qua tao ra cac ly thuyét); (2) Nghién ciiu nha nudc
(két qua tao ra cac dich vu cong ich); va (3) Nghién ctru cong nghiép (két qua
tao ra cac san pham méi). Ba khdi nay dugc to chic hoat dong theo cac co
ché khac nhau (1an luot 1a Ly thuyét, Céng ich va Thi trudng). Cha thé chiu
trach nhiém cho 3 khdi nay vi vay ciing khac nhau (Ian luot la Nha nuoc, Nha
nugc, Cong nghiép). MGi quan hé giira 3 khi nay la ké thira nhau, tién dé cho
nhau phat trién va do vay phai duoc cha ¥ tao co ché duy tri thuong xuyén.

Trong mot nghién ctru ctia tic gia Nguyén Vin Hoc (2004), ciing dua ra nhan
dinh twong tu: Céc to chirc NC&PT hoan toan thudc nha nudc 1a to chirc su
nghiép, phi 191 nhuén, muc tiéu chinh la thyc hién cac chire nang do nha nude
quy dinh tai diéu 18 to chure va hoat dong. Trong truong hop hoat dong co thu,
vién khong duoc quyén phan phdi cho thanh vién ciia minh ma chi duoc tiép
tuc tai dau tu cho cac muc tiéu di dugc quy dinh. Cac t6 chtrc nay khong c6
quyen nhuong ban, cho thug, thé chap hay gop vbn thanh 1ap doanh nghiép
d6i véi cac bat dong san duogc giao quyén sir dung néu khong dugc phep cua
chu s¢ hiru. Vi tu cach la chu s6 hitu, nha nude co quyen quyét dinh thanh
lap, cai to, giai thé t6 chirc, b nhiém giam ddc, kiém tra viéc sir dung tai san

6 Y kién PGS.TS. Vii Cao Dam trong Bai Vit “Khdng chi tw chii vé tién*>. Tap chi Tia sang online, 05/10/2016,
<https://tiasang.com.vn/-quan-ly-khoa-hoc/Khong-chi-tu-chu-ve-tien-10073>.
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dang muyc dich va dinh ky danh gia (theo chuan muc quc t&) dé co cac quyét
dinh dau tu.

Viée x4c dinh mirc do ty cha cua to chire KH&CN cong 1ap theo cach phan
loai quy dinh tai Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP la rat kho khin va khong kha
thi trong thyc tién. Theo nguyén tac, t6 chic KH&CN cong 1ap nao tu bao
dam duogc nh1eu ngudn tai chinh thi s& dwgc trao nhiéu quyén tu chi (vé nhiém
vu, quan 1y to chie b mdy, quan 1y nhén lyc, quan 1y tai chinh, tai san,...)
va nguoc lai to chirc KH&CN nao tu bao dam dugc it ngudn tai chinh th1
dugc giao it quyén ty chi hon. Nhiéu cong trinh nghién ctru thuc hi¢n trong
giai doan vira qua khong dong thuan véi quan diém nay va khang dinh hoat
dong KH&CN la mot hoat dong c6 nhiing dac diém riéng, khac biét so voi
cac hoat dong xa hoi khac, vi vdy, quyén ty chu trong hoat dong KH&CN (vé
nhiém vy, quan ly t6 chirc bo may, quan ly nhén lyc, quan ly tai chinh, tai
san, hop tac qudc té,...) ciia cc to chure, ca nhan phai dugc trao triét dé, khong
phu thudc vao kha ning bao dam ngudn tai chinh va khéng phu thudc vao ¥
chi cht quan hay ménh 1énh hanh chinh cia t6 chirc, ca nhan nao (Bé Khoa
hoc va Cong nghé¢, 2017c).

O mot sd it quéc gia, cac t6 chirc KH&CN do nha nudc thanh 1ap, vi vay moi
hoat dong ctia to chirc KH&CN 14 thye hién nhiém vu do nha nuéc giao, moi
kinh phi dé thuc hién nhiém vy KH&CN do nha nudc cip, két qua nghién ciru
1a cua nha nudc, viéc co ap dung két qua nghién ctru hay khong hoan toan do
nha nudc quyét dinh, quyén tu cha cua t6 chirc KH&CN bi han ché t6i da, to
chuc KH&CN khong duge trao quyén tu chu vé nhiém vu, nhan sy, tai
chinh,... Trong khi d¢, ¢ cac qudc gia co nén KH&CN phat trién, KH&CN
ludn c6 quyén ty chit & mirc cao nhat, khong c6 su can thiép tir phia nha nuéc
vao hoat dong KH&CN, nha nudc chi dong vai tro 1a co quan quan ly nha
nude dbi v6i hoat dong KH&CN, nha nude ban hanh cac chinh sach vi mo,
tao hanh lang phép 1y cho hoat dong KH&CN dugc thyc hién binh dang giita
cac thanh phan kinh té. Nha nudc c6 thé cung v6i doanh nghiép, t6 chirc va
ca nhan khéc tham gia vao vi¢c khuyén khich, tai tr¢g cho hoat dong KH&CN,
dac biét 1a cac hoat dong KH&CN phuc vu quéc phong, an ninh hoac tai trg
dbi véi nhitng nhi¢m vy KH&CN thudc céc linh vuc KH&CN uvu tién, trong
diém ma cac to chirc va ca nhan khac ngoai xa hoi khéng c6 kha nang hoic
khong mubn thue hién.

Ngay 08/9/2021, tai budi Toa dam truc tuyén giira B Khoa hoc va Cong nghé
voi cac by, nganh, vién nghién ctu, truong dai hoc, doanh nghiép.... dé phéi
hop 1ap quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap theo Quyét dinh sd
279/Qb-TTg ngay 26/02/2021 ctia Tha tuédng Chinh phtu Phé duyét nhiém vu
lap quy hoach mang lwéi t6 chite KH&CN céng ldp thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050, van d& nay di duoc lanh dao Bo Khoa hoc va Céng nghé
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tiép tuc khang dinh: Viéc giai thé hay giir lai t6 chuc KH&CN cong lap, phai
dwa trén dinh huéng phat trién ciia nganh, linh vye. Cac t6 chirc KH&CN cong
1ap ton tai phai dap tmg dugc yéu cau cia nganh, t6 chirc cuia minh, giit vai trd
khong thé thay thé trong phat trlen Muec do tu chu khong phai 13 cin ctr dé
xem xét viéce ton tai hay khong tdn tai d6i voi mot t6 chie KH&CN cong lap.
Néu 1 cac t chirc nghién ciru co ban, dinh hudng chién lugc, chinh sach, xay
dung dinh muc kinh té-ky thuét cho bd, nganh thi ngudn luc danh cho t6 chirc
ay vé co ban 1a tir nha nudc. Nha nuéc phai dau tu tir chi thudng xuyén cho
dén kinh phi thuc hién cac nhi¢m vy KH&CN cua cac t6 chirc loai nay.

Nhu vay, can cir phan loai va xac dinh mtrc d§ tu chu cua Nghi dinh $6
54/2016/ND-CP ap dung trong linh vuc KH&CN hién chua phu hop (Vii Cao
Pam, Dinh Viét Bach, 2016). Theo y kién ctia nhiéu nha khoa hoc, néu nhu
trude day viéc xac dinh muac d§ tu chu dua trén chirc ndng hoat dong cua to
chirc KH&CN thi gid day dua hoan toan theo hi¢u qua tai chinh. Theo do,
“mikc d¢ t chii cia t6 chike” phu thudce vao ti 1é giita tong ngudn thu su
nghiép va chi thuong xuyén. Ti I¢ ndy cang 16n thi muc d¢ tu chu, khong phu
thudc vao ngin sach cua to chitc KH&CN cang cao. Trong mdt nghién ciru
ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé thyc hién nam 2017 da khang dinh quyén tu
chu cuia chu thé hoat dong KH&CN co thé duoc phan thanh cac loai sau: Thi
Nhdt, tu cht vé thyc hién nhiém vu KH&CN, day 13 quyén tu chi quan trong
nhat d6i véi to chirc, ca nhan hoat dong KH&CN, thé hién dic trung sang tao
trong hoat dong KH&CN, d6 1a quyén tu cha trong viéc xac dinh huéng
nghién ctru, tu chu trong viée lwa chon céc dé tai nghién ctru va phuong phap
nghién ciru ma khong bi phu thudc vao mot t6 chirc hay ca nhan nao khac.
Ngoai ra, t6 churc, ca nhan hoat dong KH&CN co quyén tu chu trong viéc lya
chon ddi tac dé thyc hién cac hoat dong nghién ctru trién khai, thuc hién dich
vu KH&CN hoic hoat dong san xuét, kinh doanh. Thir hai, ty chil vé tai chinh,
1a quyén tu cha trong viéc sir dung ngudn tai chinh (ctia to chiic hodc cac
ngudn tai tro tir bén ngoai) dé chi luong, chi hoat dong bd may va chi thyuc
hién hoat dong nghién cuu trién khai, hoat dong dich vu KH&CN hodc hoat
dong san xuat, kinh doanh. Thit ba, ty chu vé quan 1y t6 chirc 1a quyén tu chu
trong viéc thanh 1ap, t6 chue lai, giai thé, sap nhap cac don vi trong to chue
KH&CN. Thir tu, tu cht vé quan ly nhén sy la quyén ty chu trong viéc tuyén
dung, quan ly, st dung, bd nhiém ddi v&i nhan luc KH&CN, tu chu trong viée
thuc hién chinh sach dai ngo, chinh sach khuyén khich d6i vé6i nhan luc
KH&CN. Thit ndm, tu chu vé hop tac qudc té 1a quyén tu chu trong viéc hop
tac véi céc to chure, cd nhan nude ngoai dé thuc hién cac nhiém vu KH&CN,
thue hién dich vu KH&CN, quyén tu chu trong viéc ctr nhan luc KH&CN ra
nuoc ngoai, thué chuyén gia nude ngoai thye hién hoat dong nghién ctru, dao
tao, tu van KH&CN va dam nhiém chic vu quan 1y trong cac t6 chic
KH&CN (B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2017c¢).
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V& van dé nay, da c6 nhiéu ¥ kién phan bién: Ching ta ky vong cac nha khoa
hoc lam viéc chidm chi va trung thye, ca vé hoc thuat ciing nhu dao dirc. Pong
thoi, chiing ta mong céac vién nghién ctru hoat dong hi¢u qua, duy tri nhirng
cong bd chat luong cao; quan 1y tét cac ngudn luc cta nha nudce, khong sir
dung sai hoidc lang phi cac trang thiét bi dit tién; quan tdm t&i cac nhu cau
ctia cong ddng xa hoi va tim cach dap tng mot cach nghiém tuc khi dwogc giao
cac nhiém vu KH&CN mang tinh tng dung; chuyén giao cac tri thirc cho
cong dong, hay danh thoi gian va cong strc cho cai ngay nay goi 1a hoat dong
x@ hoi (outreach). Nhung ching ta khong ky vong ho phai lam ra tién bac. Bét
ky ai c6 hiéu biét cin ban vé lich st khoa hoc déu hiéu diéu nay (Pierre
Darriulat, 2018).

Déng tinh véi cac y kién trén ddy, trong mot nghién ctru vé “Khdng chi tu chii
vé tién”, clia tac gia Vi Cao Dam va DPinh Viét Bach (2016) da nhan manh
ban chat cuia Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP
13 “Anh cang tw chii dege vé tai chinh bao nhiéu, t6i cang cho anh dwoc quyén
tir chii bdy nhiéu”. Tlr d6, Nghi dinh nay chia to chirc KH&CN cong lap thanh
bon loai: (i) T6 chic KH&CN ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu;
(i) T6 chic KH&CN ty bao dam chi thuong xuyén; (iii) To chic KH&CN
tir bao dam mot phan chi thuong xuyén; (iv) T6 chirc KH&CN do Nha nudce
bao dam chi thuong xuyén. Can ctr vao mirc do ddm bao chi thuong xuyén va
chi dau tu theo cac loai trén day, Nha nudc s& trao quyén tu chi cho t6 chirc
KH&CN. Theo triét 1y nay thi céc vién Loai 1 dugc trao quyén tu chua 16n
nhéat; nguoc lai cac vién thudc Loai 4 dugc tw chu kém nhét, nghia la cac vién
duoc nha nudc xép vao loai nghién ctru co ban, nghién ctru chién lugc, chinh
sach phuc vu QLNN Ia nhirng vién dugc nha nude dam bao chi thuong xuyén,
thi hoan toan khong duoc ty chu. Cach tiép can ty chu ddi voi cac to chic
KH&CN cong lap tir khia canh tai chinh cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP
chua dé cap dén mot van dé rat 1on, thude vé ban chit cua nghién ctu khoa
hoc 13 théa man nhu cau nhan thirc cia nhan loai.

Nhu vay, diém cbt 16i cua Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP va Nghi dinh sd
54/2016/ND-CP l1a Nha nudc s& giao quyén ty chu cao nhit cho té chirc
KH&CN cong lap tu bao dam duoc toan bo chi thuong xuyén va chi dau tu.
Con t6 chic KH&CN cong l1ap do Nha nuéc bao ¢am chi thuong xuyén - la
nhém cac vién thudc linh vuc nghién ciru co ban, nghién ctu chién luoc,
chinh sach, nghién ctru xay dyung dinh muc kinh té - k§ thuat thi Nha nudc
giao it quyén tu chii nhat hay noi cach khac 1a hoan toan khong duoc tu chu.
Nhu vay, tiéu chi phan loai tu chu céac don vi su nghi€p cong lap trong linh
vue KH&CN ¢ Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP chua duoc xay dung phu hop
v6i tinh chat va dic thu hoat dong KH&CN cua cac to chic nghién ctu chién
lugc, chinh sach phuc vu QLNN.



46 Nhin lai co ché ty chu doi voi cac to chirc nghién ciru chién luoc...

Tir ngay 15/8/2021, trién khai thyc hién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 ctia Chinh phu vé co ché tw chu tai chinh cia don vi su nghiép
cong Idp, 2 van ban sau s& hét hiéu luc thi hanh: (1) Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu quy dinh co ché tw chii ciia
don vi sw nghi¢p cong lap; (2) Nghi dinh 5O 54/2016/Nb-CP ngay 14/6/2016
cua Chinh phu quy dinh co ché tw chii ciia t6 chire KH&CN céng Idp. Nghi
dinh sb 60/2021/ND-CP phan loai muc tu chu tai chinh ctia don vi sy nghi¢p
cong thanh 4 nhém, gdbm don vi sy nghiép cong tw dam bao chi thudng xuyén
va chi dau tu (nhom 1), don vi sy nghiép cong tu dam bao chi thudng xuyén
(nhém 2), don vi sy nghiép cong ty dam bao mot phan chi thuong xuyén
(nhém 3) va don vi su nghié¢p cong do Nha nude bado dam chi thuong xuyén
(nhém 4). Nhu vdy, viéc trién khai co ché ty chu & cac to chic nghién ciru
chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN thoi gian téi nhu thé nao, 1a chi dé can
tiép tuc dugc nghién ciru dé co nhitng dé xuét thuc hién phu hop.

5. Két luan

(1) Viéc thanh lap va phat trién cac to chirc nghién ctru chién lugc, chinh sach
phuc vu QLNN thudc cac B trong hé thong té chirc KH&CN cong lap 1a mot
nhu cau can thiét. Tir thoi diém Vién Nghién ctru Gido duc (nay 1a Vién Khoa
hoc Giao duc Viét Nam), Vién Nghién ciru Khoa hoc Tai chinh (nay la Vién
Chién lugc va Chinh sach Tai chinh) duoc thanh l1ap ndm 1961, cho dén nay,
trong co cau to chire cac bd, co quan ngang bo déu ton tai to chirc nghién ctru
chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN. Qua thyuc té hoat dong tu van, tham
muu cla cac to chic nghién ciu loai nay khong thé pht nhan nhimg dong
gop to 16n d6i voi nhirg chinh sach cai cach, d6i méi da duoc thyc hién trén
tung linh vuc QLNN cua céac B9.

T6 chirc nghién ciru chién lugc, chinh sach ¢ chirc ning, nhiém vu la nghién
ctru cung cp luan ct, co so khoa hoc phuc vu QLNN cua bd. Ngudn kinh phi
hoat dong du & cac thoi diém khac nhau, chu yéu do ngan sach nha nudc cap.
Pay 14 loai hinh to chirc sy nghiép phuc vu QLNN cua bg, dugc quy dinh
chinh thirc trong co ciu to chirc bd may cia cac bd, co quan ngang bo (Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc ciia Bé, co quan ngang Bg).

(2) La bd phan ciu thanh hé théng té chirc KH&CN cong lap cua qudc gia,
cac t6 chirc nghién ctiu chién lugc, chinh sach phuc vu QLNN du chi chiém
mot sé luong khiém tén (hon 20 t chic), tuy nhién, thoi gian qua, cac to
chirc nay van thudce d6i twong thuc hién co ché ty cha dbi véi t6 chirc KH&CN
cong 1ap, cu thé tir Nghi dinh s& 115/2005/ND-CP dén Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP.
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Trong 10 ndm (2005-2015), thyuc hién co ché tu chu theo quy dinh cia Nghi
dinh sé 115/2005/ND-CP, do phan loai t6 chixc KH&CN céng Iap theo hoat
dong KH&CN nén cac td chirc nghién ciu chién luoc, chinh sach phuc vu
QLNN 4p dung theo quy dinh caa khoan 3 Diéu 4, cu thé: “Té chic nghién
cueu khoa hoc hoat dong trong linh vuc nghién ciru co ban, nghién cuiu chién
lwoc, chinh sdach phuc vu QLNN dwoc ngan sach nha nuoc bao dam kinh phi
hoat dong thwong xuyén theo nhiém vu dicge giao; duwot sap xép lai, cing cé
va on dinh té chize dé nang cao hiéu qud hoat déng”. Noi dung co ché tu chu
nay nhu di dwoc phan tich & trén 1a hoan toan phu hop véi tinh chat va dic
diém hoat dong KH&CN cua cac td chirc nghién ctiu chién lugc, chinh sach
phuc vu QLNN.

Giai doan 5 nam tiép theo (2016-2021), thuc hién co ché tu chii theo quy dinh
cia Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP, do phan loai t6 chic KH&CN cong lap
theo muc d6 tw chu tai chinh nén cac t6 chic nghién ciru chién lugc, chinh
sach phuc vu QLNN thudc nhom 4, 1a nhom té chitc KH&CN cong lap duoc
nha nudc cap kinh phi hoat dong thuong xuyén va kinh phi dau tu. Diém cot
16i ctia Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP 1a Nha nudc s& giao quyén tu cha cao
nhét cho t6 chire KH&CN cdng 14p tu bao dam duoc toan bo chi thudng xuyén
va chi dau tu. Con t6 chitc KH&CN cong lap do Nha nudc bao dam chi
thudng Xuyén va chi dau tu - 1a nhém cac té chie thudc linh vuc nghién cau
co ban, nghién cau chién lugc, chinh sach phuc vu QLNN thi Nha nudc giao
it quyén tu cha nhat hay noi cach khac la hoan toan khong duoc tu cha. Nhu
vay, co6 thé khang dinh co ché ty chu & Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP chua
pht hop vai tinh chat va dic diém hoat dong KH&CN cua cac t6 chirc nghién
ctru chién luoc, chinh sach phuc vu QLNN./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh sd 40/2018/QD TTg ngay 10/9/2018 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh
chure nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t chirc cia Vién Chién lugc Phat trién.

2. Quyét dinh s6 42/201 8/QD-TTg ngay 25/10/2018 cua Thu twéng Chinh phu quy dinh
chire ndng, nhi¢ém vy, quyén han va co cau t6 chirc cia Vién Nghién ctru Quén 1y kinh
té Trung wong.

3. Quyétdinh sb 547/QD-BTP ngay 27/3/2015 cua B truong Bo Tu phap quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia Vién Khoa hoc Phap ly.

4. Quyét dinh sb 4069/QQD-BCT ngay 25/10/2017 cua B truorng Bo Cong thuong quy

dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc cua Vién Nghién ciu Chién
luge, Chinh sach Cong thuong.

5. Quyet dinh sb 2856/QD -BNV cua Bo trweéng BO Noi vu ngay 05/12/2017 quy dinh chie
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cua Vién Khoa hoc t6 chirc Nha nuéc.
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