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MOT SO VAN PE THU'C TIEN VE QUAN HE GIUA CHUONG
TRINH KHOA HQC VA CONG NGHE CAP QUOC GIA
VOI CHIEN LUQC PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI SANG TAO QUOC GIA

, Ha Céng Hai*
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé¢

Tom tiit:

Chuong trinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cap quoc gia c6 méi quan hé chat ché voi
chién lwoc phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KH, CN&DMST) quoc gia.
Chwong trinh KH&CN cap quoc gia la mét b phdn ciia chién lupc phdt trién
KH,CN&PMST quéc gia (Chién hegc), mot phiwong thirc vin hanh ciia Chién luge dé dua
cac dinh hudng wu tién cia Chién lugc vao thuc té doi sdng kinh té - xa hoi (KT-XH). O Viét
Nam, giai doan 2011-2020 ¢6 35 chuong trinh KH&CN cdp quéc gia, trong dé gan 40%
chuwong trinh dwoc thiét ké déc lap, khong phu thugc va khong huong den trién khai Chién
liwge, cdc chirong trinh con lai duwge thiét ké truc tiép va gidn tiép d‘e trién khai thuc hién/cu
thé héa cdc dinh hwéng wu tién ciia Chién lwpc. Tuy nhién, véi sé lwong Ién cdc chiwong
trinh KH&CN cdp quéc gia trong diéu kién nguon lwc dau tw ¢6 han dan dén mirc dau tw
cho mét chwong trinh KH&CN cdp quoc gia con thdp, chuwa t6i nguong dé mang lai hiéu
qud nhu myc tiéu cua chwong trinh va Chién lwpc da d@é ra. Bai viét nay 1dp trung lam ro
nhitng ton tai, bat cdp chi yeu trong quan h¢ giita chuong trinh KH&CN cap quoc gia voi
Chién lwge phat trien KH&CN giai dogn 2011-2020, tir do, goi suy mot so giai phdp tang
cwong moi quan hé giita chwong trinh KH&CN cdp quéc gia véi Chién luge phat trién
KH,CN&PMST dén nam 2030 & Viét Nam.

Tir khéa: Chuong trinh KH&CN cdp quéc gia, Chién luge phat trién KH,CN&PMST quéc
gia.
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SOME PRACTICAL ISSUES ABOUT THE RELATIONSHIP
BETWEEN NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY PROGRAM
WITH THE NATIONAL STRATEGY FOR SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INNOVATION DEVELOPMENT

Abstract:

The National Science and Technology (S&T) Program has a close relationship with the National
Strategy for Science, Technology and Innovation (STI) development. The National S&T Program
is a part of the National Strategy for STI development, a tool of operation of the Strategy to bring
the Strategy’s priority orientations into the of socio-economic reality. In the period 2011-2020 in
Vietnam, National S&T Program system had 35 programs, of which nearly 40% of the programs
are designed independently and not geared towards the implementation of the Strategy,
remaining programs are designed directly and indirectly to implement/concretize the priority
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orientations of the Strategy. However, with a large number of national-level S&T programs under
a constraint investment resources, the investment level for a National S&T Program is still low,
and not efficient to achieve the goals of the program and the Strategy. This article focuses on
clarifying the main issues and shortcomings in the relationship between the National S&T
Program and the National S&T development Strategy for the period 2011-2020, thereby
suggesting some solutions to strengthen the relationship between National S&T Program with
the National Strategy for STI development to 2030 in Vietnam.

Keywords: National Science and Technology Program; National Strategy for Science,
Technology and Innovation development.

1. Mot s6 van dé 1y ludn vé méi quan hé giira chwong trinh khoa hoc va
cong nghé cap quoc gia véi chien luge phat trien khoa hoc, cong nghé va
doi méi sang tao quoc gia

1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip
quoc gia

Pé tién hanh cac hoat dong KH&CN phuc vu loi ich chung, hinh thuce phé
bién dugc nha nude ap dung 1a thuc hién cac nhiém vu KH&CN. Theo Luat
KH&CN nam 2013, nhiém vu KH&CN la nhiing van dé KH&CN can duge
giai quyét dé dap ung yéu cau thuc tién phat trién KT-XH, bao dam qudc
phong, an ninh, phat trién KH&CN. Theo cach hiéu nay, nhiém vy KH&CN
duoc thuc hién mot mat nham phuc vu phat trién KT-XH, mat khac phuc vu
su phat trién ty than cia KH&CN.

Trén thyc té, nhiém vu KH&CN duorc t6 chire thyc hién dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau nhu: dé tai, du an, dé an, chuong trinh KH&CN,... Trong do,
chuong trinh KH&CN duogc dinh nghia 1a mgt nhém céac dé tai, du an, duoc
tap hop theo mot muc dich x4c dinh, dugc td chire thuc hién theo mot huodng
KH&CN ciia mot nganh hogc lién nganh, nham giai quyét nhimg muc tiéu
va ndi dung vé KH&CN, KT-XH duoc hoach dinh trong mat thoi ky nhét
dinh (Vii Cao Pam, 1998). Dudi goc d6 phap 1y, theo Nghi dinh sb
08/2014/ND-CP ngay 27/01/2014 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sd diéu cua Luat KH&CN, chuong trinh KH&CN dugc xac
dinh 12 nhiém vu KH&CN c¢6 muc tiéu chung giai quyét cac van d&¢ KH&CN
phuc vu phat trién va ung dung KH&CN trung han hodc dai han, dugc trién
khai dué6i hinh thtc tap hop cac dé tai KH&CN, du an san xuét thir nghiém,
du an KH&CN.

Chuong trinh KH&CN ¢6 thé & quy mé cip qubc gia, nganh, dia phuong hay
don vi. Chuong trinh KH&CN mang tinh chat cia mot chwong trinh khung,
co ban, trong do, xac dinh cac muc tiéu, ndi dung va yéu cau can dat 1am co
s& x4c dinh cac dé tai, du an dé t6 chuc thuc thi chuong trinh.
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Chuong trinh KH&CN cép qudc gia 1a mot loai chuong trinh KH&CN, va
do d6 1a mot hinh thire t6 chuc thue hién nhi€ém vy KH&CN. Hi¢n nay,
chu:ong trinh KH&CN cap qudc gia ngay cang tro nén phd bién ¢ nhiéu nudc
trén thé giGi. Chinh phu céc nudce da quy tu va dau tu tap trung, dai han cho
cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia nhim giai, quyét cac van dé KH&CN
theo dinh hudng wu tién quoc gia, dap ung yéu cau phat trién KT-XH, ting
cuong loi thé canh tranh cua dat nude.

Khai niém chuong trinh KH&CN cép qubc gia dd dugc dé cép trong nhiéu
cong trinh nghién ctru cling nhu cac van ban phap luat. Dudi géc do nghién
ctru, chuong trinh KH&CN cép qudc gia dugc dinh nghia 13 mot dang ké
hoach hoa KH&CN c¢ tinh chién lugc, bao gdm mot tap hop cac hoat dong,
cac qua trinh, cac bién phap phdi hop thuc hién ¢6 hi¢u qua nhat nhimg muc
tiéu cua ké hoach KH&CN quéc gia (Vién Chién lwoc va Chinh sach
KH&CN, 2004). Cu thé hon, chuong trinh KH&CN cip quéc gia 1a chuong
trinh KH&CN do nha nudce (cép trung uang) dat hang, pham vi ing dung
cua loai nhiém vu nay la & tam mot quéc gia (Vii Cao Bam, 2007); chuong
trinh KH&CN cap qubc gla 1a mot cap quan 1y nhiém vu KH&CN (phén biét
v6i nhiém vu KH&CN cap bo, cap tinh, cap don vi), chuong trinh KH&CN
cap qudc gia doi hoi co cach thirc quan 1y riéng phu hop (Hoang Xuén Long
va cong su, 2018).

Dud6i goc do phap ly, mot s6 quoc gia dua ra dinh nghia vé chtr(mg trinh
KH&CN cép qudc gla O Han Quoc theo Luét Quan ly va Déanh gia hiéu
qua du 4n nghién ciu va phat trién qudc gia nim 2014, chuong trinh
KH&CN cip quéc gla 1a cac chuong trinh KH&CN do céc co quan hanh
chinh trung wong cép kinh phi (Quéc héi Han Quoc, 2014). O Trung Quoc
theo Luat Tién bo KH&CN nam 1993, chlrong trinh KH&CN cap quoc gia
1a chuong trinh do Hoi d6ng Nha nuéc xdy dung, ddy 1a chuong trinh ¢ lién
quan chit ch& dén KH&CN, bao dam su phdi hop cia tién bo KH&CN voi
xay dyung va phat trién KT-XH (Quéc héi Trung Quéc, 1993). Tai Viét Nam,
trong cc van ban phap 1y hién hanh khong dua ra khai niém riéng vé chuong
trinh KH&CN cip qudc gia. Nhiém vy KH&CN cdp qudc gia noi chung
(trong d6 c¢6 chuong trinh KH&CN cap qudc gia) duoc dinh nghia tai Nghi
dinh so 08/2014/ND-CP la nhiém vu KH&CN dap u’ng 3 tiéu chi sau day:
(i) c6 tam quan trong d6i v6i phat trién KT-XH, quoc phong, an ninh trong
pham vi ca nudc; ¢6 vai tro quan trong nang cao tiém lyc KH&CN quoc gia;
(i1) giai quyet cac vin dé KH&CN lién quan den nhiéu nganh nhiéu linh
vue, lién vung; (iii) phai huy dong ngudn lyc qudc gia, co the c6 sy tham gia
ctia nhiéu nganh KH&CN. Chuong trinh KH&CN cip qudc gia bao gdm:
chuong trinh KH&CN trong diém cip qudc gia va chuong trinh KH&CN
cap quoc gia khac (Chinh phu Viét Nam, 2014).

Tdong quan trén day cho thiy, hién nay chua c6 mot khai niém thdng nhat vé
chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Mac du vay, chuong trinh KH&CN cap
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qudc gia déu ¢ chung cac dic diém co ban sau: (i) dugc hinh thanh theo cac
dinh huéng KH&CN wu tién ciia qudc gia; (i) c6 muc tiéu giai quyét nhimng
van & KH&CN lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu dia phuong khac nhau va
duoc thuc hién trong mot thoi gian dai; (iii) 13 mot cum véan dé c6 lién két
chat chg, bd sung, twong hd cho nhau ma thiéu chung/hodc khi dugc thuc
hién don ¢ s€ khong giup chuong trinh dat dwgc muc ti€u; (iv) can ngudn
luc 16n dé thuc hién (nhan luc, vat luc, tai luc, cac ngué)n thong tin KH&CN
trong va ngoai nudc,...).

Nhu vay, theo nghia chung nhét, chuong trinh KH&CN cip quéc gia duoc
hiéu 1a mot phuong thic cu thé hoéa cac dinh huéng KH&CN wu tién cua
qudc gia vao hoat dong thyc tién, gdm mat tap hop cac dé tai, dy an c6 quan
h¢ chat che v6i nhau, dugc thyc hién trong dai han va dau tu nguon lyc 16n
dé phuc vu phat trién KH&CN va KT-XH cua qudc gia.

1.2. Cdc logi hinh chwong trinh khoa hoc va cong nghé cip quéc gia

Theo chudi hoat dong nghién ctru va phat trién, thong thuong co cac loai
hinh chuong trinh KH&CN cap quoc gia sau:

- Chuwong trinh nghién ciru co ban: La chuong trinh dugc hinh thanh nham
muc tiéu tao ra tri thirc méi, bao dam phat trién 6n dinh, lién tuc vé KH&CN.
San pham ciia chuong trinh nghién ctru co ban 1a cc phat hién khoa hoc
dong goép vao kho tang tri thirc qudc gia, nhan loai;

- Chuong trinh nghién curu trng dung: La chuong trinh dugc hinh thanh trén
co 8¢ van dung quy lut dugc phat hién tir chuong trinh nghién ctru co ban
dé giai thich mot sy vat, tao ra nguyén ly madi ve giai phap va ap dung ching
vao san Xuat va doi song. Giai phap ¢ ddy bao gom giai phap vé cong nghé,
vé vat liéu, vé to chirc va quan Iy;

- Chirong trinh phdt trién thwce nghiém: La chuong trinh dugc hinh thanh
trén co s¢ van dung cac quy luat (thu dugc tr chuong trinh nghién ctru co
ban) va cac nguyén ly (thu dugc tur chwong trinh nghién ctru ing dung) dé
dinh hudng dén viéc tao ra cac san pham va quy trinh moi hodc la cai thién
cac san pham va quy trinh hién c6. Két qua cta chuong trinh phat trién thyc
nghiém c6 thé dat dén giai doan cudi ciing ctia chudi hoat dong nghién ctru
va phat trién 1a thuong mai hoa, DMST.

Theo cach phan loai & trén, moi churong trinh KH&CN cap qubc gia gin voi
timg giai doan tuong Umg trong chudi hoat dong nghién ctru va phat trién.
bay la cach thiét ké hé théng chuong trinh KH&CN cip quéc gia theo mo
hinh tuyén tinh, tir nghién ciru co ban dén nghién ctru ing dung va phat trién
thue nghiém. Uu diém cua cach thiét ké nay 1a mdi chuong trinh c6 vai tro,
chirc nang riéng, co sy tach bach vé d6i trong va giai doan trong nghién ciru,
dam bao khong chdng chéo va tring lip giira cac chuong trinh. Tuy nhién,
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trong bdi canh ngudn lyc cia mdi qubc gia ngdy cang hitu han, dic biét
DMST va phat trién cong ngh¢ ngay cang gitr vai tro quan trong, lién két
chit ché v6i nhimng bién d6i nhanh chong trong quy trinh san xuat viéc thiét
ké hé thong chuong trinh KH&CN cép quoc gia theo mo hinh tuyen tinh boc
16 nhiéu han ché, trong do rd nhit 1a do tr& trong tng dung két qua nghién
ctru phuc vu phat trién KT-XH va mérc d6 dan trai vé dau tu ngudn lyc.
Chinh vi véy, viéc thiét ké theo hudng tich hop cac giai doan nghién ciru
(nghién ctru co ban, nghién ctru tng dung, phat trién thuc nghiém) trong
cing mot chuong trinh KH&CN cip quéc gia c6 thé cho phép khic phuc cac
han ché néu trén.

1.3. Chién lwgc phét trién khoa hoc, cOng nghé va déi mdi séng tao quoc gia

Hién nay chua c6 mét dinh nghia chung, thong nhat vé chién lugc phat trién
KH,CN&DMST qudc gia. Trén thyc té, nhidu qubc gia da ban hanh chién
lugc phat trién KH,CN&DPMST dé xac dinh cac dinh hudng phat trién hoat
dong KH,CN&DPMST trong dai han cta dat nuée, dién hinh nhu Chién luoc
cia Cong hoa Sec, Dan Mach, Estonia, Phap, Duc, Hungary, Ba Lan,
Slovakia, Slovenia, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Anh, Trung Qudc, Han
Qudc,... Tur thyc tién cia cac nudc cho thdy, chién luoc phat trién
KH,CN&PMST 13 mot vin ban do nha nuéc ban hanh dé dinh hudng phat
trién hoat dong KH,CN&PMST cua dit nudc, bao gdbm tong thé cic quan
diém, myc tiéu, dinh huéng nhiém vu va giai phap dai han dé phat trién
KH,CN&DMST trong tat ca cac nganh/linh vuc, ving/dia phuong, cac to
chirc KH&CN va doanh nghiép.

Hoat dong KH,CN&DPMST ciing giéng nhu nhiéu hoat dong KT-XH khéc,
d6 1a tuan tha theo nhitng diéu chinh cua co ché thi truong, dong thoi, hoat
dong KH,CN&PMST trong co ché thi truong ciing can co sy can thiép cua
nha nudc. Thong qua chién lugc phat trién KH,CN&DMST qudc gia, nha
nuoc chu dong hudng t61 myc tiéu nhit dinh (& tam dai ‘han); chu dong lya
chon cac phuong an phat trién nham dat dugc muc tiéu dé ra; chu dong trong

st dung nguon lyc nhim dat dwgc hiéu qua cao va chu dong dua
KH,CN&DMST déng gop nhiéu nhat cho phat trién KT-XH.

Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN (2013) da chi ra mt s6 ddc diem
co ban cua chién lugce phat trien KH,CN&DPMST quoc gia, d6 1a:

- I{é cdu triic: C}lién lugc phat trién KH,CN&DMST qudc gia bao gdm tong
thé cac quan diém/phuong cham/nguyén tac chi dao, muc ti€u, dinh hudng
uu tién, nhiém vu va gidi phap dai han phat trien KH,CN&DMST;

- Vé doi twong, pham vi diéu chinh: Chién luoc phat trién KH,CN&PMST

qudc gia didu chinh hoat dong KH,CN&DPMST trong cac t(f) chirc KH&CN
va ca hoat dong KH,CN&DPMST cua doanh nghiép va cac t6 chirc khac;
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- Vé tinh lién nganh: Chién lugc phat trién KH,CN&DMST qudc gia khdng
phai 1a chién lugc cua mdt nganh ma la chién luogc lién nganh, lién vung;

- Vé chii thé tham gia xdy dung va trién khai: Chién lugc phét trién
KH,CN&DPMST qudc gia khong chi 16i cudén cong dong KH&CN, cac co
quan quan ly nha nuéc ma con c6 sy tham gia cuia khu vuc doanh nghiép, cac
t6 chirc xa hot, t6 chirc xa hoi nghé nghiép, cac nganh, cac vung dé phu hop
v6i tinh téng thé tinh lién nganh cta chién lugc.

Nhu vdy, chién luoc phat trién KH,CN&DMST quéc gia 1a vin ban chta
dung ndi dung dinh huéng cac hoat dong KH,CN&DPMST, 1a phuong ti¢n
tmyén tai dinh hudng phat trién KH,CN&DMST cua chinh phu. Chién lugc
phat trién KH,CN&DPMST quéc gia duogc trién khai thyc hién vao thuc tién
qua nhiéu phuong thitc khac nhau nhu ké hoach/quy hoach phat trién
KH,CN&PMST quéc gia; chién luge phat trién KH,CN&DMST nganh, linh
vuc, dia phuong; chuong trinh KH&CN cép quéc gia;... trong do, chuong
trinh KH&CN cap quéc gia 1a mot phuong thire ¢6 vai tro dic biét quan trong.

1.4. Quan h¢ giiva chwong trinh khoa hoc va cong nghé cdp quéc gia voi
chién lwgc phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi mdi sing tao quoc gia

Nhu trén da néu, chién luoc phat trién KH,CN&PMST qudc gia 13 vin ban
chtra dung no1 dung dinh huong cac hoat dong KH,CN&DPMST, cu thé hon
d6 chinh 1a cac dinh huéng KH,CN&DMST uu tién cua qudc gia, bao gom:
dinh hudng nghién ctru wu tién, dinh hudng cong nghé€ wu tién va dinh hudng
DMST uu tién. Cac dinh hudng uu tién dugc xac dinh trong chién lugc phat
trién KH,CN&PMST quéc gia 1a mot trong cac can cu dé hinh thanh cac
chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Vé phuong dién nay, c6 thé thy chuong
trinh KH&CN cap quoc gia la mot by phan cua chién lugc phat trién
KH,CN&DPMST qudc gia, mot phwong thirc van hanh cia Chién lugc dé dua
cac dinh hudng vu tién cta Chién luoc vao thuc té doi sdng KT-XH. Chuong
trinh KH&CN cap qudc gia dam bao viée phdi hop déng bd cac bién phép
lién quan trong thyc hién cac dinh hudng vu tién cua Chién lugc. Thong qua
chuong trinh KH&CN cap qudc gia, Nha nude quy tu va tap trung nguon lye
nham giai quyét c6 hiéu qua cac dinh hudng vu tién cua Chién lugc trong timg
thoi ky, do @0, chuong trinh KH&CN cip quéc gia 1a mot phuong thire quan
trong dé thyc hién thanh cong chién luoc phat trién KH,CN&DPMST qudc gia.

Trong quan hé véi chién lugc phat trién KH,CN&DMST qudc gia, vé co ban
c6 03 loai chuong trinh KH&CN cép quéc gia, mdi loai c6 cac dic diém khac
nhau:

- Thir nhdt, chuong trinh KH&CN cép quéc gia dugc thiét ké bén trong Chién
lugc. Bac diém cta chuong trinh nay 1 trong vin ban Chién luoc da truc tiép
xac dinh chuong trinh hodc loai chuong trinh can hinh thanh dé thuc hién/cu
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the hoa cac dinh hudng ciia Chién lugc. Blen hinh nhu trong Quy hoach phat
trien KH&CN trung han va dai han qudc gia 2006-2020 cua Trung Qudc di
xac dinh mot s6 chuong trinh nghién ctru khoa hoc co ban nhu Chuong trinh
nghién ctru Protein, Chwong trinh nghién ctru diéu khién luong tir, Chuong
trinh nghién ctru cong nghé nano,... Chién lugc phat trién KH ,CN&DMST
den nam 2030 cua Viét Nam xac dmh hinh thanh chuong trinh KH&CN cip
quoc gia 1on trong mot so linh vuc trong diém, c6 thé manh va c6 tiém nang
nham giai quyét nhimg van dé dic biét quan trong trong dai han dé phat trién
dat nudc; chuong trinh nghién cru co ban dinh huéng ung dung; chuong
trinh nghién ctru dinh huéng PMST gin vé6i doanh nghiép va thi trudong
KH&CN;...

- Thir hai, chwong trinh KH&CN cép quéc gia cu thé héa ndi dung chién luoc
phat trién KH,CN&DMST sau khi Chién luoc duge ban hanh. Pic diém co
ban ctia chuong trinh nay 13, sau khi Chién luoc dugc ban hanh, viéc xac
dinh, xay dung chuong trinh nham cu thé hoa cac nodi dung cua Chién lugc.
Theo do, quan diém, muc tiéu cua Chién lugc 1a cin ctr xac dinh muc tiéu
ctia chwong trinh; dinh huéng vu tién cta Chién lugce 12 cn ctr xac dinh muc
tiéu chuong trinh; giai phap cua Chlen luge la can ctr xac dinh giai phap cua
chwong trinh. Pién hinh nhu trong Ké hoach KH&CN co ban lan tht 5 cta
Nhét Ban (2016-2021) dé ra dinh hudng giai quyét nhitng thach thic dbi voi
nghién ctru co ban dé khic phuc cac van dé dang gdp phai trong nudc va tao
ra cac cong nghé mai thuc day PMST. Pé thuc hién dinh hudng nay, Nhat
Bén di trién khai mot s6 chuong trinh nghién ctru co ban chién lugc trong
giai doan 2019-2020 nhu Chuong trinh nghién ctru cbt 16i cho phat trién
KH&CN, Chuong trinh nghién ctru kham phé cong nghé cbt 18i, Chuong
trinh nghién ctru va phat trién cong nghé carbon thap va tién tién,. ..

- Thir ba, chuong trinh KH&CN cép qudc gia duoc thiét ké doc lap, khong
phu thudc vao Chién lugc. Pic diém co ban cua loai chuong trinh nay la: (1)
chuong trinh duoc xay dung tir nhiéu co s6, can cir nhu dao luét cua Quoc
hoi, cac yéu cau ctia nha nude, chinh pha, chién luge phat trién KT-XH quéc
gia; (ii) thoi diém ban hanh chwong trinh ¢6 thé trudc hodc sau chién lugc
phat trién KH,CN&DMST qudc gia; (iii) myc tiéu va nhiém vy ciia chuong
trinh c6 thé khong hudng dén thuc hién muc tiéu va nhiém vu cia chién lwoc
phét trién KH,CN&DMST quéc gia.

2. Thue tién,vé mdi quan 'hé¢ giira cac chwong trinh khoa hoc va cong
nghé cap quoc gia véi Chién lwge phat trién khoa hoc va cong nghé giai
doan 2011-2020 ¢ Viét Nam

2.1. Vé s6 lwong cdc chwong trinh khoa hoc va céng nghé cip quéc gia

Tai thoi diém niam 2020, hé théng chuong trinh KH&CN cap qudc gia cla
Viét Nam gom 35 chuong trinh KH&CN cap quoc gia khac nhau (khong tinh
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cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia trong linh vue qubc phong - an ninh).
Trong do, B KH&CN chu tri thyc hién 22 chuong trinh KH&CN cép quéc
gia (gom 08 chuong trinh KH&CN trong diém cip quc gia, 14 chuong trinh
KH&CN cip quéc gia khac); 13 chuong trinh KH&CN qudc gia con lai do
11 Bg, nganh khéc chu tri thyc hi¢n (Bang 1).

Bang 1. Toéng hop s6 lugng cac chwong trinh KH&CN cap qubc gia
theo don vi chu tri thuc hién

Pon vi chii tri S6 lwgng cac chuong trinh KH&CN cép quéc gia
thye hién (tinh tai thoi diém ndm 2020)
Bo KH&CN - Céc chwong trinh KH&CN trong diém cip qubc gia:

(1) Chuong trinh nghién ctru céng nghé va phat trién san phim céng nghé thong tin phuc
vu Chinh phu dién tir giai doan 2016-2020 (KC.01/16-20).

(2) Chuong trinh nghién ctru tmg dung va phat trién cong nghé vat liéu méi (KC.02/16-
20).

(3) Chuong trinh nghién ctru va phat trién cong nghé nang lugng (KC.05/16-20).

(4) Chuong trinh nghién ciru KH&CN phuc vu bao vé moi truong va phong tranh thién tai
(KC.08/16-20).

(5) Chuong trinh nghién ctru KH&CN phuyc vy quan 1y bién, hai dao va pht trién kinh té
bién (KC.09/16-20).

(6) Chuong trinh nghién ctru img dung va phat trién cong nghé tién tién phuc vu bao vé va
cham soc ste khoe cong dong (KC.10/16-20).

(7) Chuong trinh KH&CN trong diém cip quéc gia giai doan dén ndm 2025 v& hd trg
nghién ctru, phat trién va ing dung cong nghé cua cong nghiép 4.0 (KC-4.0/19-25).

(8) Chuong trinh nghién ctru nhimg vén dé trong yéu vé khoa hoc x4 héi va nhan van phuc
vu phat trién KT-XH giai doan 2016-2020 (KX.01/16-20).

- Céc chuwong trinh KH&CN cip quéc gia khic:

(1) Chuong trinh qqéc gia ning cao ning suit va chat lugng san phdm, hang hoa cua doanh
nghiép Viét Nam dén nam 2020.

(2) Chuong trinh hé trg img dung, chl}yén giao tién bd KH&CN thuc ddy phat trién KT-
XH nong thon, mién nii, ving thiéu so giai doan 2016-2025.

(3) Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué giai doan 2016-2020.

(4) Chuong trinh phét trién san phdm quéc gia dén nam 2020.

(5) Chuong trinh quéc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020.

(6) Chuong trinh d6i méi cong nghé quéc gia dén nam 2020.

(7) Chuong trinh hop tac nghién ctru song phuong va da phuong vé KH&CN dén nam 2020.
(8) Churong trinh tim kiém va chuyén giao céng nghé nuéc ngoai dén nam 2020.

(9) Chuong trinh hd trg phat trién doanh nghiép KH&CN va t6 chirc KH&CN cong lap
thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém.

(10) Chuong trinh phit trién thi truong KH&CN dén nam 2020.

(11) Chuong trinh bao ton va sir dung bén vimg ngudn gen dén nam 2025, dinh hudng dén
ndm 2030.

(12) Chuong trinh phit trién vat Iy dén nam 2020.

(13) P& 4n hd tr hé sinh thai khai nghiép DMST quéc gia dén nam 2025.

(14) Chuqng trinh phat tyién KH&CN trong 4 linh vuc: hoa hoc, khoa hoc sy séng, khoa
hoc trai dat, khoa hoc bién giai doan 2017-2025.

B¢ Cong thuong (1) Chuong trinh nghién ciru KH&CN trong diém qudc gia phét trién céng nghiép hoa
dugc dén nam 2020.

(2) Chuong trinh KH&CN trong diém cép qudc gia phuc vu ddi mai, hién dai hoa cong
ngh¢ khai thac va ché bién khoang san dén nam 2025.

Bo Noéng nghi¢p | (1) Chuong trinh tr(_)ng”diém phat triép va ung dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc
va phat trién ndong | ndng nghiép va phat trién noéng thon dén nam 2020
thén
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(2) Chuong trinh KH&CN phuc vu xdy dung néng thon méi giai doan 2016-2020.

B¢ Tai nguyén va
Mai truong

(1) Churong trinh KH&CN ting ph6 vai bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va méi trudng
giai doan 2016-2020.

Vién Han
KH&CN
Nam

lam
Viét

(1) Chuong trinh KH&CN phuc vu phat trién KT-XH ving Tay Nguyén trong lién két
vung va hoi nhdp quoc te.
(2) Chuong trinh KH&CN cép quéc gia vé cong nghé vl tru giai doan 2016-2020.

Vién Han Ilam
KHXH Viét Nam
va Pai hoc Quéc
gia TP HCM

(1) Chuong trinh KH&CN phuc vu phat trién bén viing ving Tay Nam B 2014-2020.

Pai hoc Qudc gia
Ha Noi

(1) Chuong trinh KH&CN phuc vu phat trién KT-XH Ving Tay Béc.

Bo Gido duc va
Dao tao

(1) Chuong trinh nghién ctru phéat trién khoa hoc gido duc dép tmg yéu ciu déi méi can
ban, toan dién nén gido duc Viét Nam.

Uy ban Dén toc

(1) Chuong trinh nhitng van dé co ban va cp bach vé cac dén toc thiéu sb va chinh sach
dan tdc & Viét Nam dén nam 2030.

Hoi ddng Ly luan
Trung vong

(1) Chuong trinh nghién ctru khoa hoc 1y luan chinh trj giai doan 2016-2020 (KX.04/16-
20).

Hoc vién Chinh tri
Quoc gia HO Chi
Minh

(1) Chuong trinh nghién ctru téng két, dé xuét bd sung, phat trién cht nghia Méc - Lénin -
céu phén quan trong cta nén tang tu tudng cia Pang Cong san Viét Nam trong bdi canh
moi (KX.02/16-20).

Nhu Véy, Viét Nam c6 mot hé théng da dang cac chuong trinh KH&CN cap
qudc gia, duoc thiét ké theo chudi hoat dong nghién clru va phat trién, tir
nghién ctru co ban dén nghién ctru tmg dung va phat trién thyc nghiém. Dién
hinh nhu nghién clru co ban va nghién ctru tng dung c6 cac chuong trinh KC
va KX; Chuong trinh phat trién KH&CN trong 4 linh vuc: hoa th, khoa hoc
su song, khoa hoc trai dat, khoa hoc bién giai doan 2017-2025;... Phat trién
thue nghiém c6 chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén niam
2020; Chuong trinh d6i moi cong nghé qudc gia dén nam 2020; Chuong trinh
tim kiém va chuyén giao cong ngh¢ nude ngoai dén nam 2020;... trong do,
c6 mot sd chuong trinh ¢ giai doan cudi clng cta chudi hoat dong nghién
clru va phat trién 13 thuong mai hoa, DMST (tao ra cac san pham va quy trinh
moi) nhu Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN dén nim 2020; Chuong
trinh hd trg phat trién doanh nghi¢p KH&CN va t6 chirc KH&CN cong lap
thuc hién co ché ty chu, ty chiu trach nhiém; Chuong trinh nang cao ning
sudt va chat luong san pham hang hoa cua doanh nghi¢p Viét Nam dén nam
2020; Chuong trinh phat trién san pham quéc gia dén nam 2020;.

2.2. Quan hé giira cac chwong trinh khoa hoc va cong nghé cdp quéc gia
voi chiéen luwgc phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-2020
Chiép luge phat trien KH&CN giai doan 2011-2020 duoc phé duyét theo
Quyeét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/04/2012 cua Thu tuéng Chinh phu véi
cac phan ndi dung chinh:

- Quan diém phat triéen KH&CN, gbém 5 quan diém: (i) vai tro cia KH&CN
trong phat trién KT-XH; (i) thyc hién dong bd 3 nhiém vu chu yeéu ve ti€p
tuc d61 mai co ban, toan dién va dong bo to chure, co ché quan 1y, co ché hoat
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dong KH&CN, tang cudng tiém lue KH&CN quoc gia, ddy manh nghién cau
ung dung, gin nhiém vu phat trién KH&CN voi nhiém vy phat trién KT- XH;
(iii) gia ting mirc ddu tu va xa hoi héa dau tu cho KH&CN; (iv) phat trién
thi truong KH&CN; (v) hoi nhap qudc té vé KH&CN;
- Muc tiéu phdt trién KH&CN, gdm muc tiéu tong quét vé phat trién dong bd
khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuat va cong
ngh¢; dua KH&CN thyc sy tré thanh dong luc then chét, dap ung cac yéu
cau co ban ciia mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai va 11 muc ti€u cu
thé khac;
- Dinh huwdng nhiém vu phat trién KH&CN, gom 5 dinh huéng: (i) tlep tuc
d6i méi co ban, toan dién va ddng bo 6 chirc, co ché quan 1y, co ché hoat
dong KH&CN, trién khai mo hinh hop tac cong - tu trong linh vuc KH&CN,
phat trién cac hinh thuc hop tac nghién ctru, d6i méi cong nghé, dao tao phat
trién ngudn nhan lyc gita khu vyc cong va tu; (ii) tang cudng tiém luc
KH&CN; (iii) phat trién dong bo khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc tu
nhién va cac hudng cong nghé uu tién; (iv) nghién ctru tmg dung KH&CN
trong cac nganh, linh vyc, ving, dia phuong; (v) phat trién dich vu KH&CN;
- Gidi phadp chu yeu gdm 6 gidi phap: (1) tap trung ngudn lyc dé thyc hién
cac chuorng trinh, d¢ an KH&CN qudc gia va nang cao niang luc KH&CN
qudc gia; (ii) 601 m&i co ché sir dung kinh phi nha nudc cho KH&CN, huy
dong cac ngudn lyc xa hoi cho KH&CN; (iii) xay dung dong bd chinh sach
thu hut, trong dung, dai ngd can b KH&CN; (iv) phat trién thi truong
KH&CN gén voi viée thyc thi quyen s0 hiru tri tug; (v) tich cuc, chu dong
hoi nhép quoc té vé KH&CN;; (vi) diy manh tuyén truyén nang cao nhan thirc
xa hoi vé vai tro cuia KH&CN;
Trong quan hé v&i Chién luoc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020
(Chién lugc), qua ra soat 35 chuong trinh KH&CN cip qudc gia do B
KH&CN va cac bd, nganh chu tri thyc hién, cho thiy c6 cac loai chuong trinh
KH&CN cip qubc gia sau day:
- Chuong trinh KH&CN cap qudc gia dwoc thiét ké bén trong Chién luoc.
Trong phan giai phap cua Chién lugc dd xac dinh mot sd chuong trinh
KH&CN cap quoc gia can hinh thanh dé thuc hién/cu thé hoa cac dinh huong
wru tién ciia Chién luge nhu “Xay dung va trién khai chuong trinh phat trién
khoa hoc x4 hoi va nhan van Viét Nam dén nam 2020” (Chwong trinh nghién
ctru nhitng van dé trong yéu vé khoa hoc xi hdi va nhan vin phuc vu phat
trién KT-XH giai doan 2016-2020); “Xay dung va trién khai Chuong trinh
phat trién vat 1y Viét Nam dén nam 2020 (Chu’orng trinh phat trién vat Iy dén
nam 2020); “Xay dung Chuong trinh quéc gia v€ s¢ hiru tri tu¢” (Chuong
trinh ho trg phat trién tai san tri tué giai doan 2016-2020); “Xay dung va thuc
hién cac chuong trinh, du 4n, nhiém vu nghién ctru chung trong khuén kho
cac thoa thuén song phuong, da phuong” (Chuong trinh hop tac nghién ciu
song phuong va da phuong vé KH&CN dén nam 2020);
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- Churong trinh KH&CN cdp quoc gia cu thé héa ndi dung ciia Chién hroc.
Thudc loai nay c¢6 cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia duoc hinh thanh
sau khi Chién lugc duoc ban hanh, cin ct vao dinh hudng vu tién ctia Chién
luge dé thue hién/cu thé hoa cac dinh hudéng vu tién ctua Chién luge. Trong
phan cin ctr xac dinh cac chuong trinh loai nay déu vién dan dén cin cr vao
van ban Chién lugc hay vin ban trién khai Chién luoc (Ké hoach phat trién
KH&CN giai doan 2016-20207). Pién hinh nhu Chwong trinh nghién ciru
cong nghé va phat trién san pham coéng nghé thong tin phuc vu Chinh phu
dién tir giai doan 2016-2020; Chwong trinh nghién ctru tmg dung va phat trién
cong ngh¢ vt liéu mdi; Chuong trinh nghién ctru va phat trién cong nghé
nang luong; Chuong trinh hd trg tmg dung, chuyen giao tién bo KH&CN
thiic ddy phat trién KT-XH noéng thon, mién nui, vung thiéu s giai doan
2016-2025; Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cong nghé nudc ngoai
dén nam 2020; Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN dén nam 2020;....
- Chuwong trinh KH&CN cdp quéc gia dwoc thiét ké déc lap, khong phu thude
vao Chién hrgc. Trong 35 chuong trinh KH&CN céap qudc gia, co dén 13
chwong trinh thudc loai nay (chiém ty 1& 37%). D6 1a cac chuong trinh dugc
xac dinh tir trong cac van ban Luat ciia Qubc hoi nhu Chuong trinh nang cao
nang suét va chat lugng san pham, hang hoa cta doanh nghiép Viét Nam dén
nam 2020 (Luat Chét luong san phém hang héa nam 2007); Chuong trinh
qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020 (Luat Cong nghé cao nam
2008); Chuong trinh d6i moi cong nghé qubc gia dén nam 2020 (Luat
Chuyén giao cong nghé nim 2006). Ngoai cac chuong trinh duoc xac dinh
tir trong cac van ban Luat ciia Qudc hoi, con ¢ cac chuong trinh dugc hinh
thanh tir cac van ban khac cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht nhu Chuong
trinh hd tro nghién ctru, phat trién va ing dung cong ngh¢ cua cong nghiép
4.0; Chuong trinh hd trg phat trién doanh nghiép KH&CN va t6 chuc
KH&CN cong 1ap thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém; Chuong trinh
bao ton va sir dung bén viing ngudn gen dén nam 2025, dinh hudéng dén nam
2030; D¢ 4n hd trg hé sinh thai khai nghiép DPMST quéc gia dén ndm 2025;. ..
Trong s6 13 chuong trinh thudc loai nay, c6 dén 07 chuong trinh duoc thiét
ké trudc khi Chién lugc dugc ban hanh va 06 chwong trinh sau khi Chién
luge duoc ban hanh. Pac diém ndi bat cua céac chuong trinh KH&CN quéc
gia duoc thiét ké doc 1ap, khong phy thudc vao Chién luoc 1a muc tiéu cia
cac chuong trinh nay khong nham vao trién khai thuc hién/cu thé héa cac
dinh huéng wu tién ciia Chién lugc.

2.3. Nhan xét, danh gia

Qua céc ndi dung trinh bay tai muc 2.1 va 2.2 c6 the thay rang, Viét Nam co
mdt hé théng da dang cic chwong trinh KH&CN cép quoc gia, dugc thiét ké

2 Quyét dinh s6 1318/QD-BKHCN, ngay 05/6/2015 ciia Bo truéng Bo KH&CN vé viée phé duyét phuong huéng,
muc tiéu, nhiém vu KH&CN chu yéu giai doan 2016-2020.
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theo chudi hoat dong nghién clru va phat trién, tir nghlen ctru co ban dén
nghién ctru tmg dung va phat trién thuc nghiém (bao gém ca thwong mai hoa
va PMST), méi chuong trinh trong hé thdng c6 vai trd, chirc ning riéng, co
su tach bach vé d6i tuong va giai doan trong nghién ctru.

Trong mbi quan hé véi Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020,
mic du c6 dén 22/35 chwong trinh duoc thiét ké truc tiép va gian tiép dé trién
khai cac dinh huéng vu tién cua Chién luoc, tuy nhién v0i s6 lugng 16n cac
chuong trinh KH&CN cip qudc gia trong diéu kién ngudn luc dau tu c6 han
(chua ké cac chuong trinh duoc thiét ké doc 1ap, khong phu thudc vao Chién
lugc), ddn dén muc du tu cho mot chuong trinh KH&CN cip qubc gia con
thap, chua toi ngudng dé mang lai hiéu qua nhu myc tiéu cia chuong trinh
va Chién lugc d3 dé ra. Vi dy, nam 2017, ngan sadch nha nudc danh cho
Chuong trinh phat trién san pham qudc gia dén nim 2020 chi ¢6 6,3 ty VND,
Chuong trinh hd trg phét trién doanh nghiép KH&CN va t6 chirc KH&CN
cong lap thue hién co ché ty chu, ty chiu trach nhiém 13 7,1 ty VND, Chuong
trinh tim kiém va chuyén giao cong ngh¢ nudc ngoai dén nam 2020 14 2,9 ty
VND (Ngdn hang T hé gioi, 2020). Ngoai ra, trong mdi chuong trinh KH&CN
cap qudc gia c6 sd luong tir hang chuc dén hang trim dé tai, du 4n c6 ndi
dung khac nhau, vira dan trai va tring l3p, vira kho khin cho viée bé tri kinh
phi trién khai thuc hién.

H¢ thong cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia (gom ca chuong trinh dugc
thiét ké bén trong Chién lugc, chuong trinh cu thé hoa ndi dung ciia Chién
luge va chuong trinh dugc thiét ké doc 1ap, khong phu thuge vao Chién lugc)
con thiéu tinh hé thong, thiéu su ké thira, lién két giita cac chuong trinh, cling
nhu sy két ndi, lién thong giita cac hinh thirc chuong trinh (vi du nhu cac
chwong trinh nghién ctru co ban do Quy Phét trién KH&CN qudc gia tai trg;
chuong trinh nghién ctru dinh hudng tmg dung nhu Chuong trinh phat trién
vat Iy dén nam 2020, Chuong trinh phat trién KH&CN trong 4 linh vyc: hoa
hoc, khoa hoc sy sdng, khoa hoc trai dat khoa hoc bién giai doan 2017- 2025;
cac chuong trinh nghién ctru phat trién cong nghé; Chwong trinh phat trién
san pham quéc gia;...).

Nhung han ché trong thiét ké cac chuong trinh KH&CN cép quoc giadalam
giam hiu qua trong dau tu cho cac chuong trinh KH&CN cap quoc gia; mot
s6 dinh hudng nhiém vu trong Chién lugc con chua dugc trién khai thuc hién
va dat dugc nhimng két qua nhu ky vong, vi du nhu dinh hudng vé ting cuong
tiém luc KH&CN hay nghién ciru tmg dung KH&CN trong linh vue vil tru, ...
(Vu Cong nghé cao, B6 KH&CN, 2020).

Tir thuc tién vé mbi quan h¢ gitra cac chuong trinh KH&CN cap quéc gia voi
Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011 -2020, co thé rat ra mot sb
nguyén nhan co ban dan dén nhitng han ché trong méi quan hé nay nhu sau:
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- Thik nhat, trong Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020, cac dinh
huorng uu tién cua tu:ng linh vee KH&CN, cua timg nganh, linh vye KT-XH
va Vung, dia phuong con dan trai, thiéu trong tim, trong diém; chua xac dinh
duoc cac cong nghé, san pham chu lyc mang tinh chién luoc ciia qudc gia;

- Thit hai, thleu vai trd ciia mot co quan dleu ph01 chung, mang tinh tong thé
trong thiét ké cac chuong trinh KH&CN cip qudc gia dé trién khai Chién luoc;

- Thit ba, van ban Chién lugc chi 13 van ban dinh huéng, khong phdi la van
ban quy pham phép luat, do Vay cac dinh hudng uu tién trong Chlen Tuge
khong phai la nhitng can cu phap 1y ¢o6 tinh bat budc trong thlet ké cac
chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Trén thyc té, can cir thiét ké mot sb
chuong trinh KH&CN cip qudc gia 14 cac Luat cua Qubc hoi.

3. Mt so goi suy vé tang cwong m01 quan h¢ giira chwong trinh khoa hoc
va cong nghe cap quoc gia voi Chién lwogc phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao dén nim 2030 ¢ Viét Nam

Duya trén tim hleu mot s6 van dé ly luén va thyc tién _quan h¢ gilra chuong
trinh KH&CN cdp qudc gia véi Chlen Tuge phat trién KH&CN g1a1 doan
2011-2020 ¢ Viét Nam, phan nay dé xuat mot sO g(n suy Ve tang cuong m01
quan h¢ gitra chuong trinh KH&CN cip qudc gia voi Chién luge phat trién
KH,CN&DPMST dén nim 2030 ¢ Viét Nam.

Trudc hét, c6 thé thay rang, hé thong chuong trinh KH&CN cap qudc gia giai
doan 2021-2025 déa dugc xay dung va chuan bi di vao hoat dong. Cac chuong
trinh nay duoc thiét ké trude khi Chlen luge phat trién KH,CN&DMST dén
nam 2030 dugc ban hanh (theo Quyet dinh s6 569/QD-TTg, ngay 11/5/2022
cua Thu tuéng Chinh phu), bao gorn mot s6 chuong trinh chuyén tiép tir giai
doan trude (Chuong trinh qudc gia phat trién cong ngh¢ cao; Chuong trinh
d6i méi cong nghé; Chuong trinh phat trién tai san tri tu¢; Chuong trinh hd
trg ng dung, chuyen giao tlen bd KH&CN thuc day phét tricn KT-XH nong
thon, mién nui, vang thleu s6; Chuong trinh nhitng van dé co ban va cap bach
vé cac dan toc thleu so va chinh sach dan tdc & Viét Nam;...) va nhleu chuong
trinh KH&CN cap quoc g1a dugc hinh thanh méi. Nhu vay, hé thong chuong
trinh KH&CN cap qudc gia giai doan 2021-2025 dugc thi€t ke doc lap, khong
phu thu¢c vao Chién luoc, chung ta da “l& nhip” trong thiét ké cac chuong
trinh KH&CN cap qudc gia dé trién khai thye hién/cy thé hoa cac dinh huéng
uu tién cua Chién lugc phat trién KH ,CN&DMST dén nam 2030. Do d6, mot
sd goi suy dudi day tap trung vao tang cudong moi quan h¢ gitra chuong tr1nh
KH&CN cép quic gia giai doan 2026-2030 voi Chién lugc phat trién
KH,CN&DPMST dén nam 2030 ¢ Viét Nam.

- Thit nhdt, trong Chién lugc phat trien KH,CN&DMST dén nim 2030, céc
dinh hudng uvu tién duge xac dinh cho ca giai doan tir nam 2022 dén nim
2030 (gom dinh hudng wu tién nghién ctru khoa hoc xa hdi va nhén vén, khoa
hoc tu nhién, phat trién, ing dung cong nghé, va dinh hudéng hoat dong
DPMST cho cac nganh, linh vuc, vung, dia phuong), chua phan theo céac giai



88 M¢t $6 vin dé thuc tién vé quan hé giita chuwong trinh KH&CN ...

doan cu thé 5 nam. Do do, trong xay dung K& hoach phat trién KH&CN 5
nam giai doan 2026-2030, can gan bbi canh cua giai doan nay véi xac dinh
cO trong tam, trong dlem cac dinh hudong uu tién cua tung linh vuc
KH,CN&DMST, cua tung nganh/linh vae KT-XH va Vung, dia phuong, Xac
dinh cdc cong ngh¢, cac san pham chu lyc qubc gla can phat trién. Day s€ la
can cu dé thiét ké cac chuong trinh KH&CN trién khai thyc hién/cy thé hoa
cac dinh huéng vu tién ctia Chién luoc.

- Thit hai, trong Ke hoach phat trlen KH,CN&DMST 5 nam giai doan 2026-
2030, can truc tiép thiét ké mot sb chuong trinh KH&CN cép quoc gia hoac
loai h1nh chuong trinh KH&CN cap quoc gia dé thuc hién/cu thé hoa céac
dinh hudng vu tién cua Ke hoach, gop phan thuc hién cac dinh hudng vu ti€n
cua Chién luoc phat trién KH,CN&DMST den nam 2030. Bong thoi, can ra
soat va xem xét vé tinh hiéu qua cua hé théng chuong trinh KH&CN cap
qudc gia giai doan 2021- 2025 dé phe duyét cho tiép tuc thuc hién ddi voi
tu:ng chuong trinh, kién quyét ding cac chuong trinh hoat dong khong hiéu
qua, khong gan voi dinh hudng phat triéen KH,CN&PMST néi chung va dinh
huéng wu tién ctia Chién lugc noi riéng.

- Thit ba, trong bdi canh ngudn luc quéc gia ngay cang hiru han, dic biét 1a
Xu huong DMST, xu hudéng phat trién manh me cua cac cong ngh¢ mai ngay
cang gilt vai tro quan trong va lién ket chat ch€ voi nhiig bién d6i nhanh
chong trong quy trinh san xuat, vigc thiét ké hé théng chuong trinh KH&CN
cap quoc gla theo mo6 hinh tuyen tinh nhu hién nay sé khoéng con phu hop,
dan trai va khong hiéu qua. Thay vao do, s& thiét ké chuong trinh theo hu’ong
tich hop chudi hoat dong nghién ctu va phét trién tir nghlen clru co ban dén
nghlen clru Ung dung, phat trién thuc nghiém (bao gom ca thuong mai hoa
va DMST) trong cung mot chuong trinh KH&CN cap quoc gia. Chang han,
trong thiét ké mot chuong trinh KH&CN cap quoc gia vé nghlen cuu ung
dyng cu thé, co thé tich hop tur nghlen ctru va phat trién tao ra cong nghé mai,
den thir nghiém san pham & quy mo ban cong nghiép va dén san xuat san
pham dai tra & quy mo cong nghiép.

- Thir tr, hinh thanh mét co quan diéu phéi, mang tinh tong the trong thiét ké
chinh sach KH&CN ndi chung va chuong trinh KH&CN cap quéc gia noi
riéng. Mot sd quoc gla nhu Trung Quoc Han Quoc bai Loan,...cling rat
thanh cong trong viéc hinh thanh va phat trién mo hinh co quan dleu ph01
chung nay. Theo do, day s& 1a mot to chirc lién bd ¢ chirc ning diéu phdi
chung trong xay dung va giam sat mot cach toan dién vi€c tri€n khai thyc
hién céc chuong trinh KH&CN cip qudc gia & tit ca cac bo, nganh.

4. Két ludn

Bai V1et d3 mo ta, 1am rd dic diém cua cac chu:ong trinh KH&CN cap qudc
gia, m01 quan h¢ gitra chtrong trinh KH&CN cap quoc gia véi chién lugce
phat trién KH, CN&DMST quoc gla phan tich thyc tién quan hé¢ gitta céac
chuong trinh KH&CN cip qudc gia voi Chién luge phat trién KH&CN giai
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doan 2011-2020 ¢ Viét Nam,; tur do, g0’1 suy mot sO g1a1 phap tang cuong m01
quan h¢ gitra chuong trinh KH&CN cép quéc gia voi Chién lugc phat trlen
KH,CN&DMST dén nim 2030 & Viét Nam. bé chuong trinh KH&CN cap
quoc gla tiép tuc 12 mot bo phan cta chién lugc phat tr1en KH,CN&DMST
quoc gia, mot phuong thirc van hanh cua Chién luoc dé dua cac dinh huéng
uu ti€n cua Chién lugc vao thuc té doi song KT-XH, doi hoi phai quan tdm
dén nhiéu giai phap khac nhau. Cac giai phap_ nay c6 thé s& gap nhirng kho
khin, rao can nhat dinh tir phia thé ché hay quyén logi ctia cac bén lién quan,.
Tuy nhién, day la viéc khong thé khong lam néu nha nuéc van sir dung
chuong trinh KH&CN céap quoc gia nhu 1a mot trong nhiing phuong thuc
quan trong dé hién thyuc hoa cac dinh hudng vu tién cua Chién lugc phat trién
KH,CN&DPMST dén nam 2030./.
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