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Tom tiit:

Trén thé gidi, viéc thanh lap cdc t6 chire nghién cieu va phdt trién thudc sé hiru nha nwée
hay con dwge goi véi mét cdi tén khdc la t6 chirc nghién ciru cong, la hinh thirc t6 chire
hoat déng khoa hoc va céng nghé (KH&CN) khd phé bién vao nhimg nam 1960,1970 ciia
thé ky trude. Khéng thé phii nhdn, trong nhitng giai doan lich s nhat dinh, cic té churc
nghlen cutu cong da co nhitng dong gop quan trong va quyet dznh vdo sy phat trién vuot
bdc vé kinh té-xd hoi (KT-XH), ciing nhu KH&CN cua nhiéu quéc gia. Bai viét dudi day,
tée gia nhin nhdn lai boi canh ra doi, vai tro va nhimng dong gop cua mot $6 16 chire
nghién ciru cong dién hinh trong lich sir; Xu huong cai cach t6 chirc nghién ciru cong trén
thé gidi, qua do, dé xudt mét s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc tiép tuc doi
mai hé thong t6 chive nghién civu cong.
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Mii sé6: 22032101

DEVELOPMENT OF PUBLIC RESEARCH AND DEVELOPMENT
ORGANIZATIONS: INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS
FOR VIETNAM

Abstrack:

In the world, the establishment of state-owned research and development organizations, also
known as public research organizations, is a fairly common form of S&T activities in the recent
years 1960, 1970 of the last century. Undeniably, in certain historical periods, public research
institutions have made important and decisive contributions to the outstanding socio-economic
development, as well as science and technology of many countries. In the following article, the
author reviews the background of the birth, roles and contributions of some typical public
research institutions in history, The trend of reforming public research institutions in the world,
thereby proposing some lessons for Vietnam in continuing to renovate the system of public
research institutions. The article also contributes to the implementation of Decision No.
279/QD-TTg dated February 26, 2021 of the Prime Minister approving the planning of the
network of public S&T organizations for the period of 2021-2030, with a vision to 2050.
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1. Khdi niém, phén logi té6 chirc nghién civu cong trén thé gidi va ¢ Viét
Nam

Theo UNESCO, t6 chitc KH&CN 1a mot hé théng t6 chirc bao gom cac
vién, cac trung tam c6 chirc nang thyc hi¢n nhitng nhiém vu vé nghién ctiu
khoa hoc, trién khai thuc nghiém, nham muc dich dua ra nhiing két luan
khoa hoc trén cac mirc do khac nhau: co thé 1a nhitng két luan thuan tay Iy
thuyet song cung c6 thé 1a nhimg két luan thyc nghiém, hodc nhitng khuén
mau ctia mot giai phap to chirc, quan 1y, hodc nhiing giai phap ky thuat,
cong nghé (trong linh vuc cong ngh¢) (Truong Quan ly Khoa hoc va Cong
nghé, 2016).

Thong thuong, hé thong t6 chirc KH&CN ciia mot qudc gia bao gdbm céc
hop phan sau: TO chic nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
(NC&PT); Truong dai hoc; Té chirc dich vu KH&CN. Nhiéu qubc gia trén
thé gidi trong d6 c6 Viét Nam da su dung dinh nghia trén cia UNESCO dé
xac dinh sb luong t6 chirc KH&CN?,

Ciing theo dinh nghia cia UNESCO trén ddy thi t6 chitc NC&PT 1a don vi
co sO trong nén san xuét xa hoi duoc chuyén moén hoa dé thuc hién céc hoat
dong nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥ thuat mot cach thudng xuyén va
c6 to chirc.

Trong cudn “Nhitng vin dé then chét cua Chinh sich Khoa hoc va Ky
thudt” ciia Y.De HEMPTINE® thi t6 chirc NC&PT 14 cac t6 chic tién hanh
cac hoat dong khoa hoc-ky thuat mét cach thuong xuyén va céd t6 chure. Cac
hoat dong khoa hoc-k¥ thuét c6 thé do cac té chirc NC&PT nha nude hodc
tu nhan thuc hién. Thuét ngir to chirc bao ham mot phd rong cac thuc thé co
tu cach phap nhan nhu vién, vién han lam, truong dai hoc, hi€p hoi, so, bg,
trung tam, xudng thuc nghi¢m,...

Trong mot cudn sach khac, Bach khoa toan thu Lién X6 cii thi t6 chuc
NC&PT 1a cac co quan tién hanh nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥
thuat, 14 hinh thic t6 chic co ban dé thuc hién hoat dong khoa hoc co to
chtic & da sb cac qubc gia trén thé gidi.

Té chirc NC&PT 1a mdt loai hinh t6 chtrc thuc hién hoat dong nham séan
xuat ra cac san pham khoa hoc phuc vu cho toan xa hoi (véi tu cach nhu 1a

2 Xem thém Diéu 9. Hinh thtrc va phan loai t6 chitc KH&CN trong Luét Khoa hoc va Cong nghé nam 2013.
3 Ban dich ctia Tran Dt Quang, Vién Quan ly Khoa hoc, Ha N¢i, 1987.
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hoat dong cong ich). Khong phu thudc vao thanh phan kinh té, vao cip truc
thugc, vao linh vyc hoat dong KH&CN, t6 chirc NC&PT c6 chirc nang thye
hién mot khau hodc nhidu khau cia chu trinh nghién clru-san Xudt - (Dang
Duy Thinh va Nguyen Van Hoc, 1999). Trong nén KH&CN cua mdi quoc
gia thi h¢ thong t6 chirc NC&PT gitr vai tro chu dao va quyét dinh su sang
tao ra hé théng kién thirc vé cac quy ludt cua ty nhién, cta xd hoi va tu duy;
tao ra cua cai vat chat va cac sirc manh tao nén vi thé cta m01 qudc gia trén
truong quoc té. Qua trinh hinh thanh va phat trién h¢ théng to chirc NC&PT
ctiia moi qudc gia déu phu thudc vao tinh chat ciia nén KT-XH cia quéc gia,
tr viéc dinh hudng den viéc dau tu cho hoat dong ctia hé thong tuy thudc
vao kha nang cua nén kinh té va vi tri cia qudc gia d6 trén truong qubc té
(Vién Chién lwoc va Chinh sach KH&CN, 2004).

Can ct vao hinh thirc s¢ hiru, to chitc NC&PT duoc phan loai gém: t6 chic
NC&PT cong lap, t6 chirc NC&PT tu nhén va t6 chirc NC&PT ¢6 von nudce
ngoai.

Trong nhiéu tai liéu tham khao cta nudc ngoai, to chitc NC&PT cong
thuong duoc dung thuat nglr 1a Government Research Institute (GRI) hodc
Crown Research Institute (CRI).

Cac nudc c6 nén kinh té thi truong phat trién, cac loai hinh to churc
KH&CN thuong dugc phan biét rat rd theo cac quan hé s¢ hiru 1a s¢ hiru
nha nude (t6 chitc KH&CN cong), sé hitu tu nhan va ngoai ra con ¢ cac to
chirc KH&CN phi chinh phi. Dbi véi cac huéng KH&CN wu tién, nha
nude thanh 13p cac vién nghién ctru dé thuc hién cac hudng uvu tién nay va
goi day 1a loai hinh vién nghién ctru nha nudc/chinh phu. Do vay loai hinh
t6 chirc KH&CN cong duoc dau tu 100% kinh phi hoat dong theo chu
truong cip dung han, cap du. Bén canh phuong thirc thanh lap tryc tiép vién
nghién ctru dé thyc hién nhiém vu KH&CN do nha nuée dau tu kinh phi,
chinh phii cac nuéc nay con ap dung bién phép quan 1y tién tién khac bang
cach cap tai chinh thong qua cac quy, cac chuong trinh KH&CN theo dinh
hudng uu tién cta tung giai doan. Cac vién khong thude dién vién nghién
ctru nha nudc, ngoai tham gia tuyén chon thyc hién nhiém vy KH&CN tir
ngudn kinh phi nha nuéc con ty tim cic ngudn dau tu khac (B¢ Khoa hoc
va Cong nghé¢, 2015).

Dong tinh v6i quan diém trén, trong mot nghién ctru ciia Nguyén Vian Hoc
vé kinh nghiém chuyén dbi t6 chitc NC&PT trén thé gidi (2004), c6 nhan
dinh: Céc td chitc NC&PT hoan toan thudc nha nude 1a td chic sy nghiép,
phi loi nhuan, muyc ti€u chinh la thyc hién cac chiic nang do Nha nudc quy
dinh tai Diéu 1 to chirc va hoat dong. Trong truong hop hoat dong co thu,
vién khong dugc quyén phan phdi cho thanh vién ctia minh ma chi dugc
tiép tuc tai dau tu cho cac muyc tidu di dugc quy dinh. Cac to chirc nay
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khong co quyen nhuong ban, cho thué, thé chap hay gop von thanh 1ap
doanh nghiép dbi véi cac bat dong san duoc giao quyén sir dung néu khong
dugc phep cua chu s6 hitu. Vi tu cach 1a chu so hitu, Nha nudce c6 quyén
quyét dinh thanh 1ap, cai t6, giai thé to chtrc, bd nhiém giam dbc, kiém tra
viéc sur dung tai san dung myc dich va dinh ky danh gia (theo chuan myc
qudc té) dé co cac quyét dinh vé dau tu.

Theo tac gia Nguyén Minh Chau (2007) thi & Hoa Ky cling nhu nhiéu qudc
gia chau Au khac, hé thong nghién ctru khoa hoc duoc t6 chirc rong ri tai
truong dai hoc va vién nghién ctu, cu thé hé thong t6 chirc KH&CN cua
Hoa Ky bao gdm céc t6 chirc nhu sau:

- Hé théng céc trudng dai hoc: truong dai hoc & Hoa Ky khong nhing 1a
noi dao tao ngudn nhan lyc chit lwong cao ma con la cac trung tim
nghién ctru quan trong nhét cia qudc gia. Tai day chu yéu thuc hién
nghién ctru co ban va nghién ctru phat trién cac cong nghé miii nhon;

- Hé thdng cac vién nghién ctru qubc gia nhu Co quan nghién ciru hang
khong va vi tru (NASA), Vién Y té quéc gia, Vién Cong nghé
Massachusset, Vién Cong nghé California,... (thuc chat hai vién coéng
nghé nay ciing dong thoi 1a truong dai hoc nghién ctru) c6 nhiém vu
nghién ctru chuyén sau vé cac linh vuc cong nghé dic thu hay wu tién
ctia qudc gia;

- Hé théng nghién ctru & mot s6 bo, nganh dic thu nhu Bo Nong nghiép,
B¢ Tai nguyén va Mai truong, Bo Nang luong, B6 Giao thong hay cac
Bao tang ty nhién. Nhitng noi nay nghién ctru chu yéu phuc vu nhu ciu
du bao, danh gia, bao vé va bao ton tai nguyén va moi trudng;

- Hé théng nghién ctru ¢ cac doanh nghi€p, cong ty lon (Silicon Valley)

nghién ctru trién khai va Gmg dung cac cong nghé phuc vu truc tiép san
Xuét.

Nhu vay, m6 hinh t6 chirc KH&CN & cac qudc gia khac nhau trén thé gioi
rat khac nhau, vé ban chat no phai pht hop véi mé hinh kinh té cua qudc
gia do (Ho6 Sy Thodng, 2021). Vi vy, khong thé khang dinh mo hinh nao
t6t hon moé hinh nao. Néu nhin ra nhimng quoc gia ma phan déng cac nha
quan 1y va nha nghién ciru Viét Nam c6 am hiéu thi ai ciing phai thira nhan
1a rat da dang. Hoa Ky c6 mo hinh rat dac thu, hau nhu khong ¢ t6 chure
KH&CN cong lap; cac cuong qudc kinh té khac ciing to chirc khong gidng
nhau va ciing dugc diéu chinh theo nhu cau phat trién KT-XH cua ting
quc gia.

C6 nhiéu cach phan loai to chirc nghién ctru cong, vi du & Han Qudc theo
phuong thirc quan 1y va nguon tai trg cho to chtrc thi cac vién nghién ciou
cong dugc phan thanh 4 loai (Jean Guinet, 2015):
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(1) Vién nghién ctru do Chinh phu tai trg (GRIs sticto sensu) - day la nhiing
trung tdm nghién ctru ban tu cha do Chinh phu Han Qudc thanh 1ap. Hién
c6 tat ca 100 GRIs, 52 trong s6 d6 lién quan t6i linh vuc khoa hoc x3 hoi va
nhan vin. Céc t6 chirc nay hoat dong theo quy dinh cua Luat Thanh 1ap va
Thiic ddy cac Vién nghién ciru Chinh phu (1999). Vién nghién ciru cong lon
nhit do Bo Gido duc, Khoa hoc va Cong ngh¢ (MEST) va B6 Kinh té Tri
thirc (MKE) quén 1y truc tiép hodc gian tiép thong qua 2 Hoi dong nghién
clu.

(2) Phong thi nghiém quéc gia do chinh quyén trung wong tai trg hoan toan
va tuyen dung truc tiép can bd nghién ctru. Hién c6 53 phong thi nghiém
qudc gia, phan 16n trong sd nay thudc su quan 1y cua Bd Thuc pham, Nong
nghiép, Lam nghiép va Thuy san.

(3) Vién nghién ctru do chinh quyén dia phuong tai tro, day 1a nhimg to chirc
tu cht dugc chinh quyén dia phuong hd tro tai chinh. Phan 16n déu tham gia
vao 1ap ké hoach va lién két cac nhan t6 d6i méi dia phuong nham day manh
ddi moéi cong ngh¢ trong khu vue, do vay, céc td chuc nay khong thuc hién
hoat dong nghién ctru khoa hoc. C6 38 t6 chirc loai nay & Han Qudc.

(4) Phong thi nghiém cua chinh quyén dia phuong: Chu yéu dugc thanh 1ap
vai nam truge dé hd trg noéng nghiép va thuy san dia phuong, méc du trong
nhiing nam gan day, mot s6 phong thi nghiém da duoc thanh lap dé hd trg
san xuat hay dé nuoi dudng cac nganh cong nghiép mai no1 Chting bi chi
phéi boi chinh quyén dia phwong. Han Qudc hién c6 118 t6 chirc loai nay.

Bang 1: Phan b to chirc nghién ctru cong 1ap tai Han Qudc (s lidu nam 2004)

Loai hinh KHTN&CN | Nong nghiép | KHXH&NV | Téng
td chire va Thiy san
Tong s6 (%) 79 (25,6%) 131 (42,4%) 99 (32,0%) 309
Vién nghién ctru do Chinh 46 (46,0%) 2 (2,0%) 52 (52,0%) 100

phu thanh lap
Phong thi nghiém quéc gia 7 (13,2%) 34 (64,2%) 12 (22,6%) 53

Vién NC do chinh quyén 5(13,2%) 0 (0,0%) 33 (86,8%) 38
dia phuong tai trg
Phong thi nghiém cua chinh | 21 (17,8%) 95 (80,5%) 2 (1,7%) 118
quyén dia phuong

Nguén: Jean Guinet, 2015

Theo cac s6 liéu cong bd trong Sach Khoa hoc, Cong ngh¢ va Do6i méi sang
tao Vi¢t Nam 20204 cho thay: Viét Nam co 552 t0 chuc NC&PT cong lap
vo1 quy md khac nhau, tap trung chu yéu ¢ Ha Noi va TP. H6 Chi Minh.

* Hoat dong diéu tra NC&PT do Cyc Théng tin khoa hoc va cong nghé Quéc gia, B6 Khoa hoc va Céng nghé tb
chuc thuc hién hai nam mdt 1an theo phuong phéap luan caa OECD
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Qua cac niam gan ddy thi sé luong t6 chirc NC&PT cong 1ap co xu hudng
giam, tir 703 t6 chtrc nim 2015 xudng con 552 t6 chirc nim 2019, trong do,
giam nhiéu nhét 13 cac t6 chitc NC&PT c6 quy md nho. Két qua nay chu
yéu 1a tir viée thyc hién chu truong tai co ciu, tinh gon bd may, sap nhap
theo Nghi quyet s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua BCH Trung uong
khoa XII vé “Tiép tuc doi mdi hé thong t6 chirc va qudn Iy, ndng cao chat
lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap”.

T6 chitc NC&PT cong lap & Viét Nam tuy nhiéu nhung quy mo to chuc
nho. Cuy thé sb luong to chitc NC&PT ¢6 quy mé nhan lyc dudi 30 nguoi 1a
kha cao, chiém gan 54% trong khi s6 luong to chirc NC&PT c¢6 quy md
nhan lyc trén 100 ngudi chi chiém chua dén 15%.

Bang 2. S6 lugng t6 chirc NC&PT chia theo quy mé nhéan lyc

Nim 2015 2017 2019
A So Ty 1& So Ty 1¢ So Ty 18

Quy md lwgng % lwgng % lwong %

Dudi 30 ngudi 377 53,63 371 54,00 297 53,80
Tir 30 - dudi 50 121 17,21 118 17,18 79 14,31
Tir 50 - dudi 100 101 14,37 97 14,12 94 17,03
Trén 100 nguoi 104 14,79 101 14,70 82 14,86
Tong cong 703 100 687 100 552 100

Nguon: Sach Khoa hoc, Cong nghé va DPéi méi sang tao Viét Nam 2020, Cuc Théng tin khoa
hoc va cong nghé Quoc gia (Bé Khoa hoc va Cong nghé)

Theo phan b dja ly, gan mot nira tong so to chirc NC&PT nay tap trung tai
Thu do Ha Noi. Tong cong, hai trung tdm kinh té 16n nhat (Ha Noi va TP.
Ho6 Chi Minh) chiém gan 70% s6 lwong t6 chitc NC&PT ctia ca nudre, trong
khi d6 viing Tay Béc c6 s6 lugng thap nhat véi 4 to chirc, bang 0,72%.

Bang 3. Phan b6 t6 chic NC&PT céc nam theo ving dia 1y

2015 2017 2019
Viing Sb Ty 18 So Ty 1§ So Ty 1§
lwgng | (%) lwgng | (%) lwgng | (%)

1. Ha Noi 331 47,08 329| 47,89 268 48,55
2. TP. H Chi Minh 134 19,06 131 19,07 116 21,01
3. Pong bang séng Hong 29 4,13 24 3,49 23 4,17
(trir Ha Noi)
4. Tay Béc 10 1,42 9 1,31 4 0,72
5. Dong Bic 30 4,27 29 4,22 16 2,90
6. Bic Trung Bo 51 7,25 49 7,13 33 5,98
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2015 2017 2019
Viing S6 Ty 1é Sb Ty 1& Sb Ty 1&
lwgng | (%) lwgng | (%) lwong | (%)

7. Nam Trung B 27 3,84 29 4,22 31 5,62
8. Tay Nguyén 25 3,56 23 3,35 15 2,72
9. Dong Nam B9 (trir TP, 29 4,13 28 4,08 27 4,89
HCM)

10. Bong bang song Ciru 37 5,26 36 5,24 19 3,44
Long

Téng cong 703 100 687 100 552 100

Nguon: Sach Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao Viét Nam 2020, Cuc Théng tin khoa
hoc va cong nghé Quoc gia (Bé Khoa hoc va Cong nghé)

2. Vai tro caa cac to chirc nghién ciru cong trong lich st

Tir 1au nhiéu qubc gia da chia s¢ nhan thire chung khi cho rang KH&CN co
vai trd quan trong ddi v6i phat trién KT-XH, gia ting thu nhap va do vay
can duoc dau tu phat trién. Chinh sach KH&CN c¢6 thé hiéu 1a nhiing can
thiép cta nha nudc nham diéu chinh hoat dong KH&CN dé dat dugc nhirng
muc tiéu mong mudn. Noi ham chinh sach KH&CN thay d6i theo thoi gian
va ludn duoc phan 4nh trong cic nghién ctiru vé chinh sich KH&CN. Vao
nhitng nim dau sau chién tranh thé gidi thir hai, nguoi ta néi nhiéu téi chinh
saich KH&CN véi nghia 1a viéc dinh hudng hoat dong NC&PT va td chire
hoat dong NC&PT ctia nha nudc phuc vu cdc muc ti€u vé an ninh, quéc
phong hay nhiing loi ich cong cong khac (Nguyén Thi Minh Hanh, 2010).

Mb hinh t6 chitc NC&PT thudc s hitu nha nudc da timg phat trién manh &
nhiéu nudc trén thé giéi (Hodng Xudn Long, 2003). Cac nudc tu ban dai
thanh 1ap nhiéu t6 chirc nghién ctru loai nay trong linh vue qudc phong, an
ninh. O cac nudc dang phét trién, mo hinh t6 chirc NC&PT thudc sé hitu
nha nudc ciing xuét hién kha phd bién. Két thiic Chién tranh thé gidi thir
hai, ¢ cac nudc vura gianh duge doc 1ap, viee tién hanh cong nghi¢p hoa
nhanh chéng nén kinh té dat nudc duoc coi la chia khoa dé phat trién. Ké
hoach hoa tap trung va s& hitu nha nuéc trong cac khu vuc then chdt thudng
dugc xem nhu con duong nhanh nhat va hiéu qua nhat dé ting cuong doc
1ap vé chinh tri va kinh té. Hé théng t6 chirc nghién ctru nha nudc da phat
trién manh mé voi ¥ nghia 13 céng cu phuc vu cho cic muc tiéu chinh tri,
kinh té. Tai nhiéu nuéc XHCN trude ddy, hé théng t6 chitc NC&PT thudc
nha nudc 1a loai hinh théng tri, tham chi mang tinh doc ton. Khong thé phu
nhan nhitng két qua ma cac t6 chirc nay mang lai. Strc manh quan su cia
nude Pirc, cia nude My, sttc manh kinh té va quan sy mot thoi cia Lién
X0 trude day,... luon gfm lién véi hé théng t6 chire NC&PT thudc nha nude.
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Su can thiép truc tiép cua nha nudc vao cac linh vuc khac nhau cia KT-XH
da kéo theo xu thé thuc hién cac nhiém vu KH&CN cua nha nude hau nhu
chi thong qua kénh duy nhét 1a thanh 1ap céac t6 chirc nghién ctru cta nha
nudc, hay con goi la cac vién nghién ctru cong. Nhu vay, viéc thanh lap
vién nghién ctru cong dé thuc hién nhiém vu cép thiét cia nha nude. Cac
vién loai nay thuong duoc dat truc thudc va chiu sy quan Iy cua mét bo nao
d6 ma phén 16n 13 cic bd c¢6 chirc ning quan 1y vi mé vé khoa hoc hay cong
nghiép. O thoi diém nay, cac thuc thé khéac trong hé thong t6 chirc KH&CN
qudc gia nhu trudng dai hoc, t6 chirc nghién ctru trong doanh nghiép chua
phat trién, chua du stc dam duong dugc nhiing nhiém vu KH&CN cép thiét
ctia qudc gia.

Nhin tir quan diém lich st, cac vién nghién ctru cong dugc xay dung dé bu
dap cac khiém khuyét cua thi truong va nhitng 16i vé hé thong trong hé
théng d6i méi sang tao tuong ung, bang cach thuc hién L hang loat chirc nang
voi trong tdm lién nganh. Nhing chtrc nang nay bao gom tién hanh nghién
ctru “chién lroc” , nghién ctru tién canh tranh, cung cp hd tro cong nghé
cho cac doanh nghlep, hd tro chinh sach cong, xdy dung va thiét 1ap dinh
muc va tiéu chuin k¥ thuat, xay dung, van hanh va duy tri cac co s¢ vat
chat, thiét bi quan trong (Jean Guinet, 2015). Ché d6 so hitu va cac ché
dinh kinh té ludn c6 nhitng anh hudng nhat dinh toi sy hinh thanh va phat
trién ctia hé thong to chirc NC&PT noi chung va mbi lién két giira hé thong
nay véi san xudt noi riéng (Nguyén Vin Hoc, 2000). Diéu khac biét 13 tai
cac nude tu ban, khi noi dén “céng nghiép” dugc hiéu ngay 1a tu nhan va sb
t6 chirc NC&PT (bao gém ca truong dai hoc) thudc s¢ hiru ctia nha nude
chi chiém khong qua 1%. Céc t6 chire NC&PT ciia nha nudc 1a loai hinh to
chire phi loi nhuén va chu yéu giai quyét nhitng van dé quan trong quéc gia
va qudc té, cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé “di tat, dom daw”, noi
cach khac 14 nhimng véan dé xay dung ning luc qudc gia dai han.

Tai nhiéu nuéc OECD, s luong va sy da dang cua cc vién nghién ctu
cong dugc xay dyng vi muc dich tmg dung dan sy va quan sy da tang 1én
nhanh chéng. Sy phit trién nay dién ra chu yéu vao nhitng nim 1960 nhung
bat dau suy giam va dan lu mo vao cudi nhitng nam 1970. Dén nhing nam
1980, v€ khia canh dong gop cua vién nghién ctru cong vao su phat trién
d6i méi va cong nghé, vai trd cta ching bat dau giam tai da sé quc gia vi
cac 1y do khac nhau. Nhiéu qudc gia thanh vién OECD da tang cuong nang
lyc NC&PT cua khdi doanh nghiép san Xuat, cat giam ngan sach qudc
phong, tai co cdu hé thong KH&CN quéc gia dé dap ung nhiing uu tién
thay ddi voi nghién ctru theo nhi€ém vu va phat trién nghién ctlru tai cac
truong dai hoc. Tai khu vuc OECD, ty 1¢ téng chi trong nudc cho NC&PT
do khdi chinh phu thyuc hién 14 17,9% nam 1981 va 11,4% nam 2006. Tinh
theo ty 1€ GDP, chi tiéu ctua chinh phu cho NC&PT (GOVERR 1a mot chi
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s6 chi cho NC&PT tai cac t chirc vién nghién ctru cong) vao khoang
0,34% va 0,36% nhing nam diu 1980 va gidm xudng con 0,26% GDP ndm
2006. Nhirng xu huéng téng quat nay di 1am suy yéu phan nao tinh da dang
val tro cua cac t6 chirc vién nghién ctru cong trong hé thdng d6i mai, lién
quan téi cac t6 chiic nghién ciru trong doanh nghiép va truong dai hoc ciing
1a 2 nhan t6 chinh khac. Tinh da dang nay phan anh su khac biét lau dai
trong trinh d¢ phat trién kinh té va cong nghé, dat trong tim vao nghién ctru
quan su va di san lich sir ctia sap xép t6 chuc trong khéi cong 1ap.

Trong mét nghién ctru khac cua Manyong Moon (2014) cho rang: Puoc hd
trg boi chinh phu, cac t6 chirc nghién ciru cong c6 thé co nhitng wu the vuot
troi. Cac to chirc ndy da nhan duoc tai tro 16n cho nghién ctru du vén it hon
vé mat sd lugng so véi cac td chire nghién ctru tu nhan va truong dai hoc.
Téng sd tai trg cho hoat dong nghién ciru ma cac to chic nay nhan duoc tir
ngudn dau tu cua chinh phu 16n hon rat nhiéu so véi cac loai hinh t6 chirc
nghién ctu khac. Sy mat can bang trong phén bd kinh phi cho thiy trung
tam quyén luc KH&CN dugce dat vao cac t6 chtrc nghién ctru cong. Trong
bdi canh bat loi vé hoat dong KH&CN lac d6 (chinh sach diéu hanh vi mé
cua chinh phu chua hoan chinh, nhan thic ctia xa hdi con thép, su chu y va
quan tdm cua dan chung t&i hoat dong KH&CN con it,...), cac to chic
nghién ctru cong la nhitng ddi twong dau tién phat huy vai tro anh huong
trong lich sir hién dai Han Qudc. Viéc tiép tuc hinh thanh cac t6 chuc
nghién ctru cong da mang lai nhiéu thay dbi trong KH&CN. Dic biét dudi
thoi chinh quyén Tong thong Park, cac truong dai hoc khong thé thuc hién
chirc nang thyc sy trong viéc cung cdp gido duc bic cao trong linh virc
KH&CN do thiéu co sé vat chat va moi truong nghién ciru. Trong nganh
cong nghiép can duge hd tro hoat dong NC&PT lai khong duge quan tam
va khong c6 kha nang trong viéc tién hanh cac NC&PT.

C6 thé dan ra vi du minh hoa vé Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ Han Quéc
(KIST) dugce thanh 1ap ngay 10/2/1966 nhu mot vién nghién ctru doc 1ap da
nganh dau tién ciia Han Qudc. O thoi diém d6, Han Qudc dang budc vao
nam cudi ctia K& hoach phat trién kinh té 5 nam lan thir nhat (1962-1966)
v6i muc tiéu cong nghiép hoa cac nganh kinh té va cai thién co cau cong
nghiép dé thoat nghéo vé&i khau hiéu “Thiét lgp nén tang cho mot nén kinh
té tw cung”. Véi nang luc cong nghé cong nghi€p ndi dia yéu kém, Han
Quéc phai nhap khau hau nhu toan bd cong nghé tir nudc ngoai dé khoi dau
phat trién cong nghip. Vi vay, viéc hoc cach nhanh chong ndm bat cong
ngh¢ nhap dé ung dung hi¢u qua trong cac nganh céng nghiép néi dia va
tiép tuc phat trién thanh cong nghé ciia Han Qudc nham dap mg nhu cau
cong ngh¢ ngay cang gia tang trong nudc 1a v6 cung quan trong. Viée thanh
1ap mot vién nghién ctru da nganh c6 nhén lyc nghién ciu xuat sdc va ha
tang k¥ thuat hién dai 1 can thiét trong bdi canh d6. Khoi ngudn tir Vién
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KIST, xu hudng thanh 18p cac vién nghién ctru céng dé dugc mé rong trong
sudt nhitng nim 1970, bang viéc thanh lap vién nghién clru chuyén nganh
cho ting linh vuc cu thé. Vai trd ctia Chinh phu 14 rat quan trong trong qua
trinh phat trién KH&CN tai cac nudc cong nghiép héa mudn. Lich st cia
chinh sach KH&CN Han Quéc 14 lich st cua cac vién nghién ctru cong vao
nhimg nim 1970. Cac vién nghién ctru céng dong vai tro then chét trong tu
chii vé KH&CN trong khi cac truong dai hoc hay nganh cong nghiép khong
c6 su quan tam manh mé& hodc khong c6 du nang luc trong cac hoat dong
NC&PT.

Hoat dong ctia Vién KIST ludn bam sat va phuc vu dac luyc cho nhu cau
cong ngh¢ va nhén lyc ky thuét trinh d6 cao cua cac nganh cong nghiép va
kinh té Han Qudc. Mdi khi trong tdm chinh sach phat trién kinh té vi mé cia
Han Qudc thay do6i thi st ménh, chirc ning va cac dinh hudng nghién ciru
16n cua KIST cting dugc diéu chinh phu hop dé dap g kip thot cac yéu cau
thuc tién ctia nén kinh té. Gan 5 thap ky hinh thanh va phat trién, khoi dau tir
bét chudc va cai tién cong nghé sang giai doan 601 moi sang tao, Vién KIST
ludn bat kip va thuc ddy manh mé cho su phat trién than ky cta nén kinh té
Han Qudc. Dén ndm 2004, KIST d4 tao ra tong gia tri KT-XH twong duong
55 ty Won (gap 33 lan dau tu dau vao cho Vién) (Korea Research Council
of Fundamental Science and Technology, 2004), da dan dat sy phat trién cia
nén cong nghé Han Qudc di tir dinh hudng cong nghé cong nghiép cua
nhing thap ky 1960, 1970 di t6i cac cong nghé d6i moi sang tao, cong nghé
tién phong trong thap ky 1990 va dau thé ky 21. Ngoai cac két qua nghién
clru xudt sic, KIST con tr¢ thanh nha cung cap chién lugc cac nguodn lyc
NC&PT cho qubc gia’, tao ra nhidu c6t méc ghi ddu 4n KIST trong céac
thanh tyu phat trién cong nghé ciia Han Qudc va ca nhén loai®.

Mot vi du khac la Vién Nghién ciu Cong nghé Cong nghi€ép Dai Loan
(ITRI) duoc thanh 18p nam 1973 la mot t6 chtrc nghién ctru doc 1ap, phi loi
nhuén véi st ménh thuc day su phat trién cac nganh cong ngh¢ cong nghiép
trong nudce. Sy ra doi cua Vién dap tmg nhu cau cap bach cua nén kinh té
Pai Loan trong bdi canh ha ting cong nghé, ngudn nhéan luc va trang thiét
bi nghién cuu cua hé théng KH&CN bai Loan con yéu kém, lac hau, co
nguy co can tré qua trinh chuyén ddi co cau kinh té theo dinh hudng cong
nghiép hoa, hién dai héa dang dién ra hét sitc manh mé & Pai Loan trong
nhimg nim 1970. Hau hét cac cong ty & Pai Loan déu qua nho vé quy mod

5 Thanh 1ap cong ty khéi ngudn spin-off: 12; chuyén giao cong nghé: 3.447 hop ddng; nghién ctru vién cao cép:
679; gido su: 348; thac sy va tién s§: 1.375; sinh vién dugc dao tao: 4.636. Nguon: KIST - 40-year History of
Korea Institute of Science and Technology, 1966-2006.

SThiét ké ké hoach thanh lap POSCO (1969); phim Polyeste-cong nghé cong nghiép nén (1978); soi Fiber-cong
nghé ngu@m cho nganh dét (1982); kim cuong nhan tao (1988), tréng tu VCR (1994); vién nang ndi soi (2003);
nghién ctru cong nghé ngudn tuong lai trong khoa hoc ndo bd (nhitng nam 2000).
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cling nhu kha ning tai chinh du dé dau tu cho NC&PT. ITRI dong 3 vai tro
thiét yéu dbi voi su phat trién cua nganh cong nghiép Dai Loan, bao gdm
vai tro chién lugc, vai tro didu phdi va vai tro hd trg k¥ thuat (Nguyén Thi
Minh Hanh, 2004).

- Vai tro chién lwpc: ITRI trién khai cac chinh sach phat trién cong nghiép
voi tu cach 12 mdt vien NC&PT cua Chinh phu va 1a cha dé cho cac
doanh nghiép thudc cic nganh cong nghiép méi. Khi Chinh phu 1én ké
hoach phat trién cac nganh coéng nghiép chién lugc ma chua timg co
trong hé thong cong nghiép qudc gia, ITRI thyc hién vai tro nay thong
qua céac hoat dong khaoi xudng, phat trién va hd tro.

- Vai tro diéu phéi: 1TRI diéu phdi cac ngudn luc NC&PT va cac ngudn
luc khac coa Chinh phu va cac doanh nghiép thong qua viéc thiét 1ap
moi trudng thuan loi nham ting mac d6 hiéu qua cua hoat dong d6i moi
sang tao, chia sé chi phi va giam thiéu rai ro. Vai tro diéu phdi ciia ITRI
bao gdm 2 vai tro nho 1a diéu phdi va wom tao. Vai tro diéu phdi vién
duoc thé hién thong qua viée hd tro su phéi hop gitra cac doanh nghiép
va cac vién nghién ctru qua viéc hinh thanh céc lién minh nghién ctru va
phat trién; vai trd nguoi vom tao dugc thé hién qua vi¢c uom tao cac
doanh nghiép cong nghé cao.

- Vai tro hé tro ky thudt: Vai trd ho tro k¥ thudt cho cac doanh nghiép cua
ITRI bao gdom 2 vai trd nho hon 13 vai tro ddi tac k¥ thuat va vai tro co
quan NC&PT. Trong d6 vai trd ddi tac k thuat thé hién thong qua viéc
cung cap cac dich vu k¥ thuat va chuyén giao cong nghé téi cac doanh
nghiép, vai tro don vi NC&PT thé hién thong qua viéc ITRI hoat dong
nhu mot don vi NC&PT cua cac doanh nghiép noi dia sau khi ITRI va
doanh nghiép ky két hop dong trién khai cac dy 4n NC&PT.

ITRI dong vai tro song con trong viéc chuyen (101 nén kinh té Pai Loan tir
md hinh nén kinh té (dua trén noéng nghiép liy s6 lugng lao dong dong lam
wu thé toi md hinh nén kinh té dya trén cong nghiép. St ménh caa ITRI bao
gdm hinh thanh ¢ Pai Loan cic nganh cong nghiép cong nghé cao, g
dung cong nghé cao trong cac nganh nay, cai thién co cdu cong
nghi¢p/nganh nghe nang cao tinh canh tranh cing nhu vi thé ctia Pai Loan
trén thi truong quoc te thuc day cac hoat dong bao vé moi truong va nang
cao chat luong cude sdng nguoi dan. Véi tu cach 1a mot to chire nghién ctru
quan trong nhit ciia Pai Loan, ¢ giai doan dau ITRI c¢6 chirc ning nhu mot
nha cung cap cong nghé, tién toi giai doan trung ky trd thanh ngudi thyc
hién chu yéu ké hoach cong nghé qudc gia, chi thé trung tim trong thuc thi
chinh sach ctia Chinh phii. Vao ndm 1973, khi ITRI dugc thanh 1ap c6 rét it
nganh cong nghi¢p cong ngh¢ cao ¢ Pai Loan. Gio day, Dai Loan chiém vi
tri hang dau thé gidi trong nhitng linh vuc nhu ban dan, may tinh c4 nhan
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va nhi€u san pham cong ngh¢ cao khac. ITRI dong vai tro dic biét trong
cudc hoan chuyén ngoan muc nay.

Tir vi du ciia KIST va ITRT ciing cho thdy vai trd ctia nha nudc & giai doan
phat trién KT-XH, KH&CN nhirng nam 1960, 1970 di tac dong dang ké dén
viéc hinh thanh va phat trién hé thong vién nghién ciru cong. Ciing khong
qua 101 khi nhan dinh ring: chinh sach KH&CN ¢ nhitng giai doan nay 1a
chinh sach phat trién cac vién nghién ctru cong. Vién nghién ciru cong chinh
1a noi dap ung dugc cac yéu cau ve tap trung ngudn luc tir nhan lue, kinh
phi, dau tu va co s& ha tang thuc hién cac dinh huéng va muc tiéu qudc gia
d6i voi hoat dong KH&CN. Nhu ¢ giai doan 1960-1973, cling vOi sur ra doi
ctia Vién KH&CN Han Quéc (KIST) va Vién KH&CN Tién tién Han Quoc
(KAIST), Chinh pha Han qubc giit vai trd chi dao trong viéc phat trién
KH&CN. Tuy nhién, vai trd ndy di dan dugc chia sé véi su tham gia cta
khu vuc tu nhan ké tir giai doan 1972-1980 khi céc tap doan cong nghiép 16n
nhu HYUNDAI, SAMSUNG,... ra doi. Dén giai doan 1980-1987, khu vuc
tu nhéan tré thanh ddi tac chinh cua Chinh phu trong phét trién KH&CN va
tir nam 1987 thi bat dau that sy gitr vai trd dan dat. Vai trd ctia khu vuc tu
nhan trong tién trinh phat trién KH&CN & Han Qudc thé hién rd nhat qua
viéc ting ngoan muc ty 18 dau tu cho R&D so véi khu vuc cong, trong d6
giai doan 1980-1985 c6 thé coi 1 giai doan budc ngoat khi ty 1¢ nay tu
36:64 dao nguoc thanh 75:25 va dugc duy tri dén tan ngay nay. Néu xet theo
GDP trén dau nguoi thi hién nay Viét Nam dang ¢ giai doan phat trién twong
duong v6i Han Qudc nhitng ndm dau 1980, giai doan nudc nay dat dugce dot
pha vé dau tu cho KH&CN nho sy gin két voi doanh nghiép’.

3. Xu hwéng cii cach té chire nghién ciru cong trén thé gioi

Khong thé pht nhéan trong nhimg giai doan lich sir nhét dinh, cac t6 chirc
nghién ciru cong dong vai tro quan trong trong sy phat trién KT-XH cling
nhu KH&CN cua nhleu qudc gia, tuy nhién cung voi qua trinh chuyén dbi
co ché ‘quan ly kinh té vi mo, cac to chuc nghién ctru cong da trai qua nhimg
thay d6i 16n ca vé vai tro, nhiém vu va co cau t6 chirc ciing nhu phurong thirc
hoat dong. Qua trinh nay dién ra nhu thé nao tuy thudc vao mure do cai cach
hanh chinh ciing nhu co ché quan 1y kinh té ciia mdi quéc gia.

Pb6i voi nhém cac qudc gia co nén kinh té thi truong, loai hinh to chuc
NC&PT trong hé thong kha da dang vé hinh thirc s& hiru nhu ¢6 thé thudc
nha nudc, thude vung, thuoc doanh nghiép, thude truong dai hoc, hay thude
tu nhan. Mdi loai hinh t6 chitc NC&PT s& do chu s& hitu chiu trach nhiém
dau tu va giao nhiém vu nghién ctru. Viéc hinh thanh loai hinh t6 chuc
NC&PT ndo 1a xuit phat tir nhu cau phat trién KT-XH, KH&CN ciia quic

" Theo bai trinh bay ciia GS.Hyungsun Kim, Dai hoc Inha tai Ha Noi ngay 21/1/2015
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gia, cua nganh hay cua chinh doanh nghiép. Vi vy hoat dong cua moi bd
phan t6 chirc trong h¢ théng thuong xuyén gin két v6i muc tiéu phat trién
KT-XH, phat trién KH&CN ciia nhitng chii s& hitu nay. Hé thdng t6 chirc
NC&PT dugc phan chia ranh gioi hoat dong kha rd rang vira ddm bao kha
nang dau tu vira gin trach nhiém voi san pham theo nhu cau cua thi truong,
trong do, nha nudc chi tap trung dau tu cho nhitng nhiém vu KH&CN trong
diém quoc gia, cac doanh nghiép chiu trach nhi¢m dau tu cho cac nghién
ctru nham nang cao trinh d6 cong nghé trong san xuat, tao ra san pham du
strc canh tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc.

Pbi v6i nhom cac qudc gia co nén kinh té ké hoach hoa tap trung, hau hét
t6 chirc NC&PT trong hé thong thudc s& hiru ctia nha nude, nha nude chiu
trach nhiém dau tu xay dyng va giao nhiém vu nghién ctru theo ké hoach.
Véi co ché quan 1y kinh té tap trung da lam cho hoat dong ctia cac to chiic
NC&PT tr¢ nén thu dong, chi trong chd vao nha nude. Tinh ty chu cia cac
t6 chitc NC&PT bi bo hep trong khudn kho cac quy dinh ctia nha nudc vé
tai chinh, vé noi dung hoat dong KH&CN, vé bién ché va té chuc. Tai
chinh dam bao cho hoat dong cua t6 chirc NC&PT thi ngén sach nha nudc
cung cip 1a chu yéu, cac doanh nghiép cung cap 1a thr yéu. Quan hé g1u’a
nghién clru - san xuat va dao tao trong qua trinh hoat dong KH&CN mbi
loai hinh t6 chirc NC&PT mang tinh khep kin, khong thira huong két qua
ctia nhau, khong xuét phat tir quan h¢ cung cau cua thi truong, vi vay két
quéa hoat dong cua cac t6 chitc NC&PT phuyc vu phat trién KT-XH va san
xut rat han ché (Nguyén Thi Minh Hanh, 2014).

Yéu cau tai cdu trac, chuyén dbi cac to chtrc nghién ctru cong theo huong
gin két Vi san xuat v6i hoat dong cua cac doanh nghiép, dugc nhiéu qubc
gia theo nén kinh té ké hoach hoa tép trung thuc hién. Co thé xem xét cac vi
du nhu ¢ Lién x06 cii, ¢ cac quoc gia Pong Au hay Trung Qudc di thyc hién
cach day hon 20 nam va hién van dang tiép tuc dugc thuc hién dé thay xu
thé chuyén d6i, tai cdu triic hé thong nay 1a tat yéu, khong thé tri hoan. Tai
Lién x0 cii hay Trung quéc, ngoai vién han 1am khoa hoc truc thugc chinh
phti, mdi bd, nganh lai co nhitng vién nghién ctru tryc thude bo, nganh. Cac
vién nay hoat dong theo dat hang cua chinh phu hodc ctia b nganh, day la
nhitng don vi nghién ctru 1am chii hau hét cac cong nghé cia dat nude tir
khai khoang, luyén kim, thiét ké ché tao may moc thiét bi, ché tao vii
khi. Cac vién nghién ctru dong vai tro rat 16n trong giai doan du phat trién
vuot bac cua phe xa hoi chu nghia. Khi phe xa hoi chu nghia tai Lién X0,
cac nudc Bong Au, Trung Quéc sup d6 hoic cai t6, nha nudc chuyén tir nén
kinh té phat trién theo ké hoach sang phat trién theo thi truong, vai tro clia
cac vién bi xem nhe va trong nhiéu truong hop bi bo roi, cac vién khong
con don hang tir nha nudce, phai ty kinh doanh, ty hach toén, nhiéu vién rat
noi tiéng da tan rd, cdc nha khoa hoc da phai tim moi nghé dé sinh ton,
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nhiéu nha khoa hoc bé chay sang cac nudc phuong Tay, mot s6 nha khoa
hoc kinh doanh bét ctr thir gi dé kiém song, cac vién ton tai lay lat nhu vay
khoang mot, hai chuc nam. Sau d6, mot s6 vién da chuyen d6i thanh cong
ty tu nhdn, cong ty c6 phan va dinh hudng hoat dong ctia nha nudc cho cac
vién khong con®.

Mot vi du khac la 6 Hungary, vao dau nhimg ndm 1990, do anh huong néng
ne cta khung hoang kinh té nén ngudn ngén sach cua Chinh phii khong thé
tiép tuc “bao” hét cho hoat dong KH&CN cua cac vién, tinh hinh d6 budc
cac vién phai tim kiém sy ton tai bang cach gin véi cong nghi¢p. Hoat dong
d6 da 1am tang loi nhun cta cac hang so voi trude ddy. Hau hét cac vién
NC&PT cong nghé ctia Hungary da tré thanh nhitng cong ty do hé thong
quan ly cac cong ty dam trach tur nhimg ndm 1992-1993. Nang luc nghién
clru cua cac t6 chtrc trong giai doan ndy con han ché. Nhimg dich vu va san
xuét chi tap trung vao nhitng hoat dong dé tao ra loi nhuan. Trung binh 20-
25% tong thu nhap dem lai boi hoat dong nghién ctru trién khai, 30-40%
thu nhap tur dich vu, phﬁn con lai do céc hoat dong san xuat kinh doanh. Sau
chuyén doi c6 11 vién nghién ctru cong nghiép thudc sé hitu Nha nudc va
5-6 vién nghién ctru cong nghi¢p thudc s¢ hitu cia cac cong ty tu nhan. Vi
du tuong tu ciing c6 thé tim thidy & Han Qudc, cac vién nghién ctru cong da
phai trai qua qué trinh sap nhdp va bii bo sau khi Tong thdng Park - ngudi
sang lap ra hang loat cac vién nghién ctru cong khong con.

Kinh nghiém cai cach cac vién NC&PT cong tai cac nude thudc khu vuc
chau Au va Trung A’ ciing cho thiy, tir mot nén khoa hoc duoc tip trung
nén hoat dong NC&PT cua cac vién nghién ctu cua cac nudc thudc khu
vuc chau Au va Trung A khong gin lién voi doanh nghiép, khong co su
tham gia ctia doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép tu nhan vao qua trinh ra
quyét dinh chién lugc phat trién KH&CN nén cac san pham nghién ctru
khong dap tmg dugc nhu cau san xuat va thi truong. Chinh vi vay budc vao
giai doan tai cdu tric hé thong cac vién nghién ctru, mot trong cac bién
phap giam quy mo va sO lwgng cua céac vién nghién ctru cong duoc ap dung
1a sap nhap cac to chic nghién ctru vao hé thong cac truong dai hoc. Vi du
nhu Estonia (hién dang dung thir 25/124 thé gidi vé chi s6 d6i méi sang
tao) da dong ctra hau hét vién nghién ctru theo moé hinh Xo6-viét trudce kia
(23 vién), ngoai trur cac vién vé 2 linh vue thé manh cua nudc nay la nong
nghi€p va nang luong. 17 vién han lam dugc sdp nhip vao 4 truong dai hoc.
Hién nay, nudc nay chi ¢6 7 vién nghién ciru cong lap. Con tai Cong hoa
Séc, tat ca cac vién nghién ctru cong nghiép dugce chuyén d6i thanh cong ty

8 <https:/moit.gov.vn/khoa-hoc-va-cong-nghe/phat-trien-cong-nghiep-quoc-gia-vai-tro-cua-cac-vien-nghien-cuu.html>

° Hoi nghi toan quéc vé thyc hién co ché tr chu, tu chiu trach nhi¢m cua cac td chirc KH&CN cong lap (thang
3/2015), Béo cdo cua Nhom Ngén hang the gi6i vé Kinh nghiém cai cach cua cac vién NC&PT tai cac nwde
thugc khu viee Chau Au va Trung A (ECA)
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TNHH va sau dugc tu nhan hoa hoan toan vao gita nhitng nim 1990, gin
lién véi nhu cau thi trudong va cung cap nhirng dich vu phi nghién ctru.

O New Zealand, ngay tir nim 1992, Chinh phu da quyét dinh thanh 1ap méi
cac vién nghién ctu cua Nha nudc (thuwong goi la Crown Research
Institute) trén co s& sip xép lai cac don vi nghién ctru cia B6 Nghién ciru
Cong nghiép va Khoa hoc va sap nhap cac don vi ndy véi té chirc nghién
clru cua céac bg, nganh khac nhu Bo Nong nghi¢p va B Lam nghiép. Theo
d6, & New Zealand chi con t6n tai duy nhat 9 t6 chic CRI nay 1a cac tb
chirc nghién ctru ciia Nha nuéce (chu yéu nghién ciru trong céc linh vuc
nong nghiép va modi truong) va hoat dong theo Luat cac vién nghién cuu
ctia Nha nudc ban hanh nam 1992. Céc to chirc ndy van giit tén goi 1a vién
nghién ctru ctia Nha nudce, thuc hién ca cdc nhiém vu nghién clru co ban va
nghién ctru tmg dung va 1a nhimng t6 chirc 16n nhat & New Zealand ca vé
mit cung cap dich vu KH&CN ciing nhu sir dung két qua KH&CN (Nguyén
Hong Ha, 2005).

Tai nhiéu nudc OECD, lién tuc cd nhiing tranh luan vé y nghia va su tdn tai
cua cac vién nghién cttu cong dugc dat ra (Jean Guinet, 2015), viéc dinh vi
lai vai tro, st ménh cac to chic nghién ctru céng 1a nhiém vu quan trong,
dai han va kho khan nhat Vé mit chirc nang chinh, dinh hudng nghién ctru
va lién két ciia cac to chirc nghién ctru céng véi cac nhan td d6i mai khac
cling nhu hé thdng gido duc, tinh da dang dd “ldm mo” va thiéu rd rang
xung quanh vai tro cu thé, dic biét cua cac td chirc nay. Diéu nay da dat
nhiéu t6 chire dudi ap luc to 16n dé tiép tuc chimg minh nang lyc hoat dong
cling nhu y nghia ton tai ctia chung. Nhiéu thanh vién OECD di tién hanh
cai cach cac vién nghién ctru cong, nhung tai nhiéu quéc gia, viéc tai cau
trac lai rat khé hoan thanh. Van dé van lién quan toi nhitng thay doi vé to
chitc va thé ché can thiét dé cai thién nang luc cua cac vién nghién cuu
cong nham dap tng linh hoat muc tiéu phét trién x4 hoi trong dai han va vai
tro ctia phong thi nghiém chinh pha va truong dai hoc trong hé thng
nghién ctru cong. Nhu da so sanh vai cac truong dai hoc hodc céc nha cung
cap dich vu (tu nhan) theo thi truong, dau 13 nhitng nhiém vu dic biét danh
cho céc vién nghién cuu cong? Cac vién nghién cuu cong khong phéi 1a
luén dan dau trong moi hoat dong chuyén moén. Vi duy, co hdi cong b it hon
va/hodc nghién ciru doi hoi k¥ thuat chuyén mon tién tién mang tinh chuyén
sdu; cung cap nén tang cho phap trién céng nghé co ban tién canh tranh;
duy tri nang luc nghién ctru img dung chuyén mén; va cung cap co so ky
thuat va cong cu dé phd bién cong nghé trong céac linh vyuc cia thi truong
hoac 16i hé thong.

Nhu vy, qué trinh chuyén doi, hoan thién hé thong t6 chirc KH&CN khong
chi xdy ra ¢ nhiing nudc dang trong giai doan chuyén doi tir nén kinh té chi
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huy tap trung sang kinh té thi truong nhu cac nuéce theo méd hinh Lién X6
truée ddy, ma tham chi con dién ra & ca cac nude phat trién Chau Au va
M§. D6 1a mot qué trinh dién ra thuong xuyén va lién tuc theo sy thay doi
ctia hé thong chinh tri, kinh té bén ngoai. Do vay, van dé hoan thién, tai cdu
trac mang ludi to chirc KH&CN luén 1a mdi quan tim ciia cac nha nghién
ctru va hoach dinh chinh saich KH&CN.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thanh 1ap vién nghién ctru céng 14 hinh thtc t6 chirc hoat dong KH&CN
kha phd bién, dugc nhiéu qudc gia trén thé gi6i lua chon. Hinh thirc nay
dac biét phat trién vao nhimg niam 1960 va 1970 cta thé ky trude. Cac
vién nghién ctru cong c6 thé duoc phan thanh 2 nhém la: (1) Cac vién
thuc hién nhiém vu nghién ciru KH&CN mang tinh cong ich, khong co
loi nhuan, khong c6 hoic c6 thi truong han ché; va (2) Cac vién thuc
hién nhiém vy nghién ctru céng nghé mang tinh nén tang, dinh hudng
hay dan dat.

Du thudc nhom nao, di 14 vién nghién ciru cong thi ty trong kinh phi dau
tu tir ngudn ngan sach cua nha nudc danh cho cac vién loai nay ludn
chiém mot ty 1¢ rat cao (trong nhiéu truong hop 1a 100% kinh phi). Ngay
ca 0 nhom cac vién nghién ctru cong hoat dong trong linh vuc NC&PT
cong nghé cong nghiép, nhu trudng hop ciia Vién KIST (Han Qudc) hay
Vién ITRI (Pai Loan) ¢ giai doan dau thanh lap va di vao hoat dong la
nhitng vi du dién hinh cho nhan dinh nay.

Vién nghién cu’u cong khong phai la "danh hiéu suot doi” hay la “suw t(fn
tai bat bién”"" ciia mot t6 chirc nghién ciru, & mot thoi diém phat trién
nao do, vién co thé chuyén do6i s¢ hiru thanh vién nghién ctru tu nhan hay
sang hinh thirc hoat dong khac khi chinh phu thay khéng con phu hop
hay can tiép tuc duy tri hinh thic s& hitu thugc nha nudce cua vién nira.
bay chinh 1a 1y do ma trong qua trinh ton tai va phat trién, cac vién
nghién ciu cong du ton tai O cac qudc gia thudc thé ché kinh té thi
truong hay la quoc gia trong cac nén kinh te chuyén di ciing luon phai
thue hién cac bién phap (101 m&i, cai to vé to chic va hoat dong KH&CN
dé tiép tuc khang dinh sy ton tai cia minh, hay noi cach khac su ton tai
clia cac vién nghién ctru cong khong phai 1a bat bién ma chinh cac vién
ciing can phai thay do6i dé thich ing, phii hop véi nhiing bbi canh va vai
tro, nhiém vu moi.

Viéc chuyén doi cac vién nghién ctru cong & cac nude XHCN trude day
c6 mdt dac thu 1a gan vdo1 qué trinh cdi cdch nén hanh chinh qudc gia,

10 Tir dung cuia tac gia
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giam dan sy can thiép truc tiép cua nha nuéc vao hoat dong KH&CN
ddng thoi ting sy can thiép gian tiép vao hoat dong KH&CN thong qua
cac cong cu linh hoat hon nhu qua quy phat trién KH&CN,... O céc giai
doan trude, Nha nudce can thiép vao hoat dong KH&CN thong qua thanh
1ap cac t6 chire (vién nghién ctru cong) do nha nude s¢ hiru, tryc tlep giao
nhiém vu nghién ciru, truc tiép cap von, truc tiép quan Iy va diéu hanh.
Trong nghién ctu cua Dang Kim Son (2007) da nhén xét: Nhu nhiéu
quoc gia cong nghiép phat trién khac, co quan bd & Uc va Newzealand ¢
quy mo rat nho (lam viéc tai tru s& chinh cia B KHCN Newzealand chi
c6 80 can bd) do cong tdc quan ly nha nudc chi tip trung vao nhiém vu
chinh 13 hoach dinh chinh sach. Néu nhu ¢ Viét Nam, co quan bd budc
dau duoge tach khoi cac hoat dong vé quan ly truc tiép doanh nghi¢p va
dang budc vao giai doan tach khoi cac hoat dong quan ly cac co quan
hanh chinh sy nghiép (vién, tru’(‘rng, trung tam, tram, trai,...) thi & cac
qudc gia nay, cac by da budce sang giai doan cao hon 1a tach ra khoi hoat
dong tryc tiép quan ly, cap von va phan 16n cac hoat dong cung cap dich
vu cdng. Viée cap von va quan Iy von cho KH&CN dugce tién hanh thong
qua to chic 1a quy nghién cru KH&CN (RDC & Uc hay FRST &
Newzealand) khong truc thudc cac bd. Cac co quan nghién ctru va dao
tao (truong dai hoc, vién nghién ctru) hoat dong doc lap.

So luong, vai trd va nhiém vu ctia cac vién nghién ctru cong & moi quéc
gia thay ddi phu thudc vao cac yéu t6 khach quan, chi quan khac nhau.
Cu thé cac yéu t6 khach quan, bén ngoai tac dong dén hé thong to chirc
KH&CN néi chung, trong d6 c6 cac vién nghién ctru cong 1a nang luc,
trinh d va yéu cau phat trién KT-XH cua qudc gia. Cac yéu t6 chu quan,
ndi tai bén trong h¢ thong KH&CN qudc gia 14 sy phat trién 16n manh va
ngay cang hoan thién v€ vai tro, nhiém vu cua cac hop phan khac trong
hé thong NC&PT cua quoc gia, dac biét 1a cac truong dai hoc va khéi
doanh nghiép tu nhan. Xem xét lich st hinh thanh va phat trién ciia Vién
KIST (Han Qudc) hay vién ITRI (Pai Loan) 1a nhitng minh ching dién
hinh nhat cho su thay doi nay./.
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