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TO HQP CHINH SACH THUC PAY HOAT PONG KHOA HQC,
CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO:
MOQT SO QUAN SAT TU THU'C TIEN VIET NAM

“Cao Thj Thu Anh'
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN

Tém tit:

Nganh nang heong tai tao va nganh thiy san la hai nganh c6 sy phat trién vuot bdc trong
thoi gian gan ddy nho vdo cdc chinh sach hiéu qua ciing nhu no lwc cua cac doanh nghiép.
Tuy nhién, nhin tir cach tiép cdn t6 hop chinh sach, mét cach tiép cin dwoc siv dung d‘e
phdn tich vé cdc chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (KHCN&PMST) gin
lién véi hé thong PMST, thi hai nganh nay ciing dang phai déi mdt véi mét sé thdch thire
nhdt dinh. Phan tich vé cdc céng cu chinh sdch nham gidi quyét cdc thach thirc dé theo
cdch tiép cdn té hop chinh sach cho thdy, cac cong cu dé dd cé nhitng tac dong nhat dinh,
nhwng ciing can bé sung mot sé cong cu chinh sach khac nham tiép tuc phat trién nganh
nang heong tdi tao va nganh thity san mét cach bén viing & Viét Nam trong thoi gian téi.

Tir khéa: Khoa hoc vi cong nghé; Poi méi sing tao; Té hop chinh sdch; Viét Nam.
Ma s6: 22101801

POLICY MIX TO PROMOTE SCIENCE, TECHNOLOGY AND
INNOVATION: SOME PRACTICAL OBSERVATIONS IN VIETNAM

Abtract:

The renewable energy industry and the fisheries sectors have great developed in recent years
that thanks to effective policies as well as the efforts of business sector. However, in term of
policy mix, an approach used to analyze the science and technology and innovation policies
associated with the innovation system, these two sectors are also facing certain challenges.
Analysis of policy tools to address these challenges approaching by policy mix shows that they
have had certain impacts, but it is also necessary to add some other policy tools to develop
these sectors sustainablly in the future.
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1. Giéi thi¢u

T hop chinh sach 1a mot thuat ngfr duoc st dung rong rﬁi trong th vuc
KHCN&DMST, day 1a mot cach tiép can duge sir dung d€ phan tich vé cac
chinh sach KHCN&DMST gan lién voi hé thong doi méi sang tao (DMST).
Cach tiép can nay giup nhan dang thach thirc cia mot qubc gia/nganh vé
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cac van dé lién quan dén tri thirc va cong nghé, hoat dong nghién ctru va
trién khai (R&D) va DMST ciing nhu mbi quan hé giita cac tac nhan trong
hé théng DMST. Nghién cru ndy ap dung cach tiép can vé t6 hop chinh
sach quan sat mot sb thuce tién ¢ hai nganh ning lugng ti tao va nganh thuy
san ¢ Viét Nam, xem xét tac dong cua cac chinh sach KHCN&DMST nham
giai quyét cac thach thirc ctia nganh. Két qua nghién ciru cho thay, thach
thirc 16n nhat dbi véi nganh nang lugng tai tao do la cac van dé vé: (i) ky
thuat, cong nghé; (ii) kinh té, tai chinh; (iii) lién két gitta cac thanh t6 trong
hé thong DPMST; va (iv) co ché, chinh sach. Trong nganh thuy san ciing c6
cac van dé tuong tu, cc thach thic gdom: (i) phat trién thi truong; (i) ky
thuét, cong nghé; (iii) lién két gilta cdc thanh t6 trong hé thong DMST; va
(iv) co ché, chinh sach. Cach tiép can t6 hop chinh sach cho thay, cac nhom
cong cu chinh sach: (i) tao nén tang KH&CN cho nganh; (ii) phat trién hoat
dong R&D va DMST cua doanh nghiép; (iii) phat trién thi tm(rng, va (1v)
phat trién ngudn nhan luc da c6 tac dong nhat dinh t6i viéc giai quyét cac
thach thuc cua nganh.

2. Co s6 ly luén va thue Eién vé t6 hop chinh sich thiic diy hoat dong
khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao

2.1. Co 56 Iy ludn vé té hop chinh sach thiic diy khoa hoc, cong nghé va
doi moi sang tao

2.1.1. Khai niém va pham vi cua 16 hop chinh sach KHCN&DPMST

Thuat ngir “t6 hop chinh sich” xuat hién trong tai liéu chinh sach kinh té
vao nhitng nam 1960, dic biét khi nhac dén moi quan hé va tuong tac gitta
chinh sach tai khoa va tién té. Sau d6 ti cudi nhimg niam 1980 va dau
nhiing nam 1990, thudt nglr nay da dugc moé rong sang cac linh vyc chinh
sach cong khac dé kham phé sy tuong tac giita cac chinh sach khac nhau
nham dat duoc mot muc tiéu hodc két qua cu thé (Flanagan, Uyarra &
Laranja, 2010). Thut ngit “td hop chinh sach” d& cap dén trudng hop cac
nha hoach dinh chinh sich stir dung céc goi cong cu chinh sach dam bao su
“thich hgp”, “hi¢u qua” va “can béng” voi ky vong sé dat duge (cac) muc
ti€u chinh sach va mang lai hi¢u qua hon so véi viéc st dung mot cong cu
duy nhit.

Vao thip ky dau cua thé ky 21, thuat ngit “t6 hop chinh sach” da xuit hién
trong linh vuc chinh sach vé KHCN&DMST, khi do, cac hoc gid xem xét
vé viéc nhiing nha hoach dinh chinh sach can thiét phai xem xét vé su “pha
tron” d@)ng thoi cia cac muc tiéu va cong cu chinh sach ma bat dau tir
nhirng dé xuat viéc tang chi tiéu cho R&D két hop véi cac chinh sach vi mo
thuén loi s€ mang lai nhitng hi¢u qua cao hon.
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Theo Dirk Meissner va Sandrine Kergroach (2019) pham vi cta “td hop
chinh sach” KHCN&DPMST duogc xac dinh theo nghia rong gé)m mot loat
cac linh vyc chinh sach tir chinh sach khoa hoc va nghién ctru dén chinh
sach cong ngh¢, cac linh vuc chinh sach khac nhau, chéng han nhu giao
duc, lao dong, di cu, so¢ hitu tri tug, tai chinh hodc phat trién khu vuec,... Céc
tac gia cho rang mot thach thirc 16n phat sinh trong pham trii nay 1a viéc co
bao nhiéu linh vuc chinh sach dé dua vao khi nghién ctu, danh gia vé “td
hop chinh sach”. Do d6, cong dong nghién ctru chinh sach thuong tap trung
vao cac bién phap chinh sich mang tinh “then chdt”, “co lién quan”, “co y
nghia” hodc “quan trong” nhat trong t6 hop.

2.1.2. Céac céng cu chinh sdch trong t6 hop chinh sdch thic ddy
KHCN&DMST

Dirk Meissner va Sandrine Kergroach (2019) liét k& cac nhom cong cu
chinh sach tac dong t61 bén cung hodc bén cau thuong duoc sir dung khi
phén tich vé to hop chinh sich KHCN&DPMST gom:

Cdc cong cu kinh té va tai chinh nhu tai tro, hd trg hodc coéng cu thué,
hau hét day 1a cac cong cu truyén théng trong chinh sach
KHCN&DMST (“ca rot”). Chiing 14 nhimng wu dii ddc biét bang hién vat
hodc bang tién mat>.

Cdc céng cu bdt buge (regulatory) 1a cac cong cu mang tinh phap 1y dua
ra 'luat chot' cho céc quy trinh vé tri thitc va BPMST. Nhém cong cu nay
gdm luat phap va cac quy dinh rang budc (“gay”)’.

Cdc cong cu phi tai chinh va “mém” 1a cac cong cu tr nguyén va khong
cudng ché nham khuyén khich sy hép thu DMST*,

Cac cong cu “co hé théng” hodc kich hoat hé thé'ng la cac giao dién,
nén tang, co s& ha tang hodc céc thiet bi két noi cho phép va tang cuong
tuong tac, dong tri thirc gita cac tdc nhan trong hé thong

2 Gém cac cong cu nhu: Tai trg cho hoat dong NC&TK; Tai tro tryc tiép cho cac dy an NC&TK; Cho vay céc du
4n NC&TK; Hb tro ctia Nha nude cho cac quy dau tw mao hiém; Tin dung thué cho hoat dong NC&TK; Tai trg
hop tac; Hb tro tai chinh cho cdc lién minh hogc tap doan (Nha nu6c, doanh nghiép, truong DH); Mua sim cong
phuc vu NC&TK; Mua sim cong céc san phim DMST; Mua sim thuc diy cho céc san phiam DMST; Hb tro tai
chinh cho céc truong dai hoc, td chitc nghién ciru va gido duc; H tro phét trién ngudn nhan lyc théng qua dao tao
tién si, hd tro tuyén dung, chuong trinh tu nghi¢p sinh trong cac nganh cong nghiép, hd tro cho viée di chuyén
nhan sy, hd trg cho viée tuyén dung cic nha khoa hoc; Vuon wom va cong vién khoa hoc; Mang luéi; Cum;

Chinh sach vé chudi cung tmg; Chia sé thiét bi; Nén ting cong nghé; Dy 4n dai dién/trinh dién dy 4n va trién lam;

H) tro thi truong chimg khoan mdi; Thlet ké thi truong; Khuyén khich tai trg ciia ngan hang; Béo lanh rii ro; Bao
lanh khoan vay; Bao lanh tin dung xuat khau,.

3 Gom céc cong cu nhu: H3 tro phat trién nguén nhan lyc théng qua gidm thué cho khoén tra lwong va déng gop
x4 hoi clia nguoi str dung lao dong; Hb trg cho chinh sach so hitu tri tué¢ (Chinh sach pa-ting); Chinh sach canh
tranh; Tao van hoa va 1ong tin clia cong chung.

4 GOm cac cong cu nhu: Hb trg thong tin tur vén, dich vu méi gidi (va du bao); Tiéu chuin hoa (nhdm thtc day
DMST); Tao van héa va long tin ctia cong ching théng qua cac chién dich van dong cong ching
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KHCN&DMST. Trong mdt dinh nghia rdng hon, cac cong cu hd tro hé
thong cling ho trg viéc hoc hoi, thr nghiém va tranh luan chinh séch.

Cdc cong cu meta, ché“ing han nhu ddi sanh (benchmarking), chi $6
KHCN&DMST, du bao va danh gid cong nghé hodc binh duyét,... cung
cdp thong tin chién lwoc cho cidc nha hoach dinh chinh sach
KHCN&DMST.

2.2. Khung phin tich vé t6 hgp chinh sich nham thic ddy khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao

Céc nghién ctru vé t6 hop chinh sich KHCN&DMST thuong phén tich su
tac dong cua t6 hop chinh sach anh hudong dén 4 khia canh chinh gdm: Nén
tang KH&CN; Hoat dong R&D va BPMST cua khu vyc doanh nghi¢p; Phat
trién kinh té va thi truong; va Nhan lyc KH&CN. Két ndi gitra cac linh vuc
nay 1a hé thong quan tri lién két cac chinh sach (Ken Guy, 2006). Hinh duéi
day mo ta lién két va dong chay tri thie giira cac linh vuc nay trong gan két
t6 hop chinh sach.
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Hinh 1: M6 hinh hé thong PMST va két ndi trong t6 hop chinh sach
KHCN&DBMST
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Hinh trén c6 thé str dung dé mo ta vé hé thong PMST (mic du Iy thuyét® vé
hé théng DMST thuong phtc tap hon nhiéu) va phan tich t6 hop chinh sach
gin v6i hé thdng DMST, tap trung vao cac van dé sau: (i) Cac vin dé ma
nganh phai d6i mat trong bon khia canh cua hé thong PMST va ciing nhu
toan bd hé thong, (i1) Quy m6 va pham vi anh huong cia cac chinh sach
nham giai quyet cac thach thuc trén; (iii) Su gan két gitra cac chinh sach
trong va gitra bon linh vuc; va (iv) Van dé quan tri cac chinh sach trong t6
hop chinh sach.

2.3. Mt s6 kinh nghi¢m vé vigc dp dung cdch tiép cin té hop chinh sdich
trong thuc day khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao

2.3.1. T6 hop chinh séach thic day KHCN&DPMST trong nganh ndng heong
tai tao o Puc

Ké tir khi Luat Ngudn Ning luong Tai tao (EEG) ciia CHLB Prc ban hanh
vao nam 2000, su tang truong nhanh chong cia linh vyc nang lugng tai tao
da dan dén cac myc tiéu ngay cang tham vong thé hién & ky vong thi phan
nang lugng tai tao chiém 80% trong tong mirc tiéu thy dién ciia CHLB DPirc
vao nam 2050. Pé dap Gng cac muyc tiéu ndy, mot loat cac bién phéap kich
cau, thuc day cong nghé va cac cong cu hé théng (system tools) di duoc
ban hanh trong nhitng thap ky qua.

Danh gia tdc dong cua chinh sach té1 hoat dong DPMST trong nganh ning
lugng tai tao, két qua khao sat cua Dy &n GRETCHEN cua Pirc’® cho théy,
cac muc tiéu va su nhét quén cua cac muyc ti€u khi ban hanh va trién khai
chinh sach c6 tac dong 16n dén DPMST, cu thé 14 t6i chi tiéu cho DMST cua
doanh nghiép ciing nhu mé rong tac dong cua cac cong cu thic day lam
tang kha nang canh tranh cong ngh¢ trong linh vuc dién mat troi.

Cac cong cu chinh sach khi van hanh riéng I¢ nhu déu c6 anh huong dang
ké dén su thay d6i cong nghé, cu thé: cac cong cu nham thac day cong ngh¢
co tac dong tich cuc dén DMST thong qua ting s6 luong ting dung bang
sang che trong dién mdt troi va dién gio; tang chi tiéu cho R&D cua cac nha
san xuit cong nghé phat dién tai tao méi; ting quy mo va tinh két ndi cua

5 Cach tiép can theo hé thong doi méi nganh do Breschi va Malerba (1997) dua ra tap trung vao nhom cac doanh
nghiép san xudt va phat trién san pham trong ciing mot nganh, tao ra va sir dung nhimg céng nghé ciia nganh do.
C6 nhiéu nghién ctru cho thdy, DMST gifta cac nganh khéc nhau ciing c6 su khac biét rat 13 vé loai tri thirc, céc
chii thé c6 anh huéng, cac mdi quan hé twong tac gitra cac chu thé va cac tb chitc (Pavitt 1984; Malerba 2005).
Mot s6 nganh doi hoi mirc 46 NC&PT nhiéu hon céc nganh khac, mot s6 nganh lai ¢6 nhidu doanh nghiép 16n,
nhung cac doanh nghiép nhé lai quan trong hon trong mét sé nganh, hodc & mot sb nganh, mdi quan hé cong tac
gifta cac doanh nghiép lai dong vai trd quan trong, ... Hé théng DMST nganh nhin manh c4c khia canh ciia nganh
bao gdm: tri thitc va cong nghé; cac tac nhan va mang ludi; thé ché va nhu cdu (Malerba 2005).

® The impact of the German policy mix on technological and struc-tural change in renewable power generation
technologies (dich cau nay)
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cac mang trong hé thong bDMST qudc gia vé& dién mit tro1 va nang luong
gi6; tao thuan loi trong viéc tiép can vé6i cac kién thirc qudc té trong linh
vuc dién mat troi. Cac cong cu hé thong khuyen khich sy phat trién cua hé
théng DPMST nhu thic day trao d6i kién thirc gitra cac nha DPMST trong
linh vyc dién mat troi va dién gid, ting cudng mang ludi qubc té trong
nghién ctru vé dién mit troi. Cac céng cu nham thic ddy nhu cau cong nghé
khong chi giup hinh thanh mét thi truong hap din ma con c6 tac dong tich
cuc dén DMST nhu sé luong tng dung bang sang ché ngay cang ting vé
dién mat troi va dién gio; gia tang cac hoat dong DMST va chi tiéu cho
R&D cia cac nha san xuat cong nghé ning luong tai tao; tang kha nang
canh tranh c6ng ngh¢ dién mat troi; tang trudng vé quy mé va tinh két ndi
trong h¢ thong DMST quéc gia Ve dién mat tro1 va dién gid, cai thién kha
nang tiép can cac kién thirc qudc té trong linh vuc dién mit troi.

Céc phan tich ciia Uwe Cantner va cong su (2016) chi ra rang, khi két hop
cac cong cu khac nhau s& cung cb nhimng tac dong tich cuc cta cac cong cu
nay téi hoat dong DPMST. Nhin chung, cac cong cu bo sung cho nhau va tao
thanh mot to hop nhét quan céc cong cu chinh sach. Ca cic cong cu thic
day cong nghé va nhu cau kéo déu co tac dung thuc day lién két trong hé
thong, ting tuong tac va thiic day hop tac.

2.3.2. T6 hop chinh sdach thic diy KHCN&PMST trong nganh ché bién
thuy san cua Thai Lan

Nganh cong nghiép thily san Thai Lan da trd thanh mot nganh xuat khau
thanh cong va tham gia dugc chudi gia tri toan cau. Tung chi 1a nha xuit
khau thity san chua qua ché bién hodc ban so ché, Thai Lan hién da xuat
khau thuyc phim dong lanh ché bién c6 gia tri gia ting cao trong mot loat
cac cong thirc nau an.

PMST trong nganh thiy san & Thai Lan gém 3 hinh thirc: d6i méi san
pham, d6i méi quy trinh va d6i méi chirc ning ciia san pham. P6i méi san
ph'flm dang chu y nhat 1a cac san pham hai san dong lanh mai, san sang dé
nau va an do bo phdn R&D cua cac doanh nghiép gom nhirng nha khoa hoc,
k¥ su thuc pham va cac dau bép phat trlen Su ph01 hop gitra cac by phan
R&D, bd phén san xuét, k¥ thuat va tiép thi ciing rat quan trong trong viéc
dua san pham moi ra thi truong. Trong qua trinh phat trién san pham méi,
cac doanh nghi¢p do6i khi tdn dung chuyén mon tir cac truong dai hoc va
vién nghién ciru cong nham trién khai cac nghién ciru hop tac vé phat trién
san pham moi (Patarapong va cong su, 2015). D6i méi quy trinh chu yéu
dugc phat trién boi cac doanh nghiép 16m, cu thé 1a thiét ké quy trinh san
xuét va ky thuat, k§ thut nuéi méi cho tdm bb me thuan hoéa, k¥ thuat nudi
tom va cai tién hé thong theo chuan GMP va hé¢ thong HACCP. P6i méi
chirc ning san pham trong nganh thiy san ¢ Thai Lan thé hién qua viéc cac
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cong ty ché bién thuy san da diéu chinh cac loai cong thirc ndu an duong
pho dé tao ra cac san pham dong goi san va da dat dugc cac thanh cong
nhat dinh.

Nhitng két qua PMST nay 1a két qua cua su tich hop tri thac va chuyén
mon tr khoa hoc, khoa hoc xa héi, ngh¢ thuat va dich vu. Day la két qua
hoat dong R&D ciia cac doanh nghiép 16n cung véi nhiing kién thuc duoc
thu nap tir cac truong dai hoc dia phuong va cic vién nghién ctru cong. Moi
quan h¢ cua khu vyc nghién ctru véi cac doanh nghi€p, dac biét l1a cac
doanh nghiép l6n, da tré nén manh me€ hon thong qua cac co ché khac nhau
nhu hop téc trong céc hoat dong R&D, cép phép, dao tao, tu van va dich vu
ky thuat. Cac co quan trung gian cua tu nhan (nhu céc hi€p hdi cong
nghiép) dong mot vai trd quan trong trong viée xdy dung niém tin, nang cao
kha ning, tao diéu kién lién két giita cac doanh nghiép thanh vién véi nhau
ciing nhu véi cac chil thé khac trong hé thong DPMST nganh. Chinh sach
ctia Chinh phu, cling nhu cac co quan quan 1y va hd trg, cling déng mot vai
tro quan trong trong viéc nang cap nganh cong nghiép, dic biét 1a thong qua
viéc thuc thi cac tiéu chuan an toan va cong nghiép, cac chinh sach nay
gitp kich thich DPMST, dic biét 1a dé dap ung véi su xuat hién ciia cac phan
khuc thi truong thich hop.

Nhu vay, trong nganh thiy san ctia Thai Lan, to hop chinh sach thic day
KHCN&DMST thé hién thong qua viée thic day R&D va PMST ¢ khu
vuc doanh nghiép, phat trién thi truong thong qua viéc xay dung cac tiéu
chuan, phét trién ngudn nhan lyc thong qua lién két dao tao giita cac doanh
nghiép va khu vuc truong dai hoc,...

3. T6 hop chinh sach thic diy khoa hoc, cong nghé va d6i méi siang
tao: mot s0 quan sat tir linh vwe nang lwgng tai tao va thiy san ¢ Viét
Nam

3.1. M{jt sé quan sdt tiv linh viee ning lwong tdi tao

3.1.1. Tong quan chung vé su phat trién ciia nganh nang lheong tdi tao &
Viét nam

Linh vuc nang luong tai tao ¢ Viét Nam dé c6 nhiing budc phat trién vuot
béac trong thoi gian vira qua. Tinh dén cudi nim 2021, cic ngudn nang
lugng tai tao co tong cong suat lap dat 1a 20. 670 MW, chiém 27% tong
cong suat 1ap dat toan hé théng (76.620 MW); tong san luong dién tir ngudn
nang lugng tai tao dat 31.508 ty kWh, chiém 12,27% téng san luong toan
hé théng (B6 Céng Thuong, 2022). Ly giai cho su phat trién nhanh chong
clia nang luong tai tao & Viét Nam dau tién phai ké dén nhu cau cao vé
dién, trong khi nguén dién hoa thach trong nudc khong da dap tng nhu cau,
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diéu nay gop phan thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nude dau tu vao
linh vuc ndng lugng, dac bi€t la nang lugng tai tao. Piéu kién thién nhién
uu dai ciing tao thuan lgi cho sy phat trién cta nang luong tai tao & Viét
Nam, dédc biét 1a dién gi6 va dién mat tro1; Chinh phu thong qua cac vu dai
hd tro vé thué (mién thué nhap khau ddi v0i tai san c6 dinh nhép khau va
vat tu trong nudc chua san xuét dugce, mién thué thu nhap doanh nghiép,
vay tin dung wu dii, mién giam thué stir dung dat, cho thué dat,...) va co ché
gi4a mua dién hap dan tir cac du an ning luong tai tao ciing gop phén cho su
phat trién cta nganh ning luong tai tao & Viét Nam.

3.1.2. Cdc thdach thirc trong linh viec nang luong tdi tao ¢ Viét Nam

Nghién ctru ndy chia sé quan diém cta cac tac gia Vo Hong Thai va Pham
Thu Hing (2019) vé ba thach thirc 16n ma nganh ning luong tai tao phai d6i
mit d6 1a: (i) thach thirc vé k¥ thuat, cong nghé; (ii) thach thirc vé kinh té,
tai chinh; (iii) thach thtrc vé co ché, chinh sach. Ngoai ra, bd sung mot
thach thirc lién quan dén hé théng PMST nganh d6 1a lién két giita cac
thanh td trong hé thong PMST nganh nang luong ti tao.

Céc thach thirc vé k¥ thuat va cong nghé trong linh vuc ning luong tai tao
lién quan dén viéc cac doanh nghiép Viét Nam chua lam chu vé ky thuat va
cong nghé trong linh vuc ndy, ty 1é ndi dia hoa con thip, tuy nhién, cac
doanh nghiép lai c6 thé lam chi trong thi cong, van hanh cac du 4n dién gio
va di€n mat troi.

Hgp 1: Cong nghé trong nganh dién mat troi va dién gié & Viét Nam

Viét Nam tham gia rat han ché trong vi¢c tao ra cac cong nghé trong linh vuc dién mat
troi (gdm cong nghé ché tao pin mat troi, cac bd chuyén doi (inverter), h¢ thdng két hop
(combining box) va mot s6 phu kién) va dién gio (cong nghé turbine gdm canh quat, hop
s0, dong co phat; bo chuyén dbi; hé thong truyen dan trong cot). Vé dién mdt troi cac nha
cung cép cong nghé chinh 1a tir Trung Qudc va mot sb tur cac nude phat trién nhu D,
Hoa Ky, Nhat Ban,... O linh vuc dién gi6, cong nghé chu yéu dugc nhap tir chdu Au, Hoa
Ky va mot phan nhé tir Trung Qudc. Ty 18 ndi dia hoa trong hai linh vuc ndy con thép la
do su han ché trong nang lyc thiét ké va ché tao cua cong nghiép hd tro tai Viét Nam.
Nhirng han ché trong viéc lam chu cac cong nghé thiét ké, ché tao céc thiét bi cong nghé
dién gi6 va dién mat troi duong nhu lai khong anh huong téi kha nang lam chu trong thi
cong va van hanh cac dy an dién gi6 va di€n mat troi. Qua trinh hoc hoi dugc thyc hién
thong qua viéc cac can bd nong cdt dugc cac nha cung cip cong nghé nude ngoai dao tao
tiép tuc dao tao lai cho ngudn nhan luc & doanh nghiép va qua viéc cing thi cong va van
hanh véi dbi tac nudc ngoai.

Nguon: Tran Ngoc Ca va cong su, 2021

Do hé thong truyen tai con kém, chua can d6i dugc viée san xuat dién va h¢
thdng truyén dan ciing nhu phéan bd truyén tai cho cac thanh phan san xut
dién (thuy dién, dién mat troi, dién gio, nhiét dién than va khi dot) nén cac
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nhd may dién gio, dién mat troi phai cat giam cong suét dan dén nang sut
va hiéu qua cua cac nha may khong dugc dam bao, do khong dugc van hanh
hét cong suat. Do d6, viéc phat trién dong bd vé cong nghé trong ca chudi
san xuat dién 1a hét sirc can thiét dé phat trién nganh ning luong tai tao.

Nhu cau vé ning luong tai tao ¢ Viét Nam 14 rat 16n, tuy nhién, quy mé thi
truong hién nay chua da l6n dé thu hat cac nguén luc déu tu dai han, cac
nha dau tu hién chi quan tim t6i viéc phat trién du an dé dua vao van hanh
kip tién d6 dugc huong wu dai tur gia FIT, cac van dé vé ky thuat, cong
nghé, R&D hay cac hoat dong hoc hoi nang cao nang luc chua dugc quan
tam, chua mang lai hiéu qua bén vimg. Nhimg thach thirc vé kinh té va tai
chinh nam & viéc cac dy an ning luong tai tao con gip kho khan trong viée
tiép can ngudn tai chinh phu hop.

Trong nganh niang luong tai tao & Viét Nam, mbi lién két giira cac doanh
nghiép la kha chat ché, cac doanh nghiép trién khai thi cong cac dy an co
quan h¢ lién két kha t6t voi cac nha cung cap cong ngh¢ nude ngoai, nha
dau tu va mot sb to chuc tu van; day la ngudn cung tri thirc chii yéu cho
doanh nghiép. Cac méi lién két ctia doanh nghiép voi cac vién nghién ctu
va truong dai hoc, twong tu nhu nhiéu nganh khac & Viét Nam, hau nhu
khong dang ké. Cac vién nghién ctru va truong dai hoc chua thyc sy tham
gia vao viéc nghién clru va phat trién cac ky thuat va cong nghé dap tng
nhu cau thi trudng cta nganh ning luong tai tao, dic biét 1a dién gio va dién
mat troi. Trong linh vuc dién gié va dién mat troi, vai trd cla cac td chirc
cac to chirc trung gian, moi gidi trong nudc khong that su ndi bat. Lién két
gitta cac t6 chirc cia Nha nudc véi khu vuc doanh nghiép va khu vyc vién -
truong ciing con kha han ché, chu yéu méi chi théng qua mot vai chuong
trinh hd tro cy thé nhu tai tro cac dé tai nghién ctru.

3.1.3. Quy mo va pham vi anh huong 16 hop chinh sach KHCN&PMST
nham giai quyét cdc thdach thure trong linh vuc nang luwong tdi tao

a) Cac chinh sach tao nén ting KH&CN va phat trién thi trudng nganh ning
luong tai tao

Dé khuyén khich phat trién niang luong tai tao theo Quy hoach dién 7 (giai
doan 2011-2020), B6 Cong Thuong da xay dung va trinh Chinh phu ban
hanh hang loat cac co ché nhu biéu gia c¢6 dinh (Feed-in-Tariff - FIT) cho
dién mit troi, dién gio, dién san xuat tir chit thai ran, dién sinh khbi,...

Chinh phu cting ban hanh chinh sach wu dai khac cho cac nha dau tu nhu uu
tién cung cép tin dung, mién, gidm thue thu nhép doanh nghiép, tién thué
dat, str dung hop déng mua ban dién mau,... Nho co ché khuyén khich gia
FIT tir cac Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay 11/4/2017, Quyét dinh sd
39/2018/QD-TTCP ngay 10/9/2018 va Quyét dinh sd 13/2020/QD-TTg
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ngay 07/4/2020 va cua Thu tuéng Chinh phd, tor nam 2018 quy mé di¢n
mit troi chi tir 86 MW d 1én t6i gan 16.500 MW vao cudi nam 2020 (gp
191 lan sau 3 ndm), hang chyc ty déla dau tu dd dugc huy dong, chu yéu tu
ngudn von tu nhan. Véi nguon dién gio, tuy khong phat trién ¢ ‘ngoan myc”
nhu dién mat troi, nhung toc do phat trién sau co ché FIT khuyén khich cua
Quyét dinh s 39/2018/QD-TTCP ngay 10/9/2018, quy md dién gi6 tir liic
chi ¢6 90 MW vao nam 2017 di tang 1én t6i trén 4.100 MW tinh dén thang
11/2021 (gap hon 45 1an).

banh gia chung cho rang, mic du Viét Nam 1a mét nude co tiém ning 16n
Ve ngudn nang luong tai tao nhung cho dén nay s cac du an thyc hién con
rat it do thiéu chinh sach di manh, dong bo bao gdm tir diéu tra, danh gia
tiém nang dén khai thac va sir dung; thiéu co ché tai chinh hiéu qua cho
viéc dau tu, quan 1y, van hanh cac du an dién tai tao tai khu vuc ving sau,
vung xa ngoai ludi; thiéu mot quy hoach téng thé phat trién dién tai tao
quoc gia; thiéu mot co quan ddu mdi tip trung, véi chirc ning do manh dé
diéu hanh.

b) Cac chinh sach nhérq thac giéy hoat dong KHCN&DMST cua khu vuc
doanh nghiép va phat trién ngudn nhan luc trong nganh ning lugng tai tao

Vé céc cong cu chinh sach thiic day hoat dong KHCN&PMST c6 thé nhan
thiy, chua c6 cac bién phép riéng nham thic dy hoat dong KHCN&DMST
trong linh virc ning luong tai tao. Cac quy chuan va tiéu chuan k¥ thuat cho
nganh dién mit troi va dién gio 1a mot van dé duogce néu 1én nhur 13 yéu t6
con can tré hoat dong PMST trong linh vuc nay. Viée thiéu mot hang rao
k¥ thuat va céc tiéu chuan quy chuan ky thuat nhét dinh c6 thé gy mat an
toan cho ludi dién quoc gia khi cac thiét bi phat dién kém chét luong duoc
két ndi va hoat dong mot cach bét 6n dinh.

Mot trong cac cong cu chinh sach trong t6 hop chinh sich KHCN&DMST
dugc sir dung hi€u qua la tai trg céng cho cac linh vyc nghién ctru ma Nha
nudc muon thic day phat trién, trong Chuong trinh trong dlem cip Nha
nude vé nghién ciru va ung dung phat trién ning luong, 5O luong dé tai
nghién ciru trong linh vyc nay con han ché chua noi dén viéc cap kinh phi
qua co ché dé tai cling chua tao thun lgi cho vi¢c phat trién cac nghién ctru
ung dung, dac biét trong linh vuc nang lugng tai tao. Do do, bén canh viéc
ting cuong hd trg nhém phat trién thi truong thi viéc ting cuong ning luc
cho doanh nghiép t1ep thu, 1am chil cong nghé, dong thoi, tang ty 16 ndi dia
hoda cac san pham veé k¥ thudt va cong ngh¢ trong linh vyc dién gio va dién
mat troi 12 hét stre can thiét.

Hién nay, co thé nhan dinh rﬁng, nguén nhan lyc cho nganh NLTT ¢ Viét
Nam dang rat thiéu va yéu. Cac doanh nghi¢p thi€n vé dya vao nhiing
nguon nhan lyc cé san trong cac nganh nghé c6 lién quan nhu dién va dién
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tu, xay dung, giao thong cho cac dy an nang luong tai tao. Chi c6 mot vai
truong dai hoc bit dau c6 nhitng chuong trinh dao tao cap bing vé ning
lwong tai tao. Hién chwa co chinh sach va dinh huéng chién lugc phat trién
nhan lyc trong linh vuc nang luong tai tao mot cach co td chirc va lau dai.
Céc doanh nghiép dang phai dya vao vi¢c dao tao nhan lyc cia nha cung
cap cong nghé cho cac can bd nong cbt va cic can bd nay s& dao tao lai cho
d6i ngii cua doanh nghiép.

3.2. Mt s6 quan sdt tiv nganh thiiy sin 6 Viét Nam

3.2.1. Cac thach thirc trong linh vuec thuy san

Trong nganh thiy san, tir cach tiép can hé théng DMST c6 thé thiy, cac
thach thirc bao gdbm: (i) phat tri€n thi truong; (i) ky thudt, cong nghé; (iii)
lién ket gitra cac thanh t6 trong h¢ thong DPMST; (iv) co ché, chinh séch.

Thach thirc 16n nhat d6i v6i nganh thily san hién nay nam ¢ mang phat trién
thi truong. Theo Hi¢p hoi ché bién va xuét khau thiy san Viét Nam
(VASEP), sau dai dich Covid, thach thirc 16n nhat cho nganh thiiy san Viét
Nam 1a thiét 1ap duoc hé can bang moi giita kha nang cung tng va nhu ciu
tidu thy tai cdc thi trudng trong diém; can bang gilta san luong va chat
luong theo céc tiéu chun ngay cang khit khe trén thé gioi.

Bén canh viéc co ban cong nghé, trang thiét bi trong nganh thay san con lac
hau, dic biét 1a & cac DNNVV thi thach thirc 16n nhat vé cong nghé voi cac
doanh nghi€p trong nganh thuy san noi chung do la cac san pham co gié tri
gia tang cao, la két qua cta viéc tmg dung tién bdo KH&CN, hién chua c6
chd dimg trén thi trudng. Thong tin tir VASEP cho biét viéc ché bién cac
san pham gia trj gia ting tir tom con it, chi chiém khoang 30%, con lai 70%
1a xuat khau duéi dang nguyén liéu, so ché, ban thanh pham tuoi/song/dong
lanh. Tuong tu nhu vay, cac san phém ché bién tir ca tra nhin chung con
don diéu, chil yéu 1a san pham c4 tra phi 1& dong lanh chiém dén trén 95%
(phi 18, nguyén con, cat khiic), so con lai ciing chi 1a cac san pham c6 hinh
thirc khac hon mét it so v6i phi 1&. Loai san pham ché bién sau, phdi ché,
lam sén, an lién tuy budc dau c6 san xudt (c4 kho tQ, vién, cha gio, lap
xuong, cha boéng, banh phdng, kho an lién,...) nhung con rat it, chiém
khoang 5%. Nguyén nhén la do viéc ché bién san pham gia tri gia tang ca
tra doi hoi nhiéu lao dong, san luong ché bién dat thap, vong quay von dai,
d6i tugng khach hang han che rii ro 16n nén cac doanh nghiép chua cé
quan tam ding muirc san Xuat san pham gia tri gia tang. Mat khac thiét bi
cong nghe ché bién hién nay chu yeu dé san xudt ca tra phi 1é dong lanh, rat
thiéu thiét bi cong nghé san xuit ra san pham gia tri gia ting, viéc mua thiét
bi cong nghé méi 1a diéu kho ddi voi doanh nghiép. Cac phu pham trong
ché bién ca tra phi 1€ dong lanh nhu dau, xuong, da, vay, ndi tang, md,...
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tuy dd tan dung dé san xuét ra cac san phim nhu dau c4, bot ca, bong bong,
bao tr cd... nhung san pham con thé, chwa c6 nhiéu san pham cao cap dung
trong dugc pham hodc m§ pham nhu tinh dau ca, gelatine, thuc pham chirc
nang chtra vi chat... c6 gia tri gia ting cao. Thuc té voi cac doanh nghiép ca
tra, ddu tu vao R&D d¢ da dang hod san phim dau ra hay tan dung téi da
cac phu pham co thé giup cai thién gia trj gia ting nhung ciing khong it rui
ro. Trong bdi canh thi truong dau ra hoan toan 1a xuat khau lai khong tiép
xuc truc tiép véi thi trudng nén khong c6 nhidu co hoi cho doanh nghiép
tiép xtic va danh gia thi hiéu nguoi tiéu dung. Trong khi d6 thi truong trong
nuoc cling khong phat trién. Do Vay, rat kho cho doanh nghiép c6 thé thir
nghiém va phat trién san pham méi (VCCI, 2020).

Giita cac doanh nghiép trong nganh thiy san lién két v6i nhau rat chit ché
thong qua chudi gia tri, tir khau cung cip dau véo, san xuat, ché bién va tiéu
thu. Nhiéu doanh nghiép 16n da phat trién chudi khép kin nham ting kha
ning tu chi ngudén nguyén liéu va nang cao hiéu qua canh tranh. Tuy
nhién, lién két gitta khu vuc doanh nghi¢p véi céc vién, truong van con
nhimg han ché nhét dinh. Véi cac doanh nghiép 16n, c6 tiém ning thi ho
luén chu dong trong viéc tim kiém ho tro, tu van k¥ thuat tir cac truong dai
hoc, vién nghién ctru do ho con chua du nhan lyc, trong khi d6, cac doanh
nghiép nho va vira (DNNVV) thuong e dé hon do ngudn luc vé tai chinh va
nhan sy con han ché. Cac két qua nghién ctru ctia vién, truong lai chua thé
ap dung ngay vao thuc té.

Céc t6 chuc trung gian nhu VASEP, hiép hoi ca tra Viét Nam gitr vai tro
quan trong trong s phat trién ciia nganh nhung con han ché trong viéc thiic
day lién két vé KHCN&PMST.

3.2.2. Quy mé va pham vi anh huong ciia t6 hop chinh sich KHCN&DMST
nham gidi quyét cdc thdch thirc trong nganh thuy san

a) Cac chinh sach tao nén ting KHCN&DMST trong nganh thiy san

Ngay 11/3/2021, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
339/2021/QD-TTg phé duyét Chién luge phat trién thuy san Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin den nam 2045, trong do, dat ra muc tiéu phat trién thuy
san thanh nganh kinh té quan trong cua quoc gia, san xuat hang hoa 16n gin
v6i cong nghiép hoa - hién dai hoa, phat trién bén viing va cha dong thich
ung voi bién d6i khi hau; c6 co cdu va hinh thirc t6 chirc san xuét hop 1y,
nang suét, chat luong, hiéu qua cao; co thuong hiéu uy tin, kha ndng canh
tranh va hoi nhap quoc té; gop phan bao dam qudc phong, an ninh, giur
viing doc 1ap, chu quyén blen dao cua T6 qubc. Bén canh cac giai phap ve
viéc phat trién két cau ha tang nganh thiy san dong b, dao tao phat trién
ngudn nhan luc, giai phap vé thi truong va hoi nhap qudc té, ... thi cac giai
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phap vé KH&CN dugc nhin manh, khing dinh “khoa hoc cong ngh¢ la giai
phap then chdt, quan trong, quyet dinh tang nang suit, glam gia thanh, gia
tang gi4 tri khai thac, nudi trong, ché bién thuy san”. DE an phat trién
KH&CN va chuyén doi sb trong nganh thay san 1a mot trong s6 11 dé an
dugc thyc hién trong giai doan 2021-2030 dé dap tng muc tiéu cua Chién
luge. B Nong nghiép va Phat trién nong thon dat ky vong xay dung, hoan
thién hé thong cac tiéu chudn, quy chuan, dinh mirc kinh té-k¥ thuét phuc
vu dau tu, san xudt, ché bién, tiéu thu, quan 1y chat luong hang hoa, vat tu
chuyén nganh thuy san.

b) Cac chinh sach nham thuc day hoat dong KH&CN va DMST ciia khu
vuc doanh nghiép trong nganh thuy san

Céc cong cu chinh sach thic diy hoat dong KHCN&DPMST chua dugce xay
dung mang tinh ddc thu cho nganh thuy san. Viée d6i moi san pham, doi
moi quy trinh san Xudt cia nganh cha yéu xuét phat tir nhu ciu thi trudng va
nd luc ciia cac doanh nghiép, vai tro ctia Nha nudc con chua thé hién ro nét.

Hop 2: Hoat dong KHCN&DMST trong nganh thuy san

Cac doanh nghlep lon trong nganh ca tra va tdm la nhitng doanh nghiép s¢ hiru chu01 gia
trj dau cudi (tir khau nudi trong dén ché blen san pham) thi trudng tiéu thy cha yeu cua
c4c doanh nghiép 16n 1a cac thi trudng xudt khau san phdm chau Au, M§, Trung Qudc,..
Mot s6 doanh nghiép da xay dung doi ngii nhan lyc ¢o trinh d6 cao, c6 doanh nghiép dﬁ
hinh thanh bd phan R&D chéng han nhu CTCP Vinh Hoan 6 bo phan R&D va hé théng
phong Lab & ca cong ty me va cac cong ty thanh vién dé trién khai cac dy 4n R&D nham
cai tién va d6i méi san pham dong thoi phat trién cac san pham méi. Day chuyén thiét bi
trong cac nha may ché bién hau hét dugc nhap khau tir cic nudc o trinh do cong nghé
hang dau nhu Chau Au hay My, Nhat Ban,... Sy tham gia cta cac doanh nghiép trong
hoat dong nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé ngay cang thuong xuyén va
thuc chat hon. Dién hinh 1a cac doanh nghiép du tau nhu: Tap doan Thity san Minh Phu,
Tép doan Thuy san Viét - Ue, Cong ty CP Vinh Hoan, Cong ty CP Nam Viét, Cong ty Co
phan Chan nudi C.P. Viét Nam... da tao dong luc va két ndi mang luéi R&D va DPMST
trong cong dong nudi trong, ché bién va xuit khau thiy san trong thoi gian vira qua. Hién
nay, mét so doanh nghiép 16n cling bét dau quan tam dén d6i méi quy trinh nhim nang
cao ning suat lao dong, cai thién hiéu qua vé mat chi phi, ngoai ra viéc ap dung cong
nghé thong tin vao s6 hoa dir lidu san xuit dé quan 1y ving nudi, quan 1y san xuét ciing
dang dugc quan tam.

Birc tranh ¢ cac DNNVV lai hoan toan khac han tinh trang lac hau vé cong nghé, trang
thiét bi san xuat ton tai & da s6 cac co so san xuat. Hoat dong DMST van chua pho blen
v6i cac DNNVV trong nganh thuy san, cic DNNVV chu yéu dap tng cac yéu cau vé
chimg nhan chat luong theo céc tiéu chudn ban hanh trong nude va quoc té, cac van dé
phu trog nhu hé thong quéan 1y chat lwong, xuat xir, ddu tu cho nhin mac, bao bi, bao ho
thuong hiéu chua dwoc chi y dung muec,... D6i méi san pham 1a rat han ché. Tuy nhién,
viéc d6i méi quy trinh va tng dung cac tién bo ky thust nhdm ting ning suit da duoc
nhiéu doanh nghiép 4p dung va phd bién nhu cic quy trinh nuéi trong véi tom va ca tra.

Nguon: Cao Thi Thu Anh, 2020
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H) tro cia Nha nuéc cho hoat dong KHCN&PMST thong qua viée tai tro
cho cac dé tai nghién ctru da co nhitng két qua cu thé trong chon tao glong,
phat trién quy trinh k¥ thudt, tang cuong cac hoat dong khuyen néng, day
manh hd tro ndng dan tiép thu va ap dung KH&CN; thuc day xa hoi hoa
cac hoat dong KH&CN, nhiéu tién bo k§y thuat trong ndng nghi¢p da duoc
chuyen giao t01 ba con néng dén thong qua cac goi ky thuat vé thuy san gop

phan thic ddy san xuat cai thién doi sng néng dan, nong thoén (Bo
NN&PTNT, 2019).

Dé giai quyet cac thach thirc lién quan dén ning cao chat luong, giam chi
phi san xudt dé giam gia thanh san pham va cic quy dinh vé tiéu chudn
trong linh vuc méi truong cua nganh thiy san ¢ su lién quan mat thiét t6i
pham vi cua céc chinh sach KHCN&DMST.

3.3. Pé xuit khung cong cu trong 16 hop chinh sdach thiic ddy khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao

3.3.1. Nhém cdc chinh sdach nham tang cuong nén taing KH&CN

Viéc phat trién nganh ning lugng téi tao va thay san hudng téi cac muc tidu
phat trién bén vimng 1 hét stic can thiét Tuy nhién, néu khong c6 cac chinh
sach phu hop thi kha nang phat trién hai linh vuc nay trong thoi gian t6i s€
khong dap (mg nhu cau dit ra. Cac chinh sach nham ting cudng nén tang
KH&CN cho cic nganh niy can tap trung vao viéc: (i) cap nhéat cac muc
tiéu dai va tao 1ap ngudn tai chinh 6n dinh cho sy phat trién ctia nganh; (2)
dau tu trang thiét bi va nguén nhan lyc cho khu vuc vién nghién ctru va
truong dai hoc trong ca hai linh vyc, nham ning cao ning luc nghién ciru
va trién khai cong nghé dép tmg cic yéu ciu cua thi truong (dic biét la
nganh ning luong tai tao); va xac dinh va danh nguon kinh phi tir ngan sach
nha nudc phu hop cho cac chuong trinh nghién ctru ¢ hai linh vuc nay, dac
biét nham nang cao ning luc tiép thu va 1am chu cac cong nghé va ki thuat
trong linh vuc nang lugng tai tao;

3.3.2. Cdc chinh sdch phat trién thi truwong va thic ddy hoat déng
KHCN&DMST o6 khu vuc doanh nghiép

B sung va hoan thién cac chinh sach thu hiit doanh nghiép tham gia vao thi
truong ning lugng tai tao, trong d6 tap trung vao cac chinh sach wu dai vé
thué, tin dung, dat dai, co ché gia, co ché mua ban dién... d6i véi cac doanh
nghiép dau tu vao du 4n ning luong tai tao nham tao didu kién cho cac
doanh nghiép hudng téi cac du an phat trién bén virng, quan tdm hon t&i
cac hoat dong R&D va DMST thay vi chi 1ap dy an dé hudng gia FIT wu
dai, 1a cac bién phap can thiét dé thic day hoat dong KHCN&DMST trong
linh vuc nang lugng tai tao. Cac chinh sach lién quan dén tiéu chuan hoa
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trong nganh ning luong tai tao ciing can dwoc quan tim dé xay dung cac bo
tiéu chuan ky thuat nham thuc day PMST trong linh vuc nay.

Trong linh vuc thity san, can thiét phai khuyén khich hinh thanh mot hé
théng DMST ldy cac doanh nghiép ché bién 16n 1am trung tdm dé thu hut sy
tham gia ciia cac doanh nghiép, cic thanh phan khac véi cing muyc tiéu
nang cao kha nang canh tranh cta nganh thong qua dbi méi quy trinh san
xudt, ché bién, tiéu thu va phat trién cac san pham gia tri gia ting cao, hd
trg cac DNNV'V trong tiép thu va 1am chua cac cong nghé phu hop.

3.3.3. Cdc chinh sdich nham thic ddy phdt trién nguén nhdn lyc
KHCN&DMST

Vé mit phat trién va thi cong ap dung trong cac du 4n ning luong tai tao,
thi truong Viét Nam dang rat can mot ngué)n nhan lyc c6 trinh d¢ ky thuat,
chuyén mén cao cong véi tinh than DMST dé giai quyét cac thach thic con
ton tai vé mit cong ngh¢ bang nhtng giai phap mang tinh dot pha. Cac
chinh sach ho trg phét trién ngudn nhan lyc can duoc trién khai thong qua
viéc phat trién cac chuong trinh dao tao trong cac truong dai hoc chuyén
nganh, hd trg tuyén dung cho doanh nghiép, tang cuong cac chuong trinh tu
nghlep sinh trong cdc doanh nghiép; hd tro tuyén dung cac nha khoa hoc
lam vi¢c cho cac doanh nghiép.

Trong linh vyc thuy san, viéc ap dung céng nghé trong nudi trong va ché
blen ngdy cang phat trién, do do, nhu cau vé ngudn nhan lyc trinh d6 cao
can dugc chii trong thong qua cai tién cac chuong trinh dao tao dé sinh vién
ra truong c6 thé bat tay ngay vao cong vi€c, co chinh sach khuyen khich
cac doanh nghi¢p lién két dao tao v&i cac truong dai hoc dé dao tao thuc
hanh cho sinh vién. Pong thoi, ciing can c6 cac ché do wu dai dé thu hat
nhan luc trong nganh nay.

4. Két luan

Ap dung cac cach tiép can phu hop trong xay dung, thuc thi va danh gia
chinh sach KHCN&DMST 1a hét strc can thiét trong giai doan hién nay khi
KHCN&DMST dugc coi 1a mot trong céc try cdt phat trién kinh té-x3 hoi
Viét Nam dén nam 2030. Céch tiép can t6 hop chinh sach chi ra sy can thiét
phai phdi hop cic cong cu chinh sach mot cach tong thé, dong bd va phu
hop dé thac déy hoat dong KHCN&DMST. Cac cong cu chinh sach dugc
chia thanh cac nhom: (i) ting cudong nén tang KH&CN; (ii) thuc dy hoat
dong R&D va PMST ciia doanh nghiép; (iii) phat trién kinh t& va thi
truong; (iv) phat trién ngudn nhan lyc. Cac quan sat tir Viét Nam & linh vuc
nang lugng tai tao va thiy san cho thdy, cic nhom chinh sach nay da co
nhitng tac dong nhét dinh toi viée giai quyét cac thach thic dat ra cho mdi
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nganh, tuy nhién, van con cé nhiing tdn tai nhat dinh, do d6 can bd sung,
hoan thién cac cong cu chinh sach trong to hop chinh sach nhim huéng téi
sy phat trién bén viing dya trén KHCN&DMST trong linh vuc ning luong
tai tao va thuy san noi riéng cling nhu cac nganh khac ¢ Viét Nam noi
chung./.
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