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Viện Chiến lược và Chính sách KH&CN 

 

Tóm tắt: 

Ngành năng lượng tái tạo và ngành thủy sản là hai ngành có sự phát triển vượt bậc trong 

thời gian gần đây nhờ vào các chính sách hiệu quả cũng như nỗ lực của các doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, nhìn từ cách tiếp cận tổ hợp chính sách, một cách tiếp cận được sử dụng để 

phân tích về các chính sách khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (KHCN&ĐMST) gắn 

liền với hệ thống ĐMST, thì hai ngành này cũng đang phải đối mặt với một số thách thức 

nhất định. Phân tích về các công cụ chính sách nhằm giải quyết các thách thức đó theo 

cách tiếp cận tổ hợp chính sách cho thấy, các công cụ đó đã có những tác động nhất định, 

nhưng cũng cần bổ sung một số công cụ chính sách khác nhằm tiếp tục phát triển ngành 

năng lượng tái tạo và ngành thủy sản một cách bền vững ở Việt Nam trong thời gian tới. 

Từ khóa: Khoa học và công nghệ; Đổi mới sáng tạo; Tổ hợp chính sách; Việt Nam. 

Mã số: 22101801 

 

POLICY MIX TO PROMOTE SCIENCE, TECHNOLOGY AND 

INNOVATION: SOME PRACTICAL OBSERVATIONS IN VIETNAM 

Abtract: 

The renewable energy industry and the fisheries sectors have great developed in recent years 

that thanks to effective policies as well as the efforts of business sector. However, in term of 

policy mix, an approach used to analyze the science and technology and innovation policies 

associated with the innovation system, these two sectors are also facing certain challenges. 

Analysis of policy tools to address these challenges approaching by policy mix shows that they 

have had certain impacts, but it is also necessary to add some other policy tools to develop 

these sectors sustainablly in the future. 

Keywords: Science and technology; Innovation; Policy mix; Vietnam. 

 

1. Giới thiệu 

Tổ hợp chính sách là một thuật ngữ được sử dụng rộng rãi trong lĩnh vực 

KHCN&ĐMST, đây là một cách tiếp cận được sử dụng để phân tích về các 

chính sách KHCN&ĐMST gắn liền với hệ thống đổi mới sáng tạo (ĐMST). 

Cách tiếp cận này giúp nhận dạng thách thức của một quốc gia/ngành về 

                                           
1 Liên hệ tác giả: caothuanh@gmail.com 
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các vấn đề liên quan đến tri thức và công nghệ, hoạt động nghiên cứu và 

triển khai (R&D) và ĐMST cũng như mối quan hệ giữa các tác nhân trong 

hệ thống ĐMST. Nghiên cứu này áp dụng cách tiếp cận về tổ hợp chính 

sách quan sát một số thực tiễn ở hai ngành năng lượng tái tạo và ngành thủy 

sản ở Việt Nam, xem xét tác động của các chính sách KHCN&ĐMST nhằm 

giải quyết các thách thức của ngành. Kết quả nghiên cứu cho thấy, thách 

thức lớn nhất đối với ngành năng lượng tái tạo đó là các vấn đề về: (i) kỹ 

thuật, công nghệ; (ii) kinh tế, tài chính; (iii) liên kết giữa các thành tố trong 

hệ thống ĐMST; và (iv) cơ chế, chính sách. Trong ngành thủy sản cũng có 

các vấn đề tương tự, các thách thức gồm: (i) phát triển thị trường; (ii) kỹ 

thuật, công nghệ; (iii) liên kết giữa các thành tố trong hệ thống ĐMST; và 

(iv) cơ chế, chính sách. Cách tiếp cận tổ hợp chính sách cho thấy, các nhóm 

công cụ chính sách: (i) tạo nền tảng KH&CN cho ngành; (ii) phát triển hoạt 

động R&D và ĐMST của doanh nghiệp; (iii) phát triển thị trường; và (iv) 

phát triển nguồn nhân lực đã có tác động nhất định tới việc giải quyết các 

thách thức của ngành.  

2. Cơ sở lý luận và thực tiễn về tổ hợp chính sách thúc đẩy hoạt động 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 

2.1. Cơ sở lý luận về tổ hợp chính sách thúc đẩy khoa học, công nghệ và 

đổi mới sáng tạo 

2.1.1. Khái niệm và phạm vi của tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST 

Thuật ngữ “tổ hợp chính sách” xuất hiện trong tài liệu chính sách kinh tế 

vào những năm 1960, đặc biệt khi nhắc đến mối quan hệ và tương tác giữa 

chính sách tài khóa và tiền tệ. Sau đó tới cuối những năm 1980 và đầu 

những năm 1990, thuật ngữ này đã được mở rộng sang các lĩnh vực chính 

sách công khác để khám phá sự tương tác giữa các chính sách khác nhau 

nhằm đạt được một mục tiêu hoặc kết quả cụ thể (Flanagan, Uyarra & 

Laranja, 2010). Thuật ngữ “tổ hợp chính sách” đề cập đến trường hợp các 

nhà hoạch định chính sách sử dụng các gói công cụ chính sách đảm bảo sự 

“thích hợp”, “hiệu quả” và “cân bằng” với kỳ vọng sẽ đạt được (các) mục 

tiêu chính sách và mang lại hiệu quả hơn so với việc sử dụng một công cụ 

duy nhất. 

Vào thập kỷ đầu của thế kỷ 21, thuật ngữ “tổ hợp chính sách” đã xuất hiện 

trong lĩnh vực chính sách về KHCN&ĐMST, khi đó, các học giả xem xét 

về việc những nhà hoạch định chính sách cần thiết phải xem xét về sự “pha 

trộn” đồng thời của các mục tiêu và công cụ chính sách mà bắt đầu từ 

những đề xuất việc tăng chi tiêu cho R&D kết hợp với các chính sách vĩ mô 

thuận lợi sẽ mang lại những hiệu quả cao hơn.  
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Theo Dirk Meissner và Sandrine Kergroach (2019) phạm vi của “tổ hợp 

chính sách” KHCN&ĐMST được xác định theo nghĩa rộng gồm một loạt 

các lĩnh vực chính sách từ chính sách khoa học và nghiên cứu đến chính 

sách công nghệ, các lĩnh vực chính sách khác nhau, chẳng hạn như giáo 

dục, lao động, di cư, sở hữu trí tuệ, tài chính hoặc phát triển khu vực,… Các 

tác giả cho rằng một thách thức lớn phát sinh trong phạm trù này là việc có 

bao nhiêu lĩnh vực chính sách để đưa vào khi nghiên cứu, đánh giá về “tổ 

hợp chính sách”. Do đó, cộng đồng nghiên cứu chính sách thường tập trung 

vào các biện pháp chính sách mang tính “then chốt”, “có liên quan”, “có ý 

nghĩa” hoặc “quan trọng” nhất trong tổ hợp. 

2.1.2. Các công cụ chính sách trong tổ hợp chính sách thúc đẩy 

KHCN&ĐMST 

Dirk Meissner và Sandrine Kergroach (2019) liệt kê các nhóm công cụ 

chính sách tác động tới bên cung hoặc bên cầu thường được sử dụng khi 

phân tích về tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST gồm: 

Các công cụ kinh tế và tài chính như tài trợ, hỗ trợ hoặc công cụ thuế, 

hầu hết đây là các công cụ truyền thống trong chính sách 

KHCN&ĐMST (“cà rốt”). Chúng là những ưu đãi đặc biệt bằng hiện vật 

hoặc bằng tiền mặt
2
.  

Các công cụ bắt buộc (regulatory) là các công cụ mang tính pháp lý đưa 

ra 'luật chơi' cho các quy trình về tri thức và ĐMST. Nhóm công cụ này 

gồm luật pháp và các quy định ràng buộc (“gậy”)
3
.  

Các công cụ phi tài chính và “mềm” là các công cụ tự nguyện và không 

cưỡng chế nhằm khuyến khích sự hấp thu ĐMST
4
.  

Các công cụ “có hệ thống” hoặc kích hoạt hệ thống là các giao diện, 

nền tảng, cơ sở hạ tầng hoặc các thiết bị kết nối cho phép và tăng cường 

tương tác, dòng tri thức giữa các tác nhân trong hệ thống 

                                           
2 Gồm các công cụ như: Tài trợ cho hoạt động NC&TK; Tài trợ trực tiếp cho các dự án NC&TK; Cho vay các dự 
án NC&TK; Hỗ trợ của Nhà nước cho các quỹ đầu tư mạo hiểm; Tín dụng thuế cho hoạt động NC&TK; Tài trợ 

hợp tác; Hỗ trợ tài chính cho các liên minh hoặc tập đoàn (Nhà nước, doanh nghiệp, trường ĐH); Mua sắm công 

phục vụ NC&TK; Mua sắm công các sản phẩm ĐMST; Mua sắm thúc đẩy cho các sản phẩm ĐMST; Hỗ trợ tài 
chính cho các trường đại học, tổ chức nghiên cứu và giáo dục; Hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực thông qua đào tạo 

tiến sĩ, hỗ trợ tuyển dụng, chương trình tu nghiệp sinh trong các ngành công nghiệp, hỗ trợ cho việc di chuyển 

nhân sự, hỗ trợ cho việc tuyển dụng các nhà khoa học; Vườn ươm và công viên khoa học; Mạng lưới; Cụm; 
Chính sách về chuỗi cung ứng; Chia sẻ thiết bị; Nền tảng công nghệ; Dự án đại diện/trình diễn dự án và triển lãm; 

Hỗ trợ thị trường chứng khoán mới; Thiết kế thị trường; Khuyến khích tài trợ của ngân hàng; Bảo lãnh rủi ro; Bảo 

lãnh khoản vay; Bảo lãnh tín dụng xuất khẩu,… 
3 Gồm các công cụ như: Hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực thông qua giảm thuế cho khoản trả lương và đóng góp 

xã hội của người sử dụng lao động; Hỗ trợ cho chính sách sở hữu trí tuệ (Chính sách pa-tăng); Chính sách cạnh 

tranh; Tạo văn hóa và lòng tin của công chúng. 
4 Gồm các công cụ như: Hỗ trợ thông tin tư vấn, dịch vụ môi giới (và dự báo); Tiêu chuẩn hóa (nhằm thúc đẩy 

ĐMST); Tạo văn hóa và lòng tin của công chúng thông qua các chiến dịch vận động công chúng 
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KHCN&ĐMST. Trong một định nghĩa rộng hơn, các công cụ hỗ trợ hệ 

thống cũng hỗ trợ việc học hỏi, thử nghiệm và tranh luận chính sách.  

Các công cụ meta, chẳng hạn như đối sánh (benchmarking), chỉ số 

KHCN&ĐMST, dự báo và đánh giá công nghệ hoặc bình duyệt,... cung 

cấp thông tin chiến lược cho các nhà hoạch định chính sách 

KHCN&ĐMST. 

2.2. Khung phân tích về tổ hợp chính sách nhằm thúc đẩy khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo 

Các nghiên cứu về tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST thường phân tích sự 

tác động của tổ hợp chính sách ảnh hưởng đến 4 khía cạnh chính gồm: Nền 

tảng KH&CN; Hoạt động R&D và ĐMST của khu vực doanh nghiệp; Phát 

triển kinh tế và thị trường; và Nhân lực KH&CN. Kết nối giữa các lĩnh vực 

này là hệ thống quản trị liên kết các chính sách (Ken Guy, 2006). Hình dưới 

đây mô tả liên kết và dòng chảy tri thức giữa các lĩnh vực này trong gắn kết 

tổ hợp chính sách.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: Ken Guy (2006) 

Hình 1: Mô hình hệ thống ĐMST và kết nối trong tổ hợp chính sách 

KHCN&ĐMST 

 

 

Nguồn nhân 

lựcSản phẩm tri 

thức và công nghệ 

Phát triển kinh tế 

và thị trườngSản 

phẩm sáng tạo 

Quản trị chính 

sáchThể chế 

Nền tảng KH&CNHấp 
thu  

tri thức 

R&D và ĐMST của 

doanh nghiệpCông 

nghệ  

thông tin 

Dân cư có học thức 

Tài chínhSáng tạo  

Kết quả ĐMSTThương 

Kết quả nghiên cứu, IPRCơ sở 

N
g

h
iê

n
 c

ứ
u

 v
iê

n
 

C
h
u
y

ển
 d

ịc
h

T
ài

 s
ản

  

K
ết

 q
u
ả 

n
g
h
iê

n
 

cứ
u

C
ơ

 s
ở

 h
ạ
 t

ầ
n

g
 

N
h

u
 cầu

 th
ị trư

ờ
n

g
N

g
u

ồ
n

  

T
ài ch

ín
h

S
án

g
 tạo

  

H
àn

g
 h

ó
a v

à d
ịch

 v
ụ
 

Hợp đồng, Tài chínhGiáo 

Hợp tác R&DNghiên cứu 

Chuyển dịch Môi trường  

Khu vực công Khu vực tư 

N
g

ư
ờ

i 
sử

 d
ụ

n
g
 t

r
i 

th
ứ

c 
N

g
ư

ờ
i 

tạ
o

 r
a

 t
ri

 t
h

ứ
c
Đ

ầu
 t

ư
 



JSTPM Tập 11, Số 2, 2022 81 

 

Hình trên có thể sử dụng để mô tả về hệ thống ĐMST (mặc dù lý thuyết
5
 về 

hệ thống ĐMST thường phức tạp hơn nhiều) và phân tích tổ hợp chính sách 

gắn với hệ thống ĐMST, tập trung vào các vấn đề sau: (i) Các vấn đề mà 

ngành phải đối mặt trong bốn khía cạnh của hệ thống ĐMST và cũng như 

toàn bộ hệ thống; (ii) Quy mô và phạm vi ảnh hưởng của các chính sách 

nhằm giải quyết các thách thức trên; (iii) Sự gắn kết giữa các chính sách 

trong và giữa bốn lĩnh vực; và (iv) Vấn đề quản trị các chính sách trong tổ 

hợp chính sách. 

2.3. Một số kinh nghiệm về việc áp dụng cách tiếp cận tổ hợp chính sách 

trong thúc đẩy khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 

2.3.1. Tổ hợp chính sách thúc đẩy KHCN&ĐMST trong ngành năng lượng 

tái tạo ở Đức 

Kể từ khi Luật Nguồn Năng lượng Tái tạo (EEG) của CHLB Đức ban hành 

vào năm 2000, sự tăng trưởng nhanh chóng của lĩnh vực năng lượng tái tạo 

đã dẫn đến các mục tiêu ngày càng tham vọng thể hiện ở kỳ vọng thị phần 

năng lượng tái tạo chiếm 80% trong tổng mức tiêu thụ điện của CHLB Đức 

vào năm 2050. Để đáp ứng các mục tiêu này, một loạt các biện pháp kích 

cầu, thúc đẩy công nghệ và các công cụ hệ thống (system tools) đã được 

ban hành trong những thập kỷ qua.  

Đánh giá tác động của chính sách tới hoạt động ĐMST trong ngành năng 

lượng tái tạo, kết quả khảo sát của Dự án GRETCHEN của Đức
6
 cho thấy, 

các mục tiêu và sự nhất quán của các mục tiêu khi ban hành và triển khai 

chính sách có tác động lớn đến ĐMST, cụ thể là tới chi tiêu cho ĐMST của 

doanh nghiệp cũng như mở rộng tác động của các công cụ thúc đẩy làm 

tăng khả năng cạnh tranh công nghệ trong lĩnh vực điện mặt trời. 

Các công cụ chính sách khi vận hành riêng lẻ như đều có ảnh hưởng đáng 

kể đến sự thay đổi công nghệ, cụ thể: các công cụ nhằm thúc đẩy công nghệ 

có tác động tích cực đến ĐMST thông qua tăng số lượng ứng dụng bằng 

sáng chế trong điện mặt trời và điện gió; tăng chi tiêu cho R&D của các nhà 

sản xuất công nghệ phát điện tái tạo mới; tăng quy mô và tính kết nối của 

                                           
5 Cách tiếp cận theo hệ thống đổi mới ngành do Breschi và Malerba (1997) đưa ra tập trung vào nhóm các doanh 

nghiệp sản xuất và phát triển sản phẩm trong cùng một ngành, tạo ra và sử dụng những công nghệ của ngành đó. 
Có nhiều nghiên cứu cho thấy, ĐMST giữa các ngành khác nhau cũng có sự khác biệt rất rõ về loại tri thức, các 

chủ thể có ảnh hưởng, các mối quan hệ tương tác giữa các chủ thể và các tổ chức (Pavitt 1984; Malerba 2005). 

Một số ngành đòi hỏi mức độ NC&PT nhiều hơn các ngành khác, một số ngành lại có nhiều doanh nghiệp lớn, 
nhưng các doanh nghiệp nhỏ lại quan trọng hơn trong một số ngành, hoặc ở một số ngành, mối quan hệ cộng tác 

giữa các doanh nghiệp lại đóng vai trò quan trọng,… Hệ thống ĐMST ngành nhấn mạnh các khía cạnh của ngành 

bao gồm: tri thức và công nghệ; các tác nhân và mạng lưới; thể chế và nhu cầu (Malerba 2005). 
6 The impact of the German policy mix on technological and struc-tural change in renewable power generation 

technologies (dịch câu này) 
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các mạng trong hệ thống ĐMST quốc gia về điện mặt trời và năng lượng 

gió; tạo thuận lợi trong việc tiếp cận với các kiến thức quốc tế trong lĩnh 

vực điện mặt trời. Các công cụ hệ thống khuyến khích sự phát triển của hệ 

thống ĐMST như thúc đẩy trao đổi kiến thức giữa các nhà ĐMST trong 

lĩnh vực điện mặt trời và điện gió, tăng cường mạng lưới quốc tế trong 

nghiên cứu về điện mặt trời. Các công cụ nhằm thúc đẩy nhu cầu công nghệ 

không chỉ giúp hình thành một thị trường hấp dẫn mà còn có tác động tích 

cực đến ĐMST như số lượng ứng dụng bằng sáng chế ngày càng tăng về 

điện mặt trời và điện gió; gia tăng các hoạt động ĐMST và chi tiêu cho 

R&D của các nhà sản xuất công nghệ năng lượng tái tạo; tăng khả năng 

cạnh tranh công nghệ điện mặt trời; tăng trưởng về quy mô và tính kết nối 

trong hệ thống ĐMST quốc gia về điện mặt trời và điện gió, cải thiện khả 

năng tiếp cận các kiến thức quốc tế trong lĩnh vực điện mặt trời. 

Các phân tích của Uwe Cantner và cộng sự (2016) chỉ ra rằng, khi kết hợp 

các công cụ khác nhau sẽ củng cố những tác động tích cực của các công cụ 

này tới hoạt động ĐMST. Nhìn chung, các công cụ bổ sung cho nhau và tạo 

thành một tổ hợp nhất quán các công cụ chính sách. Cả các công cụ thúc 

đẩy công nghệ và nhu cầu kéo đều có tác dụng thúc đẩy liên kết trong hệ 

thống, tăng tương tác và thúc đẩy hợp tác.  

2.3.2. Tổ hợp chính sách thúc đẩy KHCN&ĐMST trong ngành chế biến 

thủy sản của Thái Lan 

Ngành công nghiệp thủy sản Thái Lan đã trở thành một ngành xuất khẩu 

thành công và tham gia được chuỗi giá trị toàn cầu. Từng chỉ là nhà xuất 

khẩu thủy sản chưa qua chế biến hoặc bán sơ chế, Thái Lan hiện đã xuất 

khẩu thực phẩm đông lạnh chế biến có giá trị gia tăng cao trong một loạt 

các công thức nấu ăn.  

ĐMST trong ngành thủy sản ở Thái Lan gồm 3 hình thức: đổi mới sản 

phẩm, đổi mới quy trình và đổi mới chức năng của sản phẩm. Đổi mới sản 

phẩm đáng chú ý nhất là các sản phẩm hải sản đông lạnh mới, sẵn sàng để 

nấu và ăn do bộ phận R&D của các doanh nghiệp gồm những nhà khoa học, 

kỹ sư thực phẩm và các đầu bếp phát triển. Sự phối hợp giữa các bộ phận 

R&D, bộ phận sản xuất, kỹ thuật và tiếp thị cũng rất quan trọng trong việc 

đưa sản phẩm mới ra thị trường. Trong quá trình phát triển sản phẩm mới, 

các doanh nghiệp đôi khi tận dụng chuyên môn từ các trường đại học và 

viện nghiên cứu công nhằm triển khai các nghiên cứu hợp tác về phát triển 

sản phẩm mới (Patarapong và cộng sự, 2015). Đổi mới quy trình chủ yếu 

được phát triển bởi các doanh nghiệp lớn, cụ thể là thiết kế quy trình sản 

xuất và kỹ thuật, kỹ thuật nuôi mới cho tôm bố mẹ thuần hóa, kỹ thuật nuôi 

tôm và cải tiến hệ thống theo chuẩn GMP và hệ thống HACCP. Đổi mới 

chức năng sản phẩm trong ngành thủy sản ở Thái Lan thể hiện qua việc các 
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công ty chế biến thủy sản đã điều chỉnh các loại công thức nấu ăn đường 

phố để tạo ra các sản phẩm đóng gói sẵn và đã đạt được các thành công 

nhất định.  

Những kết quả ĐMST này là kết quả của sự tích hợp tri thức và chuyên 

môn từ khoa học, khoa học xã hội, nghệ thuật và dịch vụ. Đây là kết quả 

hoạt động R&D của các doanh nghiệp lớn cùng với những kiến thức được 

thu nạp từ các trường đại học địa phương và các viện nghiên cứu công. Mối 

quan hệ của khu vực nghiên cứu với các doanh nghiệp, đặc biệt là các 

doanh nghiệp lớn, đã trở nên mạnh mẽ hơn thông qua các cơ chế khác nhau 

như hợp tác trong các hoạt động R&D, cấp phép, đào tạo, tư vấn và dịch vụ 

kỹ thuật. Các cơ quan trung gian của tư nhân (như các hiệp hội công 

nghiệp) đóng một vai trò quan trọng trong việc xây dựng niềm tin, nâng cao 

khả năng, tạo điều kiện liên kết giữa các doanh nghiệp thành viên với nhau 

cũng như với các chủ thể khác trong hệ thống ĐMST ngành. Chính sách 

của Chính phủ, cũng như các cơ quan quản lý và hỗ trợ, cũng đóng một vai 

trò quan trọng trong việc nâng cấp ngành công nghiệp, đặc biệt là thông qua 

việc thực thi các tiêu chuẩn an toàn và công nghiệp, các chính sách này 

giúp kích thích ĐMST, đặc biệt là để đáp ứng với sự xuất hiện của các phân 

khúc thị trường thích hợp. 

Như vậy, trong ngành thủy sản của Thái Lan, tổ hợp chính sách thúc đẩy 

KHCN&ĐMST thể hiện thông qua việc thúc đẩy R&D và ĐMST ở khu 

vực doanh nghiệp, phát triển thị trường thông qua việc xây dựng các tiêu 

chuẩn, phát triển nguồn nhân lực thông qua liên kết đào tạo giữa các doanh 

nghiệp và khu vực trường đại học,… 

3. Tổ hợp chính sách thúc đẩy khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 

tạo: một số quan sát từ lĩnh vực năng lượng tái tạo và thủy sản ở Việt 

Nam 

3.1. Một số quan sát từ lĩnh vực năng lượng tái tạo 

3.1.1. Tổng quan chung về sự phát triển cùa ngành năng lượng tái tạo ở 

Việt nam 

Lĩnh vực năng lượng tái tạo ở Việt Nam đã có những bước phát triển vượt 

bậc trong thời gian vừa qua. Tính đến cuối năm 2021, các nguồn năng 

lượng tái tạo có tổng công suất lắp đặt là 20.670 MW, chiếm 27% tổng 

công suất lắp đặt toàn hệ thống (76.620 MW); tổng sản lượng điện từ nguồn 

năng lượng tái tạo đạt 31.508 tỷ kWh, chiếm 12,27% tổng sản lượng toàn 

hệ thống (Bộ Công Thương, 2022). Lý giải cho sự phát triển nhanh chóng 

của năng lượng tái tạo ở Việt Nam đầu tiên phải kể đến nhu cầu cao về 

điện, trong khi nguồn điện hóa thạch trong nước không đủ đáp ứng nhu cầu, 
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điều này góp phần thu hút các nhà đầu tư trong và ngoài nước đầu tư vào 

lĩnh vực năng lượng, đặc biệt là năng lượng tái tạo. Điều kiện thiên nhiên 

ưu đãi cũng tạo thuận lợi cho sự phát triển của năng lượng tái tạo ở Việt 

Nam, đặc biệt là điện gió và điện mặt trời; Chính phủ thông qua các ưu đãi 

hỗ trợ về thuế (miễn thuế nhập khẩu đối với tài sản cố định nhập khẩu và 

vật tư trong nước chưa sản xuất được, miễn thuế thu nhập doanh nghiệp, 

vay tín dụng ưu đãi, miễn giảm thuế sử dụng đất, cho thuê đất,…) và cơ chế 

giá mua điện hấp dẫn từ các dự án năng lượng tái tạo cũng góp phần cho sự 

phát triển của ngành năng lượng tái tạo ở Việt Nam. 

3.1.2. Các thách thức trong lĩnh vực năng lượng tái tạo ở Việt Nam 

Nghiên cứu này chia sẻ quan điểm của các tác giả Võ Hồng Thái và Phạm 

Thu Hằng (2019) về ba thách thức lớn mà ngành năng lượng tái tạo phải đối 

mặt đó là: (i) thách thức về kỹ thuật, công nghệ; (ii) thách thức về kinh tế, 

tài chính; (iii) thách thức về cơ chế, chính sách. Ngoài ra, bổ sung một 

thách thức liên quan đến hệ thống ĐMST ngành đó là liên kết giữa các 

thành tố trong hệ thống ĐMST ngành năng lượng tái tạo. 

Các thách thức về kỹ thuật và công nghệ trong lĩnh vực năng lượng tái tạo 

liên quan đến việc các doanh nghiệp Việt Nam chưa làm chủ về kỹ thuật và 

công nghệ trong lĩnh vực này, tỷ lệ nội địa hóa còn thấp, tuy nhiên, các 

doanh nghiệp lại có thể làm chủ trong thi công, vận hành các dự án điện gió 

và điện mặt trời.  

Hộp 1: Công nghệ trong ngành điện mặt trời và điện gió ở Việt Nam 
 

Việt Nam tham gia rất hạn chế trong việc tạo ra các công nghệ trong lĩnh vực điện mặt 

trời (gồm công nghệ chế tạo pin mặt trời, các bộ chuyển đổi (inverter), hệ thống kết hợp 

(combining box) và một số phụ kiện) và điện gió (công nghệ turbine gồm cánh quạt, hộp 

số, động cơ phát; bộ chuyển đổi; hệ thống truyền dẫn trong cột). Về điện mặt trời các nhà 

cung cấp công nghệ chính là từ Trung Quốc và một số từ các nước phát triển như Đức, 

Hoa Kỳ, Nhật Bản,… Ở lĩnh vực điện gió, công nghệ chủ yếu được nhập từ châu Âu, Hoa 

Kỳ và một phần nhỏ từ Trung Quốc. Tỷ lệ nội địa hóa trong hai lĩnh vực này còn thấp là 

do sự hạn chế trong năng lực thiết kế và chế tạo của công nghiệp hỗ trợ tại Việt Nam. 

Những hạn chế trong việc làm chủ các công nghệ thiết kế, chế tạo các thiết bị công nghệ 

điện gió và điện mặt trời dường như lại không ảnh hưởng tới khả năng làm chủ trong thi 

công và vận hành các dự án điện gió và điện mặt trời. Quá trình học hỏi được thực hiện 

thông qua việc các cán bộ nòng cốt được các nhà cung cấp công nghệ nước ngoài đào tạo 

tiếp tục đào tạo lại cho nguồn nhân lực ở doanh nghiệp và qua việc cùng thi công và vận 

hành với đối tác nước ngoài. 

Nguồn: Trần Ngọc Ca và cộng sự, 2021 

Do hệ thống truyền tải còn kém, chưa cân đối được việc sản xuất điện và hệ 

thống truyền dẫn cũng như phân bổ truyền tải cho các thành phần sản xuất 

điện (thủy điện, điện mặt trời, điện gió, nhiệt điện than và khí đốt) nên các 
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nhà máy điện gió, điện mặt trời phải cắt giảm công suất dẫn đến năng suất 

và hiệu quả của các nhà máy không được đảm bảo, do không được vận hành 

hết công suất. Do đó, việc phát triển đồng bộ về công nghệ trong cả chuỗi 

sản xuất điện là hết sức cần thiết để phát triển ngành năng lượng tái tạo. 

Nhu cầu về năng lượng tái tạo ở Việt Nam là rất lớn, tuy nhiên, quy mô thị 

trường hiện nay chưa đủ lớn để thu hút các nguồn lực đầu tư dài hạn, các 

nhà đầu tư hiện chỉ quan tâm tới việc phát triển dự án để đưa vào vận hành 

kịp tiến độ được hưởng ưu đãi từ giá FIT, các vấn đề về kỹ thuật, công 

nghệ, R&D hay các hoạt động học hỏi nâng cao năng lực chưa được quan 

tâm, chưa mang lại hiệu quả bền vững. Những thách thức về kinh tế và tài 

chính nằm ở việc các dự án năng lượng tái tạo còn gặp khó khăn trong việc 

tiếp cận nguồn tài chính phù hợp.  

Trong ngành năng lượng tái tạo ở Việt Nam, mối liên kết giữa các doanh 

nghiệp là khá chặt chẽ, các doanh nghiệp triển khai thi công các dự án có 

quan hệ liên kết khá tốt với các nhà cung cấp công nghệ nước ngoài, nhà 

đầu tư và một số tổ chức tư vấn; đây là nguồn cung tri thức chủ yếu cho 

doanh nghiệp. Các mối liên kết của doanh nghiệp với các viện nghiên cứu 

và trường đại học, tương tự như nhiều ngành khác ở Việt Nam, hầu như 

không đáng kể. Các viện nghiên cứu và trường đại học chưa thực sự tham 

gia vào việc nghiên cứu và phát triển các kỹ thuật và công nghệ đáp ứng 

nhu cầu thị trường của ngành năng lượng tái tạo, đặc biệt là điện gió và điện 

mặt trời. Trong lĩnh vực điện gió và điện mặt trời, vai trò của các tổ chức 

các tổ chức trung gian, môi giới trong nước không thật sự nổi bật. Liên kết 

giữa các tổ chức của Nhà nước với khu vực doanh nghiệp và khu vực viện - 

trường cũng còn khá hạn chế, chủ yếu mới chỉ thông qua một vài chương 

trình hỗ trợ cụ thể như tài trợ các đề tài nghiên cứu. 

3.1.3. Quy mô và phạm vi ảnh hưởng tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST 

nhằm giải quyết các thách thức trong lĩnh vực năng lượng tái tạo 

a) Các chính sách tạo nền tảng KH&CN và phát triển thị trường ngành năng 

lượng tái tạo 

Để khuyến khích phát triển năng lượng tái tạo theo Quy hoạch điện 7 (giai 

đoạn 2011-2020), Bộ Công Thương đã xây dựng và trình Chính phủ ban 

hành hàng loạt các cơ chế như biểu giá cố định (Feed-in-Tariff - FIT) cho 

điện mặt trời, điện gió, điện sản xuất từ chất thải rắn, điện sinh khối,... 

Chính phủ cũng ban hành chính sách ưu đãi khác cho các nhà đầu tư như ưu 

tiên cung cấp tín dụng, miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp, tiền thuê 

đất, sử dụng hợp đồng mua bán điện mẫu,… Nhờ cơ chế khuyến khích giá 

FIT từ các Quyết định số 11/2017/QĐ-TTg ngày 11/4/2017, Quyết định số 

39/2018/QĐ-TTCP ngày 10/9/2018 và Quyết định số 13/2020/QĐ-TTg 
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ngày 07/4/2020 và của Thủ tướng Chính phủ, từ năm 2018 quy mô điện 

mặt trời chỉ từ 86 MW đã lên tới gần 16.500 MW vào cuối năm 2020 (gấp 

191 lần sau 3 năm), hàng chục tỷ đôla đầu tư đã được huy động, chủ yếu từ 

nguồn vốn tư nhân. Với nguồn điện gió, tuy không phát triển “ngoạn mục” 

như điện mặt trời, nhưng tốc độ phát triển sau cơ chế FIT khuyến khích của 

Quyết định số 39/2018/QĐ-TTCP ngày 10/9/2018, quy mô điện gió từ lúc 

chỉ có 90 MW vào năm 2017 đã tăng lên tới trên 4.100 MW tính đến tháng 

11/2021 (gấp hơn 45 lần). 

Đánh giá chung cho rằng, mặc dù Việt Nam là một nước có tiềm năng lớn 

về nguồn năng lượng tái tạo nhưng cho đến nay số các dự án thực hiện còn 

rất ít do thiếu chính sách đủ mạnh, đồng bộ bao gồm từ điều tra, đánh giá 

tiềm năng đến khai thác và sử dụng; thiếu cơ chế tài chính hiệu quả cho 

việc đầu tư, quản lý, vận hành các dự án điện tái tạo tại khu vực vùng sâu, 

vùng xa ngoài lưới; thiếu một quy hoạch tổng thể phát triển điện tái tạo 

quốc gia; thiếu một cơ quan đầu mối tập trung, với chức năng đủ mạnh để 

điều hành.  

b) Các chính sách nhằm thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST của khu vực 

doanh nghiệp và phát triển nguồn nhân lực trong ngành năng lượng tái tạo 

Về các công cụ chính sách thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST có thể nhận 

thấy, chưa có các biện pháp riêng nhằm thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST 

trong lĩnh vực năng lượng tái tạo. Các quy chuẩn và tiêu chuẩn kỹ thuật cho 

ngành điện mặt trời và điện gió là một vấn đề được nêu lên như là yếu tố 

còn cản trở hoạt động ĐMST trong lĩnh vực này. Việc thiếu một hàng rào 

kỹ thuật và các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật nhất định có thể gây mất an 

toàn cho lưới điện quốc gia khi các thiết bị phát điện kém chất lượng được 

kết nối và hoạt động một cách bất ổn định.  

Một trong các công cụ chính sách trong tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST 

được sử dụng hiệu quả là tài trợ công cho các lĩnh vực nghiên cứu mà Nhà 

nước muốn thúc đẩy phát triển, trong Chương trình trọng điểm cấp Nhà 

nước về nghiên cứu và ứng dụng phát triển năng lượng, số lượng đề tài 

nghiên cứu trong lĩnh vực này còn hạn chế chưa nói đến việc cấp kinh phí 

qua cơ chế đề tài cũng chưa tạo thuận lợi cho việc phát triển các nghiên cứu 

ứng dụng, đặc biệt trong lĩnh vực năng lượng tái tạo. Do đó, bên cạnh việc 

tăng cường hỗ trợ nhằm phát triển thị trường thì việc tăng cường năng lực 

cho doanh nghiệp tiếp thu, làm chủ công nghệ, đồng thời, tăng tỷ lệ nội địa 

hóa các sản phẩm về kỹ thuật và công nghệ trong lĩnh vực điện gió và điện 

mặt trời là hết sức cần thiết.  

Hiện nay, có thể nhận định rằng, nguồn nhân lực cho ngành NLTT ở Việt 

Nam đang rất thiếu và yếu. Các doanh nghiệp thiên về dựa vào những 

nguồn nhân lực có sẵn trong các ngành nghề có liên quan như điện và điện 
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tử, xây dựng, giao thông cho các dự án năng lượng tái tạo. Chỉ có một vài 

trường đại học bắt đầu có những chương trình đào tạo cấp bằng về năng 

lượng tái tạo. Hiện chưa có chính sách và định hướng chiến lược phát triển 

nhân lực trong lĩnh vực năng lượng tái tạo một cách có tổ chức và lâu dài. 

Các doanh nghiệp đang phải dựa vào việc đào tạo nhân lực của nhà cung 

cấp công nghệ cho các cán bộ nòng cốt và các cán bộ này sẽ đào tạo lại cho 

đội ngũ của doanh nghiệp. 

3.2. Một số quan sát từ ngành thủy sản ở Việt Nam 

3.2.1. Các thách thức trong lĩnh vực thủy sản  

Trong ngành thủy sản, từ cách tiếp cận hệ thống ĐMST có thể thấy, các 

thách thức bao gồm: (i) phát triển thị trường; (ii) kỹ thuật, công nghệ; (iii) 

liên kết giữa các thành tố trong hệ thống ĐMST; (iv) cơ chế, chính sách. 

Thách thức lớn nhất đối với ngành thủy sản hiện nay nằm ở mảng phát triển 

thị trường. Theo Hiệp hội chế biến và xuất khẩu thủy sản Việt Nam 

(VASEP), sau đại dịch Covid, thách thức lớn nhất cho ngành thủy sản Việt 

Nam là thiết lập được hệ cân bằng mới giữa khả năng cung ứng và nhu cầu 

tiêu thụ tại các thị trường trọng điểm; cân bằng giữa sản lượng và chất 

lượng theo các tiêu chuẩn ngày càng khắt khe trên thế giới.  

Bên cạnh việc cơ bản công nghệ, trang thiết bị trong ngành thủy sản còn lạc 

hậu, đặc biệt là ở các DNNVV thì thách thức lớn nhất về công nghệ với các 

doanh nghiệp trong ngành thủy sản nói chung đó là các sản phẩm có giá trị 

gia tăng cao, là kết quả của việc ứng dụng tiến bộ KH&CN, hiện chưa có 

chỗ đứng trên thị trường. Thông tin từ VASEP cho biết việc chế biến các 

sản phẩm giá trị gia tăng từ tôm còn ít, chỉ chiếm khoảng 30%, còn lại 70% 

là xuất khẩu dưới dạng nguyên liệu, sơ chế, bán thành phẩm tươi/sống/đông 

lạnh. Tương tự như vậy, các sản phẩm chế biến từ cá tra nhìn chung còn 

đơn điệu, chủ yếu là sản phẩm cá tra phi lê đông lạnh chiếm đến trên 95% 

(phi lê, nguyên con, cắt khúc), số còn lại cũng chỉ là các sản phẩm có hình 

thức khác hơn một ít so với phi lê. Loại sản phẩm chế biến sâu, phối chế, 

làm sẵn, ăn liền tuy bước đầu có sản xuất (cá kho tộ, viên, chả giò, lạp 

xưởng, chà bông, bánh phồng, khô ăn liền,...) nhưng còn rất ít, chiếm 

khoảng 5%. Nguyên nhân là do việc chế biến sản phẩm giá trị gia tăng cá 

tra đòi hỏi nhiều lao động, sản lượng chế biến đạt thấp, vòng quay vốn dài, 

đối tượng khách hàng hạn chế, rủi ro lớn nên các doanh nghiệp chưa có 

quan tâm đúng mức sản xuất sản phẩm giá trị gia tăng. Mặt khác thiết bị 

công nghệ chế biến hiện nay chủ yếu để sản xuất cá tra phi lê đông lạnh, rất 

thiếu thiết bị công nghệ sản xuất ra sản phẩm giá trị gia tăng, việc mua thiết 

bị công nghệ mới là điều khó đối với doanh nghiệp. Các phụ phẩm trong 

chế biến cá tra phi lê đông lạnh như đầu, xương, da, vây, nội tạng, mỡ,... 
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tuy đã tận dụng để sản xuất ra các sản phẩm như dầu cá, bột cá, bong bóng, 

bao tử cá... nhưng sản phẩm còn thô, chưa có nhiều sản phẩm cao cấp dùng 

trong dược phẩm hoặc mỹ phẩm như tinh dầu cá, gelatine, thực phẩm chức 

năng chứa vi chất... có giá trị gia tăng cao. Thực tế với các doanh nghiệp cá 

tra, đầu tư vào R&D để đa dạng hoá sản phẩm đầu ra hay tận dụng tối đa 

các phụ phẩm có thể giúp cải thiện giá trị gia tăng nhưng cũng không ít rủi 

ro. Trong bối cảnh thị trường đầu ra hoàn toàn là xuất khẩu lại không tiếp 

xúc trực tiếp với thị trường nên không có nhiều cơ hội cho doanh nghiệp 

tiếp xúc và đánh giá thị hiếu người tiêu dùng. Trong khi đó thị trường trong 

nước cũng không phát triển. Do vậy, rất khó cho doanh nghiệp có thể thử 

nghiệm và phát triển sản phẩm mới (VCCI, 2020). 

Giữa các doanh nghiệp trong ngành thủy sản liên kết với nhau rất chặt chẽ 

thông qua chuỗi giá trị, từ khâu cung cấp đầu vào, sản xuất, chế biến và tiêu 

thụ. Nhiều doanh nghiệp lớn đã phát triển chuỗi khép kín nhằm tăng khả 

năng tự chủ nguồn nguyên liệu và nâng cao hiệu quả cạnh tranh. Tuy  

nhiên, liên kết giữa khu vực doanh nghiệp với các viện, trường vẫn còn 

những hạn chế nhất định. Với các doanh nghiệp lớn, có tiềm năng thì họ 

luôn chủ động trong việc tìm kiếm hỗ trợ, tư vấn kỹ thuật từ các trường đại 

học, viện nghiên cứu do họ còn chưa đủ nhân lực, trong khi đó, các doanh 

nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV) thường e dè hơn do nguồn lực về tài chính và 

nhân sự còn hạn chế. Các kết quả nghiên cứu của viện, trường lại chưa thể 

áp dụng ngay vào thực tế.  

Các tổ chức trung gian như VASEP, hiệp hội cá tra Việt Nam giữ vai trò 

quan trọng trong sự phát triển của ngành nhưng còn hạn chế trong việc thúc 

đẩy liên kết về KHCN&ĐMST.  

3.2.2. Quy mô và phạm vi ảnh hưởng của tổ hợp chính sách KHCN&ĐMST 

nhằm giải quyết các thách thức trong ngành thủy sản 

a) Các chính sách tạo nền tảng KHCN&ĐMST trong ngành thủy sản 

Ngày 11/3/2021, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 

339/2021/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát triển thủy sản Việt Nam đến 

năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó, đặt ra mục tiêu phát triển thủy 

sản thành ngành kinh tế quan trọng của quốc gia, sản xuất hàng hóa lớn gắn 

với công nghiệp hóa - hiện đại hóa, phát triển bền vững và chủ động thích 

ứng với biến đổi khí hậu; có cơ cấu và hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, 

năng suất, chất lượng, hiệu quả cao; có thương hiệu uy tín, khả năng cạnh 

tranh và hội nhập quốc tế; góp phần bảo đảm quốc phòng, an ninh, giữ 

vững độc lập, chủ quyền biển đảo của Tổ quốc. Bên cạnh các giải pháp về 

việc phát triển kết cấu hạ tầng ngành thủy sản đồng bộ, đào tạo phát triển 

nguồn nhân lực, giải pháp về thị trường và hội nhập quốc tế, … thì các giải 
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pháp về KH&CN được nhấn mạnh, khẳng định “khoa học công nghệ là giải 

pháp then chốt, quan trọng, quyết định tăng năng suất, giảm giá thành, gia 

tăng giá trị khai thác, nuôi trồng, chế biến thủy sản”. Đề án phát triển 

KH&CN và chuyển đổi số trong ngành thủy sản là một trong số 11 đề án 

được thực hiện trong giai đoạn 2021-2030 để đáp ứng mục tiêu của Chiến 

lược. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đặt kỳ vọng xây dựng, hoàn 

thiện hệ thống các tiêu chuẩn, quy chuẩn, định mức kinh tế-kỹ thuật phục 

vụ đầu tư, sản xuất, chế biến, tiêu thụ, quản lý chất lượng hàng hóa, vật tư 

chuyên ngành thủy sản. 

b) Các chính sách nhằm thúc đẩy hoạt động KH&CN và ĐMST của khu 

vực doanh nghiệp trong ngành thủy sản 

Các công cụ chính sách thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST chưa được xây 

dựng mang tính đặc thù cho ngành thủy sản. Việc đổi mới sản phẩm, đổi 

mới quy trình sản xuất của ngành chủ yếu xuất phát từ nhu cầu thị trường và 

nỗ lực của các doanh nghiệp, vai trò của Nhà nước còn chưa thể hiện rõ nét. 

Hộp 2: Hoạt động KHCN&ĐMST trong ngành thủy sản 
 

Các doanh nghiệp lớn trong ngành cá tra và tôm là những doanh nghiệp sở hữu chuỗi giá 

trị đầu cuối (từ khâu nuôi trồng đến chế biến sản phẩm), thị trường tiêu thụ chủ yếu của 

các doanh nghiệp lớn là các thị trường xuất khẩu sản phẩm châu Âu, Mỹ, Trung Quốc,… 

Một số doanh nghiệp đã xây dựng đội ngũ nhân lực có trình độ cao, có doanh nghiệp đã 

hình thành bộ phận R&D chẳng hạn như CTCP Vĩnh Hoàn có bộ phận R&D và hệ thống 

phòng Lab ở cả công ty mẹ và các công ty thành viên để triển khai các dự án R&D nhằm 

cải tiến và đổi mới sản phẩm đồng thời phát triển các sản phẩm mới. Dây chuyền thiết bị 

trong các nhà máy chế biến hầu hết được nhập khẩu từ các nước có trình độ công nghệ 

hàng đầu như Châu Âu hay Mỹ, Nhật Bản,… Sự tham gia của các doanh nghiệp trong 

hoạt động nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ ngày càng thường xuyên và 

thực chất hơn. Điển hình là các doanh nghiệp đầu tàu như: Tập đoàn Thủy sản Minh Phú, 

Tập đoàn Thủy sản Việt - Úc, Công ty CP Vĩnh Hoàn, Công ty CP Nam Việt, Công ty Cổ 

phần Chăn nuôi C.P. Việt Nam… đã tạo động lực và kết nối mạng lưới R&D và ĐMST 

trong cộng đồng nuôi trồng, chế biến và xuất khẩu thủy sản trong thời gian vừa qua. Hiện 

nay, một số doanh nghiệp lớn cũng bắt đầu quan tâm đến đổi mới quy trình nhằm nâng 

cao năng suất lao động, cải thiện hiệu quả về mặt chi phí, ngoài ra việc áp dụng công 

nghệ thông tin vào số hóa dữ liệu sản xuất để quản lý vùng nuôi, quản lý sản xuất cũng 

đang được quan tâm.  

Bức tranh ở các DNNVV lại hoàn toàn khác hẳn, tình trạng lạc hậu về công nghệ, trang 

thiết bị sản xuất tồn tại ở đa số các cơ sở sản xuất. Hoạt động ĐMST vẫn chưa phổ biến 

với các DNNVV trong ngành thủy sản, các DNNVV chủ yếu đáp ứng các yêu cầu về 

chứng nhận chất lượng theo các tiêu chuẩn ban hành trong nước và quốc tế, các vấn đề 

phụ trợ như hệ thống quản lý chất lượng, xuất xứ, đầu tư cho nhãn mác, bao bì, bảo hộ 

thương hiệu chưa được chú ý đúng mức,... Đổi mới sản phẩm là rất hạn chế. Tuy nhiên, 

việc đổi mới quy trình và ứng dụng các tiến bộ kỹ thuật nhằm tăng năng suất đã được 

nhiều doanh nghiệp áp dụng và phổ biến như các quy trình nuôi trồng với tôm và cá tra. 

Nguồn: Cao Thị Thu Anh, 2020 
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Hỗ trợ của Nhà nước cho hoạt động KHCN&ĐMST thông qua việc tài trợ 

cho các đề tài nghiên cứu đã có những kết quả cụ thể trong chọn tạo giống, 

phát triển quy trình kỹ thuật, tăng cường các hoạt động khuyến nông, đẩy 

mạnh hỗ trợ nông dân tiếp thu và áp dụng KH&CN; thúc đẩy xã hội hóa 

các hoạt động KH&CN, nhiều tiến bộ kỹ thuật trong nông nghiệp đã được 

chuyển giao tới bà con nông dân thông qua các gói kỹ thuật về thủy sản góp 

phần thúc đẩy sản xuất cải thiện đời sống nông dân, nông thôn (Bộ 

NN&PTNT, 2019).  

Để giải quyết các thách thức liên quan đến nâng cao chất lượng, giảm chi 

phí sản xuất để giảm giá thành sản phẩm và các quy định về tiêu chuẩn 

trong lĩnh vực môi trường của ngành thủy sản có sự liên quan mật thiết tới 

phạm vi của các chính sách KHCN&ĐMST. 

3.3. Đề xuất khung công cụ trong tổ hợp chính sách thúc đẩy khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo    

3.3.1. Nhóm các chính sách nhằm tăng cường nền tảng KH&CN 

Việc phát triển ngành năng lượng tái tạo và thủy sản hướng tới các mục tiêu 

phát triển bền vững là hết sức cần thiết. Tuy nhiên, nếu không có các chính 

sách phù hợp thì khả năng phát triển hai lĩnh vực này trong thời gian tới sẽ 

không đáp ứng nhu cầu đặt ra. Các chính sách nhằm tăng cường nền tảng 

KH&CN cho các ngành này cần tập trung vào việc: (i) cập nhật các mục 

tiêu dài và tạo lập nguồn tài chính ổn định cho sự phát triển của ngành; (2) 

đầu tư trang thiết bị và nguồn nhân lực cho khu vực viện nghiên cứu và 

trường đại học trong cả hai lĩnh vực, nhằm nâng cao năng lực nghiên cứu 

và triển khai công nghệ đáp ứng các yêu cầu của thị trường (đặc biệt là 

ngành năng lượng tái tạo); và xác định và dành nguồn kinh phí từ ngân sách 

nhà nước phù hợp cho các chương trình nghiên cứu ở hai lĩnh vực này, đặc 

biệt nhằm nâng cao năng lực tiếp thu và làm chủ các công nghệ và kỹ thuật 

trong lĩnh vực năng lượng tái tạo; 

3.3.2. Các chính sách phát triển thị trường và thúc đẩy hoạt động 

KHCN&ĐMST ở khu vực doanh nghiệp  

Bổ sung và hoàn thiện các chính sách thu hút doanh nghiệp tham gia vào thị 

trường năng lượng tái tạo, trong đó tập trung vào các chính sách ưu đãi về 

thuế, tín dụng, đất đai, cơ chế giá, cơ chế mua bán điện… đối với các doanh 

nghiệp đầu tư vào dự án năng lượng tái tạo nhằm tạo điều kiện cho các 

doanh nghiệp hướng tới các dự án phát triển bền vững, quan tâm hơn tới 

các hoạt động R&D và ĐMST thay vì chỉ lập dự án để hưởng giá FIT ưu 

đãi, là các biện pháp cần thiết để thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST trong 

lĩnh vực năng lượng tái tạo. Các chính sách liên quan đến tiêu chuẩn hóa 
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trong ngành năng lượng tái tạo cũng cần được quan tâm để xây dựng các bộ 

tiêu chuẩn kỹ thuật nhằm thúc đẩy ĐMST trong lĩnh vực này. 

Trong lĩnh vực thủy sản, cần thiết phải khuyến khích hình thành một hệ 

thống ĐMST lấy các doanh nghiệp chế biến lớn làm trung tâm để thu hút sự 

tham gia của các doanh nghiệp, các thành phần khác với cùng mục tiêu 

nâng cao khả năng cạnh tranh của ngành thông qua đổi mới quy trình sản 

xuất, chế biến, tiêu thụ và phát triển các sản phẩm giá trị gia tăng cao, hỗ 

trợ các DNNVV trong tiếp thu và làm chủ các công nghệ phù hợp.  

3.3.3. Các chính sách nhằm thúc đẩy phát triển nguồn nhân lực 

KHCN&ĐMST  

Về mặt phát triển và thi công áp dụng trong các dự án năng lượng tái tạo, 

thị trường Việt Nam đang rất cần một nguồn nhân lực có trình độ kỹ thuật, 

chuyên môn cao cộng với tinh thần ĐMST để giải quyết các thách thức còn 

tồn tại về mặt công nghệ bằng những giải pháp mang tính đột phá. Các 

chính sách hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực cần được triển khai thông qua 

việc phát triển các chương trình đào tạo trong các trường đại học chuyên 

ngành, hỗ trợ tuyển dụng cho doanh nghiệp, tăng cường các chương trình tu 

nghiệp sinh trong các doanh nghiệp; hỗ trợ tuyển dụng các nhà khoa học 

làm việc cho các doanh nghiệp. 

Trong lĩnh vực thủy sản, việc áp dụng công nghệ trong nuôi trồng và chế 

biến ngày càng phát triển, do đó, nhu cầu về nguồn nhân lực trình độ cao 

cần được chú trọng thông qua cải tiến các chương trình đào tạo để sinh viên 

ra trường có thể bắt tay ngay vào công việc, có chính sách khuyến khích 

các doanh nghiệp liên kết đào tạo với các trường đại học để đào tạo thực 

hành cho sinh viên. Đồng thời, cũng cần có các chế độ ưu đãi để thu hút 

nhân lực trong ngành này. 

4. Kết luận 

Áp dụng các cách tiếp cận phù hợp trong xây dựng, thực thi và đánh giá 

chính sách KHCN&ĐMST là hết sức cần thiết trong giai đoạn hiện nay khi 

KHCN&ĐMST được coi là một trong các trụ cột phát triển kinh tế-xã hội 

Việt Nam đến năm 2030. Cách tiếp cận tổ hợp chính sách chỉ ra sự cần thiết 

phải phối hợp các công cụ chính sách một cách tổng thể, đồng bộ và phù 

hợp để thúc đẩy hoạt động KHCN&ĐMST. Các công cụ chính sách được 

chia thành các nhóm: (i) tăng cường nền tảng KH&CN; (ii) thúc đẩy hoạt 

động R&D và ĐMST của doanh nghiệp; (iii) phát triển kinh tế và thị 

trường; (iv) phát triển nguồn nhân lực. Các quan sát từ Việt Nam ở lĩnh vực 

năng lượng tái tạo và thủy sản cho thấy, các nhóm chính sách này đã có 

những tác động nhất định tới việc giải quyết các thách thức đặt ra cho mỗi 
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ngành, tuy nhiên, vẫn còn có những tồn tại nhất định, do đó cần bổ sung, 

hoàn thiện các công cụ chính sách trong tổ hợp chính sách nhằm hướng tới 

sự phát triển bền vững dựa trên KHCN&ĐMST trong lĩnh vực năng lượng 

tái tạo và thủy sản nói riêng cũng như các ngành khác ở Việt Nam nói 

chung./. 
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