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Tom tiit:

Vai tro cia doi méi sang tao (PMST) doi Véi su tang trieong cua nén kinh té ngay cang duoc
khang dinh trén ca géc dé ly thuyét lan thyec tién. Nhiéu quoc gia trén thé gidi da thanh lap
co quan quan tri hé thong PMST quéc gia dé giam sat si van hanh cia hé thong DMST
quéc gia nham duea ra cdc chinh sach DPMST phii hop Véi thyec tién phét trién. Kinh nghiém
trén thé gigi cho thdy, c6 hai mé hinh tiéu biéu cia co quan quan tri hé thong PMST quoc
gia. M6 hinh thiz nhat giéi han chire nang vio hoat déng tie van chinh sach PMST cho chinh
phai. M6 hinh nay phé bién ¢ cdc nwéc phét trién phicong Tay. M6 hinh thir hai mé réng
chite nang sang cdc hoat déng diéu phei chinh sach va giam sat viéc thuc thi chinh sach
PMST quéc gia. Pdy la mé hinh phé bién ¢ cdc nuwée Pong A nhw Nhdt Ban, Han Quéc,
Trung Quadc, Singapore. Tir kinh nghiém qudéc té va thuec tién Viét Nam, bai viét khuyén nghi
Viét Nam nén sém thanh ldp co quan quan tri hé thong PMST quéc gia theo md hinh cia
mét s6 nueée Pong A.
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NATIONAL INNOVATION COUNCILS: FROM THEORY
TO PRACTICE AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract:

The role of innovation in economic growth has been increasingly confirmed from both
theoretical and practical perspectives. Many countries around the world have established
national innovation councils to monitor the operation of their national innovation system in
order to come up with innovation policies in line with development practice. Reviewing
experience of a number of countries we found that there are two typical models of national
innovation council. The first one limits the function to consulting activities for the

1 Lién hé tac gia: dinhtuanminh.maastricht@gmail.com
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government. This model is popular in Western developed countries. The second one extends
the function to policy coordination activities and monitoring the implementation of national
innovation policy. This is a popular model in East Asian countries such as Japan, Korea,
China, and Singapore. From international experience and Vietnam's context, we
recommends that Vietnam should establish a national innovation council following the
model of mentioned East Asian countries.

Keywords: Innovation; National Innovation System; Governance of Innovation Systems;
Administration.

1. DAn nhip

Trong cadc md hinh ting trudng kinh té hién dai, vai tro cta khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao (KHCN&PMST) ngay cang duoc coi trong. Tuy
timg mo hinh, vai tro cia KHCN&DMST dbi véi tang truong kinh té c6 thé
s& khac nhau, nhung tyu chung, dy 14 yéu té then chdt cho ting trudng kinh
té trong dai han (OECD, 1999; OECD, 2005; Nguyén Thuy Lién, Pinh Tudn
Minh va Hoang Van Trung, 2021).

VAn dé dat ra cho cac chinh phu trén thé gidi la lam thé nao tac dong tich cuc
vao cac hoat dong KHCN&DMST dé tao ra ting truong kinh té bén viing
cho nén kinh té ctia qudc gia minh. Néu nhu truée day, vai trd ciia chinh phu
1a dua ra cac chinh sach dé giai quyét van dé “tht bai cua thi trudng” nham
khuyén khich dau tw cho R&D dé thuc day tang truong kinh té, thi gan day
v6i su ra doi ciia khai niém hé thong DMST quéc gia, vai tro cia chinh phu
1a 1am thé nao dé hé théng DMST qudc gia hoat dong hiéu qua (OECD,
1999). Poi héi méi nay dan dén sy hinh thanh cta co quan quan tri hé thong
PMST qudc gia (governance of national innovation systems) véi chirc nang
chinh 1a theo ddi, danh gi4 sy van dong va dua ra nhimng khuyén nghi chinh
sach tac dong vao hé thong PMST qudc gia theo hudng thiic day ting truong
kinh té bén vimng trong dai han.

Bai viét nay xem xét nhitng yéu Cau dit ra tir goc d6 1y thuyét d01 véi mot co
quan quan tri h¢ théng DPMST quoc gia dé dap tmg voi doi hoi Ve tang truong

bén vimng, kinh nghiém thyc tién & mot s6 qubc gia va mot sb bai hoc duoc
rut ra cho Viét Nam.

2. Quin tri hé thong ddi méi sang tao qudc gia tir goc dd 1y thuyét

2.1. Nhitng khia canh dic thi ciia hoat déng déi méi sang tao
Theo Oslo Manual phién ban méi nhét (OECD/Eurostat, 2019, tr. 20): “Mot
DMST la mot san pham hogc qué trinh (hogc két hop giiza chdng) co tinh

méi hode dieoc cdi tién theo nghia khdc dang ké so véi cac san pham hogac
cdc qud trinh triede dé cia don vi t6 chirc, Va ¢ trang thai san sang dé ngueoi
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s dung tiem nang sur dung (Vo san phcfm) hoac da dwoc don vi do dwa vao
sur dung (véi qué trinh)”2. Véi dinh nghia nay, hoat dong PMST c6 nhitng
dac thu sau (OECD/Eurostat, 2019, tr. 45-48):

San pham tri thac

DMST bt nguon tir cac hoat dong dua trén tri thirc bao gom tng dung thuc
tién cua thong tin va tri thic hién c6 hodc méi duoc phat trién. Yéu td thong
tin bao gém céc dit liéu c6 t6 chirc (organized data), 6 thé duoc sao chép va
chuyén giao gitra cac t6 chuc tai muc gia thap. Yéu tb tri thic dé cap dén su
hiéu biét vé thong tin va kha nang st dung thdng tin cho cac muc dich khac
nhau. Didu ndy dan dén hoat dong PMST, mot mat doi hoi phai ¢d su dau tur
nghién ctu va thir nghiém, nhung mit khéc lai c6 kha nang sir dung mién phi
nhu cac loai hang hoa cong cong. Pic tinh nay dat ra thach thie ddi véi co
quan quan tri hé thong PMST quéc gia trong viéc can bang gita viéc khuyén
khich céc tac nhan trong nén kinh té dau tu cho PMST va lan toa loi ich
mang lai tir PMST cho cong dong.

Tinh méi véi céc cong dung tiém nang

DMST bao ham tinh méi bén trong hoat dong nay. Tinh méi cia mot DMST
c6 lién quan dén céc tng dung tiém nang cua nd, duoc xac dinh boi cac dic
diém cua mot san pham hoac quy trinh so véi cac lya chon thay thé khéc va
béi nhiing trai nghiém trudce d6 ciia nha cung cap va ngudi ding. Mot s6 tinh
méi ¢6 thé xac dinh duoc mot cach khach quan (nhu hiéu qua nang luong, toc
d6 va céc thugc tinh vat ly khéc), trong khi mot s tinh méi lai mang tinh chii
quan (nhu sy hai long cua nguoi dung, kha nang sur dung, tinh linh hoat, kha
nang dép ung vai cac diéu kién thay d6i va mdi quan hé vé mat cam xuc) hoac
c6 thé méi voi nguoi nay/noi nay nhung lai khdng mai véi nguoi khac/noi
khac. Diéu nay dat ra thach thic véi co quan quan tri hé thong PMST quéc
gia trong viéc xac dinh pham vi nhitng hoat dong PMST ma chinh phu khuyén
khich va do luong tac dong chinh sach DPMST trong thyc tién.

Tinh trién khai va si dung thuec té

Dé mot y tuong, md hinh, phuong phap hodc nguyén mau méi dugc coi la
mot DMST, no can phai dugc thuc hién, trién khai trong thuc tién. Yéu cau
dbi vai tinh trién khai 1a mot diac diém xac dinh caa BMST dé phan biét nd
voi cac phat minh, nguyén mau, y tuéng méi,... Thong thuong, day 1a giai
doan ton kém va rai ro nhat cia moét DPMST. Cac doanh nghiép thuong phai
nghién ciru, danh gia rat ki ludng tiém nang thi truong, loi ich mang lai caa
timg DMST trudce khi trién khai ching trén quy md rong.

2 Nguyén gbc: “An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof) that differs
significantly from the unit’s previous products or processes and that has been made available to potential users
(product) or brought into use by the unit (process)” (Oslo Manual, 2018: tr. 20).
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Doi hoi phai trién khai y tuong mai trong thuc tién thi méi duoc xem 1a
DMST la mét trong nhitng yéu cau dit ra ddi véi co quan quan tri hé thong
PMST qudc gia trong viéc ban hanh cac chinh sach phi hop dé gén két hoat
dong R&D véi hoat dong thuong mai hoa cac két qua R&D.

Tinh tgo gia tri

Puoc xem nhu mot hoat dong kinh t&, PMST doi hoi cac ngudn luc ma cac
nguodn luc d6 c6 thé dugc sir dung cho cac muc dich khac nhau. Sy ton tai
cta chi phi co hoi ham y muc dich dé theo dudi mot sb hinh thic tao ra gia
tri (hoac bao ton gia tri) boi cac tac nhan chiu trach nhiém cho mot hoat dong
PMST. Do d6, gia tri |a mot muc tiéu ngam dinh cia PMST, nhung khong
thé duoc dam bao dua trén mot co s¢ dinh truéc vi két qua cia DMST la
khong chic chan va khong dong nhat.

Viéc nhan ra gia tri cia mot DPMST 1a khong chac chan va doi khi chi ¢6 thé
dugc danh gia sau khi wng dung trong thuc té. Gia tri cia mot DPMST ciing
c6 thé phat trién theo thoi gian va cung cap céc loai loi ich khac nhau cho céc
bén lién quan khac nhau. Do d6, cac tiéu chuan lién quan dén gia tri rat quan
trong dé hiéu cac tic dong ciia DPMST, mic du khong c6 thude do duy nhat
vé gia tri kinh té hoic x& hoi trong cac tiéu chuan thong ké nhu trong Hé
thdng tai khoan quéc gia (SNA). Pay ciing 1a mot thach thire ddi véi co quan
quan tri hé théng DPMST quéc gia dé ¢ thé xay dung dugc cac chinh sach
thac diy DPMST dura trén cac bang ching thuc tién, c¢é thé do ludng nham
mang lai két qua xa hoi mong mudn nhu tinh bén viing, viéc lam hoic ting
truong kinh té.

2.2. He théng doi méi sang teo quéc gia

Khéi niém h¢ thong DMST quoc gia dugc phat trién trong thap nién 1980.
bay la mét cach tiép can méi d6i véi hoat dong PMST so vai cach tiép can
tan co dién (Soete, Verspagen & Ter Weel, 2010).

Vé tong thé, mot hé thong PMST qudc gia tiéu biéu bao gom cac ciu phan
trong nudc nhu: (i) Hé thong doanh nghiép; (ii) Hé thong trung gian hd tro
DMST; (iii) Hé thdng gido duc va dao tao; (iv) Hé thdng cac chinh séch
DMST va phat trién nganh; (v) Hé thong tai chinh; (vi) Hé théng cac quy
dinh va tiéu chuan; (vii) Diéu kién ty nhién; (viii) Nén tang vin hoa; va (ix)
Nhu Cau noi dia. Trong hé thong nay, Hé thong doanh nghiép la trung tam va
Nhu cau néi dia la nhitng cau phan quan trong dé kich thich hoat dong PMST
(Cvijanovic et al., 2018). Céc cau phan trong nuocC nay S¢ tuong tac véi Cac
cau phan bén ngoai, tic nhitng yéu té noi chung nam ngoai tim klem soat
cua chinh phua va cac tac nhan trong nudc, chang han nhu: nhu cau nuéc
ngoai, chudi gia tri toan cau, tai nguyén nuwdc Ngoai,...
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Céch tiép can h¢ théng DPMST quoc gia mang tinh tong thé (holistic) thay vi
xem xét mot s6 khia canh cu thé ctia qua trinh DPMST. Cach tiép can nay nhan
manh Vao Sy tuong tac giita cac tac nhan lién quan dén hoat dong DPMST va
phan tich nhiing tuong tac d6 dugc dinh hinh bai céc yéu td chinh tri, thé ché
va x4 hoi nhu thé nao (Fagerberg va Verspagen, 2009). Cach tiép can nay da
gat hai dugc nhitng thanh cdng nhat dinh trong giéi hoc thuat va hoach dinh
chinh sach, da tr¢ thanh khung phan tich dé nghién ciru cac hoat dong DPMST
tai c4c qudc gia khac nhau. Hé théng DMST quéc gia ciing tré thanh céng cu
dé phan tich chinh sach, gitp cac chinh phu quan 1y, diéu phdi hoat dong
PMST trén pham vi qudc gia nham thiic day ting truong kinh té dai han
(Alvarez & Marin, 2010).

2.3. Nhimg yéu cau dat ra tir goe dp 1y thuyét doi véi mét co quan quan tri
hé théong dai méi sang tao quéc gia

Hg thong PMST qudc gia chi ra nhimg twong tac giira cac cu phan c6 anh
hudng den cac hoat dong PMST cua mot qudc gia. Dé co thé gidp hé thong
DMST quoc gia hoat dong hiéu qud, co quan quan tri h¢ théng DMST quéc
gia can hiéu rd tirng cau phan va cac tuong tac gitta ching; cling nhu lién tyc
cap nhat nhitng thay d6i; tir d6, dua ra cac giai phap dé tac dong VAo ting cau
phan, timg tuong tac dé tao ra hiéu qua tong thé cua toan hé thong.

Nhing yéu cau khéch quan nay dan dén viéc quan tri hé théng PMST quéc
gia can duoc diéu chinh dé dap ung nhiing noi dung sau (OECD, 2005;
Serger, Wise va Arnold, 2015; Cirera va cong su, 2020):

- Quan tri dinh huong (governance) thay vi quan ly hanh chinh
(administration): Quan tri dinh huéng PMST thién vé viéc dua ra cac muc
tiéu wu tién va chuwong trinh hanh dong lién quan dén PMST, thuc thi
chinh sach va phan tich cac phan hdi vé tic dong chinh sach PMST, tir
do6, diéu chinh myc tiéu va chuong trinh hanh dong PMST. Quan tri dinh
hudng trong khi van dam bao tinh doc 1ap cua cac chu thé trong hé thong
PMST, né thiét 1ap nhitng co ché tuwong tac, phdi hop giira cac chua thé
ciing nhu dinh huéng hoat dong cho cac chu thé nay trén khia canh DPMST
dé hudng dén viéc dat dugc muc tiéu wu tién dat ra;

- Cha trong lién két chiéu ngang nhiéu hon lién két chiéu doc: Lién két
chiéu doc trong chinh séch cua chinh phu phét huy tac dung déi véi nhiing
linh vuc ¢6 su phan dinh trach nhiém 6 rang. DPMST trong khi d6 1a két
qua dén tir sy twong tac ctia nhiéu cha thé trong va ngoai hé thong chinh
phu. Vi thé, chinh séch quan ly theo chiéu doc s& khong thé bao quat hét
dugc nhitng khia canh ma cac co quan chinh phu phai tham gia trur phi
thanh 1ap mot siéu bd, dan dén sy cong kénh cua bd may hanh chinh quan
liéu. Diéu phéi chinh sach theo chiéu ngang s& dinh huéng cac chinh sach
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riéng ré tur cac bo nganh va céc co quan cua chinh phu theo mot chinh sach
DMST tong thé dé tao ra hiéu ung cong huong thuc day PMST;

- Xay dung chinh sach dai han va lién tuc hiéu chinh: Chinh sach PMST
phai 1a chinh sach cd tam nhin dai han mang tinh dinh huéng cho cac
chinh séch cu thé cua cac b nganh va cac co quan chinh phu khac. Tuy
nhién, chinh sich DMST lai khong duoc phép cing nhic ma can phai
“tién hoa” thich ttng véi nhu cau cua thyc tién, khi cd thém thong tin, di
liéu phan hoi tir thuc tién. Cac chinh sach cu thé cua mdi bo nganh ciing
vay, can duoc diéu chinh thuong xuyén dé twong hop véi chinh sach va
thuc tién thay doi cua cac bd nganh khac.

2.4. Kinh nghigm thyc tién ¢ mét sé quéc gia

Serger, Wise va Arnold (2015) da tién hanh mot nghién ciru tong quan vé cac
co quan quan tri hé théng PMST (hoic KHCN&PMST) & mot sé qudc gia.
Nghién ctu cua ho chi ra su khac biét co ban gitra cac co quan quan tri hé
thong PMST qudc gia lién quan dén nhiing chiéu canh sau:

- Chike ndng va nhiém vy: ngoai chic ning tu van (thuong la nhiém vy
chinh), co quan nay c6 thém cic chirc ndng khac nhu dieu phoi chinh sach,
ra quyet dinh chinh sach, phan b6 ngan sach.

Pham vi bao quét cua co quan diéu phdi cd thé chi lién quan dén cac
chwong trinh PMST hay bao gém ca céc khia canh khac nhu quy dinh,
khuyén khich, gido duc, khéi tao kinh doanh, hay huy dong tai chinh cho
cac chuong trinh.

- M6 hinh té chic: Ngudi dimg dau caa co quan diéu phdi 1a tong thong/tha
tudng, hodac mot bo trudng nao do, hay la mot ngudoi khéng thudce co quan
nha nudc.

Thanh phan ciia co quan diéu phdi bao gdm ca lanh dao cua cac by nganh,
chinh quyén dia phuong, hay chi bao gom céc chuyén gia trong khoi doanh
nghiép va vién truong.

- Nguon luc hoar déng: co quan diéu phdi cé thé duoc cp ngan séch, nhan
su, b phan gilp viéc dé thuc hién cac hoat dong pghién ctru, phan tich,
hoac chi c6 mot bo phan hanh chinh gidp viéc dé to6 chic cac cudc hop.

- Hoat d@éng va san pham dau ra: Hoat dong cia co quan diéu phdi c6 thé
1a to chirc cac cude hop dinh ky; t6 chirc cac dién dan tham van; va dua ra
cac bao céo phan tich, bao cao danh gia, khuyén nghi chinh sach mang
tinh tong thé, dai han; hodc phé duyét cac chuong trinh c6 tim anh huong
quéc gia cu thé.
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Trong s6 cac chiéu canh trén, chiéu canh quan trong nhét 13 chirc ning va
nhiém vu cua co quan quan tri. Neu nhu co quan quan tri hé théng DPMST
qudc gia cd chirc ning chinh 1a tu van thi nguoi dung dau cia co quan nay
thuong 1a mot nguoi khong thuge chinh phu. Ngudn luc va cac loai hoat
dong/san pham cling bi gidi han. Nhung néu chirc nang nhiém vy cua co quan
nay bao gém ca chirc niang diéu phdi chinh sach hoic ban hanh quyét dinh
thi nguoi dimg dau cua co quan nay thudng 1a Tong thong hoac Thu tudng
chinh phu. Béi cac két luan caa nhitng phién hop do Tang tong va Thu tuéng
chinh phu chu tri ¢6 tinh rang budc cao ddi voi cac thanh vién ciing nhu cac
bd nganh lién quan; md hinh t6 chiic cia co quan quan tri hé théng PMST
qudc gia ciing phuc tap hon, duoc hd tro nhiéu ngudn luc hon, va thyc hién
nhiéu hoat dong ciing nhu tao ra nhiéu loai san pham hon.

Trong nghién cau cua Serger, Wise va Armold (2015) vé mé hinh co quan
quan trj hé thdng PMST quoc gia & 12 qudc gia, c6 8 quéc gia theo mo hinh
co quan tu van (Anh, Ao, Canada, Pan Mach, Puc, Ha Lan, Hoa Ky, Thuy,
S9)°. Nhu’ng co quan nay déu khong co sy hién dién cua ngu(n dung dau
chinh phu va ca céac bo truong (ngoai trir Ao; riéng Canada c6 sy tham gia ¢
cap tht trudng). Trong khi d6, & nhém 4 québc gia con lai (Han Quéc, Nhat
Ban, Phan Lan, Trung Quéc)*, chire nang hoat dong khong chi tu van ma con
c4 ra soét chinh sach, xay dung chién lugc va chinh sach, va diéu phdi chinh
sach. Tai Han Qudc va Nhat Ban, cac co quan diéu phdi con tham gia vao
viéc xay dung va phan bd ngan sach cho céac hoat dong KHCN&PMST.
Nhom téc gia ciing da ra soat thém kinh nghiém cua Singapore va nhan thay
chirc nang va nhiém vy ciia co quan quan tri hé thong PMST & qudc gia nay
kha tuong dong véi Han Qudc va Nhat Ban®.

3 C4c co quan quan tri PMST quéc gia ctia nhimg quéc gia nay 1an luot 1a: (1) Anh: Hoi ddng Khoa hoc va Cong
nghé (The British Council for Science and Technology); (2) Ao: Hoi dong Nghién ctru, Cong nghe va Phat trién
(Council for Research, Technology & Development); (3) Canada: Hoi dong Khoa hoc, Cong nghé va Bdi méi sang
tao (Science, Technology & Innovation Council); (4) Pan Mach: Hoi ddng Chinh sach Nghién ctru va DPbi mai
sang tao (Council for Research & Innovation Policy); (5) Pirc: Hoi ddng chuyén gia Ve Nghién ciru va Dbi méi
sang tao (Expert Commission for Research & Innovation); (6) Ha Lan: Hoi dong Tu vén vé& Khoa hoc, , Cong nghé
va bbi m6i sang tao (Advisory Council for Science, Technology & Innovation) (7) My: Hoi ddng C6 vén ciia Tong
thong vé& Khoa hoc va Cong nghé (President's Council of Advisors on Science and Technology); (8) Thuy Si: Hoi
ddng Khoa hoc va Pdi méi sang tao (Science & Innovation Council).

4 Cac co quan quan tri PMST qudc gia ctia nhimg qubc gia nay lan luot 1a: (1) Han Quéc: Hoi dong Qudc gia vé
Khoa hoc va Cong nghé (National Science & Technology Council); (2) Nhat Ban: Hoi ddng Chinh sach Khoa hoc
va Cong nghé (Council for Science & Technology Policy); (3) Phén Lan: Hoi ddng Nghién ciru va Déi méi sang
tao (Research & Innovation Council); (4) Trung Qudc: TH chi dao vé& Khoa hoc, Cong nghé va Gido duc Trung
Qudc (Leading Group for Science, Technology & Education).

% Ra so4t kinh nghiém cuia Singapore, nhom tac gia nhan thay Hoi dong Nghién ctu, D6i méi sang tao va Phat trién
doanh nghiép (Research, Innovation and Enterprise Council - RIEC) déng vai trd 1 co quan quan tri hé théng
DMST quéc gia clia quéc gia nay. RIEC c6 vai tro tu vin cho Chinh phii xdy dung céc bao céo chién lugc
KHCN&DMST trung va dai han; diéu phdi chinh sach DMST; va phé duyét cac chuong trinh DPMST quy mé quéc
gia. Thu tudng Singapore 14 Chu tich cia RIEC. Cac thanh vién ciia RIEC hién nay (ndm 2022) bao gbm 2 Pho
Thu tuéng, 13 Bo trudng cac bd quan trong, mot s ngudi ding dau truong dai hoc, vién han 14m cua Singapore,
va mot s6 chii tich, CEO cua céc tip doan, quy dau tu hang dau trong va ngoai Singapore (thong tin thu thp tai:
https://www.nrf.gov.sg/about-nrf/governance/research-innovation-and-enterprise-council-(riec).
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Sy khac biét gitta mo hinh co quan quan tri PMST quéc gia ¢ chirc ning
han ché chi yéu 1a tu van va co quan quan tri PMST quéc gia ¢6 chiic ning
mé rong, bao gém ca didu phéi va giam sat thuc thi chinh sach chii yéu nam
& nhirng nguyén nhan sau day:

Khéc bit vé trinh dp phét trién: Hoa Ky, Anh va Birc la nhiing quoc gia
phat trién, tién phong vé BPMST. Hé thong PMST quéc gia cua nhing
quoc gia nay da hoan thién. Nhiing thé ché trung gian, két ndi gitra cac
cau phan caa hé thong DPMST qudc gia déu di c6 va duoc van hanh vé co
ban theo co ché thi truong. Vi vay, vai trd cta co quan quan tri hé thong
PMST qubc gia chi yéu ding ¢ muc do theo ddi va danh gia dinh ky dé
nam bét sy van dong caa hé thong.

Trong khi dé, & cac qudc gia c6 trinh do phat trién thip hon nhu Trung
Quéc hay Han Quéc... thi cac thé ché trung gian van chua hoan thién. Co
quan quan Iy DPMST qudc gia cd thé dong vai trd 16n hon trong viéc xay
dung chinh sach, diéu phéi chinh sach, va giam sat viéc trién khai chinh
sach dé gilp cho hé thong PMST qudc gia van hanh hiéu qua hon;

Khéac biét vé quy md neén kinh té: Quy md nén kinh té cua Hoa Ky, Anh
va Puc ciing 1a mot tré ngai cho mot co quan quan tri hé théng PMST
qudc gia tham du sau hon vao viéc xay dung va diéu phdi chinh séch
PMST mét cach tap trung. Trong khi cac qudc gia nho hon nhu Phan Lan
va Singapore, tuy o trinh d phat trién cao, nhung van lya chon mé hinh
co quan quan tri hé thong PMST qudc gia c6 chic nang nhiém vu rong
hon. Biéu nay 1a vi khi cac cau phan cua hé théng DPMST déu phat trién &
trinh d6 cao nhung quy mé cia nén kinh té I6n, thi vai tro quyét dinh can
phan tan, tang tinh tu chu cho cac don vi ¢ cap hanh chinh thap hon nhu
cap bo hoac cap chinh quyén dia phuong;

Khac biét vé thé ché vin hod va chinh tri: Céc qudc gia phuong Tay c6
truyen thong van hoa va chinh tri da nguyén, da dang. Diéu nay ciing han
ché phan nao kha nang quan ly tap trung hoat dong DPMST ¢ quy md quéc
gia. Trong khi d6, cac nude chau A nhu Trung Québc, Nhat Ban hay Han
Qudc, véi truyén théng van hoa va chinh tri dé cao vai trd cia chinh quyén
trung wong, tuy c6 nén kinh t& quy md 16n, hoic co trinh do phat trién cao
nhu Nhat Ban, van lya chon mé hinh co quan quan tri hé théng DPMST
qudc gia ndm gitr quyén lec 16n, tai do, lanh dao chinh phu s& truc tiép
lam chu tich diéu hanh cac phién hop dinh ky quan trong.

3. Mgt s6 ham y chinh sach cho Vigt Nam

Viét Nam 1a mot nude dang phat trién, c6 hé thong PMST qubc gia dang
trong qua trinh hoan thién. bang va Chinh phu Viét Nam ngay cang nhan
thire dugc vai tro cia DPMST trong phat trién kinh té. Cu thé, trong Chién
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luoc phéat trién kinh té-x4 hoi 10 nim (2021-2030), tai myc V- cac dot pha
chién luoc dd néu “Phdt trién manh mé khoa hoc cdng nghé, déi méi sang
ta0 va chuyén doi so dé tao birt pha vé ndng sudt, chdt lirong, hiéu qud va
sirc canh tranh. CO thé ché, co' ché, chinh sach ddic thi, vieot tréi, thic day
doi méi sang tqo, 1ng dung, chuyén giao cdng nghé, ... .

Hién nay, B Khoa hoc va Cong nghé duoc giao chirc nang quan 1y nha nudc
vé KH&CN, bao gdom ca hoat dong PMST. Tuy nhién, nhiéu bo nganh khac
ciing trién khai nhitng chinh sach thiic ddy PMST trong linh vuc quan |y caa
minh, nhu B Théng tin va Truyén théng cé nhiéu chinh sach thiic day phat
trién cong nghé thdng tin va chuyén doi s6; Bo Ké hoach va Pau tu gan day
thanh 13p Trung tam Péi méi Sang tao Quéc gia véi chirc nang “hd tro va
phat trién hé sinh thai khai nghiép, doi méi sang tao cua Viét Nam, gép phan
d6i moi md hinh ting truong dua trén KH&CN”; Bo Cong Thuong trién khai
nhiéu chinh séch phat trién khu céng nghiép, chudi lién két, cai tién ky
thuat,... déu lién quan dén thiic day hoat dong DMST.

Viét Nam hién ciing c6 mot sé t6 chirc diéu phdi lién nganh duoc to chic
theo Quyét dinh sé 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cua Tha tuéng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, té chirc va hoat dong cua té chuc
phdi hop lién nganh. C6 mot s6 t6 chirc lién nghanh ¢ pham vi bao quéat gan
véi hoat dong PMST nhu Uy ban Quéc gia vé chuyén doi s6, Uy ban Quéc
gia vé Bién doi khi hau, Hoi Bong chinh sach KH&CN quéc Gia, Hoi dong
Qudc gia gido dyc va phét trién nhan luc, Hoi dong Quéc gia vé phét trién
bén viing va ning cao niang lyc canh tranh,... Tuy nhién, khac véi nhiéu quéc
gia trén thé gii, Viét Nam hién van dang thiéu mot co quan quan tri hé théng
PMST qudc gia theo dung nghia, tirc 12 ¢6 chirc ning va nhiém vy giam sat
va thuong xuyén danh gia sy van hanh cua hé thdng PMST quéc gia, tir do,
khuyén nghi xay dung va diéu chinh chinh sach trung va dai han vé BMST
cho chinh phu, cac b nganh va chinh quyén dia phuong mot cach nhat quan,
tao ra dong luc tang truong kinh té bén viing trong dai han.

Vi vay, Viét Nam nén sém hoc tap thuc tién tir nhiéu nudc trén thé gioi, trong
d6 c6 cac nude Pong A, vé thanh 1ap mot co quan quan tri hé thdng PMST
qudc gia. Tur thyc tién Viét Nam va kinh nghiém thé gisi, ching t6i dua ra
mot s6 goi v lién quan dén co quan quan tri hé théng PMST qubc gia néu
dugc thanh 1ap nhu sau:

The nhat, Viét Nam nén &p dung md hinh cua cac nudc Pong A nhu Han
Quéc, Nhat Ban va Singapore. Viét Nam tuy 1a mot quic gia dang phat trién
va c6 quy mé nén kinh té con nho, nhung c6 quy mé dan sé 16n thir 15 trén
thé gidi. Viét Nam lai ¢6 nén van hoa va chinh tri gan glii voi cac nude Dong
A tai @6, vai trd cua chinh quyén trung uong trong viéc dan dat nén kinh té
manh hon so vdi cac nudc phuong Tay. Vi vay, viéc thanh 1ap mot co quan
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quan tri BPMST qudc gia cd chirc nang khong chi tu vin ma ca didu phdi va
danh gia trién khai chinh sach la hoan toan phu hop vai thuc tién cac nudc
hién nay.

Thet hai, Tha tuéng Chinh phu 13 nguoi dimg dau co quan quan tri hé thong
PMST qudc gia nhu kinh nghiém cua cac nude Pong A. Vi sy didu hanh
ctia Thu tudng, cac van dé da nganh lién quan dén hoat dong DMST s& duoc
th&o g& nhanh hon; cac chinh sach ban hanh cling sé kip thoi va nhanh chong
duoc diéu chinh néu can thiét.

Thet ba, thanh phan cua co quan nay nén bao gém nguoi ding dau cua cac
bo lién quan, dic biét 1a Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Ké hoach va Bau
tu, BO Tai chinh, va By Cong thuong. Co quan nay cling can c6 dai dién tir
khéi doanh _nghiép, khéi vién truong va chinh quyén dia phuong. Trong
tuong lai, néu can thiét, co quan nay ciing nén c6 dai dién tir khoi nuGc ngoal,
nhu cac dinh ché tai chinh Ion hoic dai dién thuong mai tir cac qudc gia co
quan hé thuong mai Ién vai Viét Nam.

Thit fir, co quan quan tri hé théng PMST qudc gia nén duoc hd trg nguon luc
tryc tiép hoac gian tiép dé thuc hién mot sé hoat dong mang tinh k¥ thuat
trong viéc chuan bj cac noi dung cho cac cudc hop dinh ky ciing nhu giam
sat, danh gia viéc trién khai chinh sach PMST & cac bo nganh.

4. Két luan

Vai trd cia PMST d6i véi su ting truong caa nén kinh té ngay cang duoc
khing dinh trén ca goc do ly thuyét Ian thuc tién. DPMST 1a mot hoat dong
dugc dic trung bai tinh tri thic, tinh méi, tinh trién khai trong thyc tién va
tinh tao ra gia tri. Nhimg dac tinh nay tao ra nhitng thach thuc rat Ion dbi voi
cac co quan nha nudc trong viéc nam bt va dua ra nhitng chinh sach hi¢u
qua dé thiic day hoat dong PMST trén quy md qudc gia. Khung phan tich hé
théng PMST quéc gia gan ddy da cung cap cho cac chinh phu cong cu dé
nam bit duoc cac nhan t6 tac dong dén sy phat trién DMST cuia qubc gia. Dé
trién khai cac chinh sich DPMST, nhiéu qudc gia trén thé gigi da thanh lap co
quan quan tri h¢ thdng PMST quéc gia. Tir goc do ly thuyét, co quan quan
tri hé théng DMST qudc gia can tién hanh quan tri dinh huéng thay vi quan
ly hanh chinh ddi véi hé thong PMST qudc gia; can chd trong lién két chiéu
ngang nhiéu hon lién két chiéu doc trong hé thng; va can huéng dén xay
dung chinh sach dai han va lién tuc hiéu chinh.

Kinh nghiém trén thé gigi cho thay, c6 hai mo hinh tiéu biéu cua co quan
quan tri hé théng PMST quéc gia. Md hinh thi nhit gigi han chirc ning vao
hoat dong tu van chinh sach DPMST cho chinh phii. M& hinh nay phé bién &
cac nudc phét trién phuong Tay. M6 hinh thtr hai mé rong chie ning sang
ca cac hoat dong diéu phdi chinh sach va giam sat viéc thyc thi chinh sach
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bMST quoc gia. Day la mé hinh phd bién & cic nude Dong A nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Quéc va Singapore. Vi mo hinh thir hai, nguoi ding dau
chinh phu thuong tryuc tiép tham gia vai vai trd chu tich ciia co quan nay.

Tur kinh nghiém quéc té va thuc tién Viét Nam, ching t6i khuyén nghi Viét
Nam nén sém thanh lap co quan quan tri hé thong PMST quéc gia theo md
hinh ctia cac nuéc Pong A. Theo do, co quan nay khong chi €6 chirc nang tu
van ma con bao gdom ca chirc nang diéu phdi va giam sét thyc thi chinh séch
quan tri hé thong DPMST qudc gia. Co quan nay ciing nén c¢6 Thi tuéng 1a
ngudi dimg dau va c6 lanh dao cua mot s6 bd nganh, chinh quyén dia phuong
va dai dién khdi doanh nghiép va vién truong tham gia lam thanh vién. Co
quan nay ciing can duoc hd trg nguon luc day du, ca truc tiép Ian gian tiép,
dé thuc hién mot sé hoat dong mang tinh ky thuat, qua do, gitup co quan nay
hoan thanh tét duoc nhiém vy quan tri hé théng PMST quéc gia caa minh./.
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