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NGHIEN CUU XAC PINH CAC NGANH CONG NGHIEP
MUl NHQN CUA VIET NAM DUA TREN QUAN DPIEM
KHOA HQC CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO:
KINH NGHIEM QUOC TE VA GQI SUY CHO VIET NAM

, Nguyén Quynh Anh?
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢

Nguyén Thi Bich Phuong
Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Nguyén Vin Hiéu
Trung tam Moi truong va Tai nguyén thién nhién

Tom tiit:

Viéc xac dinh cac nganh cong nghiép miii nhon c6 vai tro quan trong doi véi cdc qudc gia
nham c6 su hé tro kip thoi va ding ddn, tao ra sw - phat trién va tro thanh dong lyc de dan
ddt cdc nganh kinh té khdc phat trién theo. Bai viét nay da tim hiéu kinh nghiém quéc té vé
cde tiéu chi khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao va cdach thire sir dung cdc tiéu chi nay
dé hya chon nganh céng nghiép mili nhon phu hop véi xu the phat trién kinh té dwa vao tri
thire ciia thé ky 21. Tir d6, bai viét dea ra khuyén nghi mot sé tiéu chi khoa hoc cong nghé va
déi méi sang tao va phwong phdp xdc dinh nganh céng nghiép miii nhon ciing nhw cach thire
sir dung c6 thé dp dung cho Viét Nam.

Tir khéa: Poi méi sang tao; Khoa hoc va céng nghé; Cong nghiép miii nhon.

MG sé: 22112202

IDENTIFYING KEY INDUSTRIES OF VIETNAM BASED ON
SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION: INTERNATIONAL
EXPERIENCES AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract:

The identification of key industries plays an important role in countries to properly support
them for economic development, and serving as a driving force to lead other industries. This
paper explores science, technology and innovation criteria and how to use these criteria to
identify key industries in line with the knowledge-based economic development approach in
21st century from international experience. The implication for science, technology and
innovation criteria and corresponding methodology for identifying of key industries in
Vietnam are recommended.
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1. Mé& dau

Viéc xac dinh cac nganh cong nghiép miii nhon va thuc hién nhimg hd tro
can thiét 1a cong cu chinh sach phd bién ctia cac quéc gia trong thuc thi chinh
sach cong nghi€p (Vi Thanh Tw Anh, 2017). Tai Viét Nam, vi¢c xac dinh
nganh cong nghlep mili nhon da dugc dua vao chinh sach dinh hudng phat
trién theo Quyét dinh sé 55/2007/QD-TTg ngay 23/4/2007 cia Tha tudng
Chinh phu.

Trong thoi gian vira qua, quy md san xuét cong nghiép cia Viét Nam ngiy
cang mé rong (tir 26,6% nadm 2011 1én 27,5% vao nam 2020), cao hon ty 1¢
trung binh cta thé gidi va nhoém cac qudc gia thu nhap trung binh thap (Tran
Thi Mady va cong sw, 2022). C6 6/11 nhdm nganh cong nghi€p dugc uu tién
phat trién trong giai doan 2011-2020 hién 13 cic nganh cong nghiép dimg dau
ca nuéc (Tran Thi Mdy va cong sw, 2022). Tuy nhién, cho dén nay, ndi luc
nganh cong nghiép ciia Viét Nam con yéu (Huy Hoan & Lan Anh, 2020). Viét
Nam hién chua c6 mot san pham cong nghiép mang thuong hiéu qubc gia du
lon dt manh va c6 gid tri gia ting cao (Vii Khué, 2022). Cong nghiép van chi
yéu la gia cong, lip rap, gia tri gia tang khong cao. Cac nganh cong nghlep
ctia Viét Nam dang dan bi khu vye FDI chiém linh, mirc d6 gia cong ctia nén
kinh té ngay cang & mirc cao, dic biét 1a nhom nganh cong nghiép ché bién,
ché tao (Bui Trinh, 2018). Thyc té, nhiéu nganh ching ta cho 13 “miii nhon”
van loay hoay tim hudng di, chua c6 nganh cong nghiép miii nhon dong vai
tro dan dat (Pdng Cong san Viét Nam, 2021). Hién nay, cac nganh cong
nghlep mili nhon phat trién rat cham va chua c6 biéu hién sé& tro thanh dong
luc dé dan dat cac nganh kinh té khac. Vi du nhu cong nghiép co khi c6 trinh
d6 cong nghé nhin chung con thip, chua c6 san pham co khi chi luc; luyén
kim chua san xuat duoc thép dé ché tao may moc; cong nghiép dién tir phat
trién nhanh, nhung chu yéu 1a san pham cta cic doanh nghiép dau tu nudc
ngoai ma rét it doanh nghiép trong nudc tham gia chudi gia tri san xuat nay
(Nguyén Vin Thao, 2022).

Do d6, dé c6 thé hoan thanh muc tiéu cong nghi¢p hoa vao nam 2030, Viét
Nam can phai tién hanh dénh gid xem nganh nao c6 kha ning tro thanh miii
nhon, qua d6, hd tro kip thoi va dung dan. Trong do, viéc lua chon cac nganh
cong nghlep miii nhon mét cach thyc té, dwa trén thyc luc cong nghé clia qudc
gia va boi canh thi truong thé gidi 1a hét stc quan trong (Vii Thanh Tu Anh,
2017). Nhung dé danh gia dugc nganh nao ¢ tiém ning tré thanh diém twa
cho cac nganh khac néi riéng va nén kinh té néi chung thi viéc lya chon cac
tiéu chi va phuong phap xac dinh nganh coéng nghiép mili nhon 13 rat quan
trong.
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2. Khai niém “nganh cong nghiép miii nhon”

Muc tiéu cta nghién ctru nay 1a tim hiéu cac tiéu chi vé khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao (KHCN&DMST) dung dé lya chon cac nganh cong
nghiép miii nhon ctia mot sé qudc gia, cling nhu phuong phéap ap dung cac
tiéu chi dé xac dinh nganh cong nghiép mii nhon. Trén co s¢ cac phén tich,
nghién ctru ciing khuyén nghi mot sé tiéu chi KHCN&DMST lwa chon nganh
cong nghiép mili nhon ciia Viét Nam. Nguyén tic xac dinh nganh cong nghiép
mili nhon trén thé giéi duoc tim hiéu thdng qua:

(i) Khai niém/dinh nghia thé nao 14 “nganh céng nghiép mii nhon”;

(i) Cac tiéu chi KHCN&DPMST dé xac dinh mot nganh céng nghiép miii
nhon.

Dbé dam bao viéc lya chon cac kinh nghiém quéc té phu hop v6i ndi ham thuat
nglr “nganh cong nghi€p miii nhon” cua Vi¢t Nam, nghién ctru nay da tim
hiéu khai niém nganh cong nghiép miii nhon trong cac van ban chinh sach,
cling nhu cdc tai li¢u nghién ctru cia Viét Nam. Trén co s¢ d6 xac dinh khai
ni¢ém twong duong ma cac nudc trén thé gi61 dang st dung, lam tién dé cho
viéc ra soat, tong quan cac kinh nghiém quéc té.

2.1. Khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” ¢ Viét Nam

2.1.1. Khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” trong cdc van ban

Viéc tim hiéu dinh nghia “nganh c6ng nghiép miii nhon” & Viét Nam trudc
tién dugc tién hanh bang cach ra soat va tong hop trong cac vian ban chinh
thirc durge ban hanh boi cic co quan c¢6 tham quyén. Két qua cho thiy, khong
c¢6 nhiéu cac vin ban dua ra dinh nghia khai niém “nganh coéng nghiép mili
nhon”. Quyét dinh s 55/2007/QD-TTg d& cap dén thuat ngit “nganh cong
nghi€p miii nhon”, tuy nhién, van ban nay khong dua ra dinh nghia nganh
cong nghiép miii nhon, ma chi rd nganh cong nghiép mii nhon la nhiing
nganh cy thé nao. Trong cac van ban khac nhu Luat Cong nghé¢ cao sO
21/2008/QH12; Quyét dinh sé 879/QP- TTg cua Thu tuong Chinh phu ngay
09/6/2014 phe duyét chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam
2025, tam nhin d&én niam 2035; Quyét dinh sé 38/2020/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu ngay 30/12/2020 ban hanh danh muc céng ngh¢ cao dugc
ru tién dau tu ‘phat trién va danh muc san pham cong ngh¢ cao dugc khuyen
khich phat trién; va cac chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép cu thé
cua Viét Nam, khéi niém “nganh cong nghi¢p miii nhon” cling chua dugc dé
cap.

O cip dia phuong, cac tinh/thanh phd ciing chi st dung danh muc cac nganh
cong nghi€p miii nhon theo quyét dinh Chinh phu da ban hanh dé cu thé hoa
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danh muc cho dia phuong minh ma khong dua ra dinh nghia vé “nganh cong
nghiép mili nhon”. Chi ¢ tinh Pong Nai trong Quyet dinh s6 2900/2016/Qb-
UBND phé duyét “Chuong trinh chuyén dich co ciu nganh cong nghiép trén
dia ban tinh Dong Nai giai doan 2016 - 2020 ¢6 dua ra dinh nghia thé nao 1a
“nganh cong nghiép miii nhon”, cu thé nhu sau: “nganh cong nghiép miii nhon
la nganh giir vai tro quan trong trong phat trién cong nghiép, hién tai nganh
nay cé thé cé ty trong khéng cao so véi nganh cong nghiép dwge xdéc dinh la
nganh cong nghiép chu lyc, nhung nhitng nganh nay co kha nang dong gop
I6n vé trinh do KHCN, co kha nang tao ra gia tri gia tang cao, lam thic ddy
nhanh qué trink chuyén dich co cau cong nghiép theo hudng tang ham lwong
chadt xdm va gid tri gia tang cao”.

2.1.2. Khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” trong cdc nghién ctru

Trong céc tai liéu nghién ctru, khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” ciling
duoc dé cap rat it. Khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” va “nganh kinh
té mili nhon” duoc dung “thay thé nhau” trong nghién ctru ciia Hoang Vin
Hoan (2011). Theo do, tac gia di tong két va dua ra céac tiéu thirc cho mot
nganh kinh t&/cong nghiép miii nhon gom: (i) 12 nganh c6 déng gdp cao trong
GDP va trong gia tri gia ting (chiém ty trong 16n) so vdi cac nganh khac, 1a
nganh tao ra don bay, thuc ddy cac nganh khac nén ciing doi hoi c6 kha ning
tich lity cao; (ii) trong hién tai va trong twong lai ¢6 tic dong thic diy cac
nganh khéc, tao da ting trudng chung, tao sy dich chuyén co cau theo hudng
tich cuc; (iii) 1a nganh c6 loi thé vé dan sé va ngudn luc lao dong dé tan dung
dugc lao dong hién co, thuc day phat trién lao dong ky thudt; (iv) 1a nganh co
loi thé vé cac nguodn tai nguyén thién nhién va cac diéu kién ty nhién, c6 diéu
kién str dung nguyén liéu trong nudc; (v) 1a nganh c6 thé dat duoc trinh dé
tién tién trén thé gidi, cé chi s6 cao vé doi moi cong nghé; (vi) 1a nganh co
diéu kién st dung von hiéu qua; (vii) 1a nganh c6 kha niang thu hit ngoai 8,
thiic day ting trudng xuét khau; (viii) c6 thi truong rong 16n ¢ trong va ngoai
nudc.

Nhu véy, ¢6 thé thdy c6 sy khac nhau giita van ban (& cip dia phuong) va
trong tai liéu nghién ctru vé dinh nghia/khai niém “nganh cong nghiép mili
nhon” ¢ Viét Nam. Trong van ban, dinh nghia mang tinh hep hon va dé cap
thang cac yéu to lién quan dén nganh cong nghi¢p nhu “gitr vai tro quan trong
trong phat trién cong nghiép” va “co kha niang dong gop 16n vé trinh do
KHCN”. Trong khi do, dinh nghia trong tai liéu nghién ctru mi€u ta rong hon
va bao gdm nhiéu yéu t6 lién quan dén kinh té, nhan lyc KHCN. Trong do,
KHCN&PMST duge dé cap nhu 13 mot trong nhitng diéu kién cta “nganh
cong nghiép mii nhon” ¢ Viét Nam: trinh d¢ tién tién trén thé gidi, o chi sb
cao vé doi méi cong nghé. Mic du khac nhau vé mirc do mi€u ta, nhung ca
hai dinh nghia trong viin ban va trong nghién ctru khong mau thuin nhau va
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c6 nhitng diém tring hop. Nhu vay, tong hop tir cac vin ban va cac tai liéu
nghién ctru, khai niém nganh cong nghiép mui nhon co thé duoc dinh nghia
1a “nganh giwr vai tro quan trong trong phat trzen cong nghiép, co kha nang
dong gép 1om vé trinh @6 KHCN, ¢6 chi s6 cao vé doi méi cong nghé, c6 kha
nang tgo ra gia tri gia tang cao, lam thic ddy nhanh qud trinh chuyén dich
co cdu cong nghiép theo hudng tang ham heong chdt xdm va gid tri gia tang”.

2.2. Khdi niém twong dwong véi “nganh cong nghiép miii nhon” trén thé
gioi

Két qua tong quan cac khai niém twong ty v6i ndi ham cia “nganh cong
nghiép miii nhon” ctia Viét Nam da dugc xéc dinh & muc 2.1.2 cho théy khai
niém nganh cong nghi¢p mii nhon cua Vi¢t Nam tuong duong véi ndi ham
xac dinh “priority/ driver/ strategic industries/ strategic emerging industries”
trén thé gidi. Tuy nhién, cdan phdi leu ¥ la viéc tim dwoc mét dinh nghia hoan
toan twong dwong la khéng thé.

Céc khai niém dugc dung & cac nude chi yéu tap trung vao khia canh kinh
té. Pbi v6i cac nude tién phong vé cong nghiép (nhém 1) nhu: My dung thuét
ngit “driver industries”, Uc dung thuat ngit “priority industries”. Cac khai
niém c6 diém chung la tap trung vao tinh chét tao ra loi thé canh tranh dua
vao loi thé sin ¢, tao ra hiéu qua kinh té (Iwong, viéc lam va loi nhuan). Ddi
v6i cac nude/ving lanh tho di sau don dau, nhung cé sy but pha dé tro thanh
nhitng nén kinh t& manh (nhém 2) véi dai dién 1a Trung Quéc ding thuat ngir
“strategic emerging industries” va DPai Loan dung thuadt nglr “strategic
industries”, thi khai niém chi yéu dé cap dén cac thudc tinh ciia nganh cong
nghiép nhu KHCN tién tién, dai dién cho hudng maéi cia su phat trién cua
khoa hoc ky thuét va cong nghiép twong lai. Déi v6i nhitng nudce dang di sau
v6i tiém lyc kinh té va KHCN con han ché (nhém 3) nhu Philippine dung
thuat ngtr “priority industry” thi khai niém chu yéu dé cap den viéc tao ra
nhiéu viéc lam, mang lai cho quoc gia loi thé so sanh voi quc té va cé tiém
nang ting trudng cao, ting xuat khau va khuyén khich dau tu trong va ngoai
nudec.

Nhu vay, cac nudc du thuoc nhdém nao thi deu tap trung dau tu vao cac nganh
tao ra loi thé canh tranh dya vao lgi thé sin c6 cia minh, c6 tiém nang tang
trudng cao, tao ra nhiéu viéc 1am lvong cao, tao ra hi€u ung phat trién cho
cac nganh khac va dong gop dang ké vao phat trién kinh té. Hinh 1 thdng ké
cac nganh cong nghi¢p nhan dugc quan tdm cua Chinh phu tir cac nudce khac
nhau. Theo d6, san xuat tién tién, cong ngh¢ thong tin - ky thuat sO va nang
luong sach 1a ba nganh cong nghiép déu duogc lva chon dua vao danh sach wu
tién dau tu. Ca ba nganh nay déu la nganh cong nghé cao va dua trén tri thirc
chtr khong dya trén tham dung lao dong.
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Viét Nam (2007) - Cong nghiép mii nhon
(Quyét dinh 55/2007/TTg)
1. Co khi ché tao (6 t6. dong tau, thiét b toan My (2015) - Cong nghiép dong lwe
bo. may néng nghiép. co dién tir) . (driver in d\lsn"y) : :

1. Néng nghiép

Nhom 1

2. Thiét bi dién tir, vién théng va céng nghé

théng tin 5
. Z i S 2. San xuat

3. San pham tir cong nghé méi (ning lwong

méi., nang lwong tai tao. cong nghép phan mém,

noi dung s6)

3. Nang luong

4. Giao théng

5. Cham soc stre khoe

Nhom? Ue (2015) - Cong nghiép wu tién

(priority industry)
1. San xut tién tién

Trung Quéc (2016) - Nganh cong nghiép
chién lrge méi noi o 2
2. Ché bién thye pham va kinh doanh néng
Cac nganh cong nghiép ) .
nghiép nhin dwoc 3. Cong nghé y té va dioc pham
quan tim wu tién dau 4. Thiét bi. cong nghé va dich vu nganh khai
tw cua Chinh phu khoang

(strategic emerging industry)
1. Cong nghé théng tin thé hé tiép theo (IT)
2. San xuat thiét bi cao cap
3. Vatliéu méi
4. Cong nghé sinh hoe 5. Dau lira, Khi dét va Nang luong
5. Phuong tién giao thong str dung ndng lrong

méi (NEVs)

6. Nang lvong méi

6. Cong nghé va dich vy hd tro.

7. Céc cong nghé tiet kiém ning lwong va méi
trirong

Nhom 3

8. Déi méi ky thuat sb

Philippine (2014) - Cong nghiép wu tién
(priority industry)
1. Néng-cong nghiép (Agro-Industry)

9. Cac dich vu lién quan

Dal Loan (2017) - Cong nghicp, chicn lirge 2. San X\l_ét (tap trung vao may moc xu Iy dir

(strategic industry) liéu s6, dong ho, may anh, tivi)
1. Thung liing Silicon Chau A (IoT) 3. Cong nghé théng tin trong quan Iy kinh
2.Y sinh hoc doanh
3. Nang lwong xanh 4. Dulich
4. May méc théng minh 5. Logistic
5. Quéc phong 6. Xay dung

6. Nong nghiép méi
7. Kinh té “tron/khép kin”

Nguén: Tong hop ciia nhém tac gia.

Hinh 1: Céc nganh cong nghiép nhan duoc quan tdm wu tién dau tu
cua chinh phu ciia mét s6 nude
3. Kinh nghiém qudc té vé tiéu chi khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao xac dinh nganh cong nghiép miii nhon

3.1. Nji ham khoa hoc, cong nghé va doi méi sing tao trong tiéu chi lwa
chon nganh cong nghiép miii nhon

Vi muc tiéu ctia nghién ctru 1a “xdc dinh cdc tiéu chi vé KHCN&PMST va
cdch thire sik dung cdc tiéu chi ndy dé lwa chon nganh céng nghiép miii nhon
phit hop véi xu thé phat trién kinh té dwa vao tri thire ciia thé ky XXI. Tir dé,
khuyén nghi mét s6 tiéu chi KHCN&PMST va cdch thirc siv dung cé thé dp
dung cho Viét Nam”, do do, céc tiéu chi KHCN&DMST tham khao cho Viét
Nam phai dya trén cac nguyén tic sau:
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- La tiéu chi xac dinh nganh céng nghiép miii nhon phd bién, nhu tiéu chi
vé loi ich vé kinh t€ (tao ra nhiu gia tri gia tang), tap trung vao loi thé cua
quoc gia, lgi ich vé xa hdi.

- Tiéu chi KHCN&DMST la céc khia canh lién quan dén: nghién ctru va
phat trién (R&D), ngudn nhan lyc, sang ché, d6i mdi sang tao va nang suét
cac nhan t tong hop (TFP) duoc OECD dung dé do luong hién trang
KHCN&DBMST cac nudc (UNCTAD, 2010).

- Céc tiéu chi nay ciing phai phan anh dugc xu hudng cia thé gidi ma bat
ctr qubc gia ndo ciing khong thé dimg ngoai 14 nén kinh té dya vao tri thirc.
Nén kinh té tri thirc dic trung boi san xuét va dich vu dua trén cac hoat
dong doi hoi nhiéu kién thire, gop phan thic day tién trinh cong nghé va
tién bo khoa hoc, phu thudc vao kha nang tri tu¢ hon la dau vao vé suc lao
dong hodc tai nguyén thién nhién, két hgp véi nhitng nd lyc dé tich hop
cac doi méi trong timg giai doan clia qua trinh san xuét, tir R&D trong
phong thi nghiém dén nha méy va thoa méan nhu cau khach hang (ADB,
2007; OECD, 1996; Powell & Snellman, 2004).

- Yéu cau lya chon tai liéu cho ra soat cach thirc xac dinh nganh cong nghiép
mili nhon 1a phai cé céc tiéu chi KHCN&DPMST di kém vdi phuong phap
xac dinh nganh cong nghiép miii nhon. Do d6, truong hop nhiing nude chi
tim thdy tiéu chi ma khong thay tim thiy phuwong phap s& khong dugc ra
soat trong phan nay.

Theo cc nguyén tic néu trén, chi c6 tai lidu nghién ctru clia cac tac gia Iran
1a dé cap ca tiéu chi vé KHCN&DMST va phuong phap xac dinh nganh cong
nghiép miii nhon. Ngoai ra, b tiéu chi ndy con tich hop cac yéu t6 kinh té,
nguén lyc con nguoi, tai chinh, tinh hép dan dau tu, loi thé canh tranh, san
xuét sach hon, méi truong thé ché,... Hay néi cach khac, cac tiéu chi nay da
tich hop céc tiéu chi ctia ca hai nhém (cac quéc gia tién phong vé cong nghé
va cac qudc gia di sau dudi kip) nhung di dugc 1am don gian di dé phu hop
v6i diéu kién cta nude dang phat trién nhu Iran (Nezhad va cong su, 2015).

Céc tiéu chi xac dinh nganh cong nghiép miii nhon cia Iran dugc phan loai
theo bao gdm 05 tiéu chi chinh: (i) Nang luc vé nghién ciru va cong nghé cta
nganh; (i1) Nang luc ddi méi sdng tao cua nganh; (iii) Loi ich vé xa hoi va
moi truong; (iv) Loi ich vé kinh té; va (v) Céc tiéu chi khac. Nam tiéu chi
chinh bao gdm 29 tiéu tiéu chi. Céc tiéu chi chinh va tiéu tiéu chi duoc trinh
bay trong Bang 1 duoi day.
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Bang 1: Tiéu chi KHCN&DPMST xéc dinh cac nganh cong nghi¢p miii nhon

cua Iran

STT

Tiéu chi KHCN&DMST

Nang luc vé nghién ciru va cong nghé ciia nganh

Khé nang tan dung vdi lgi thé vé diéu kién tu nhién va vi tri dia 1y ctia quoc gia

Kha ning tan dung ning lyc KH&CN (dbi v6i san xuat,ndi dia hod ...)

Cong ngh¢ mua lai tir cac doi tdc nudc ngoai

Kha ning tuong thich véi cu triic thé ché va mang ludi nghién ctru khoa hoc

AW (N (|-

Kha ning tan dung ngudn nhén lyc

Tinh hdp dén/thu hit

[ERN

Kha ning cung cdp tai chinh can thiét cho sy phat trién ciia nganh

N

Tinh twong thich véi yéu cau cta phéap luat

w

Kha ning twong thich v6i nang lyc chinh tri va nang lyc hoi nhap qudc té cua
quoc gia

Tinh twong thich véi nhu ciu va kha ning ciia khu vuc tu nhan

Co hji cho nghién ciru va cong nghé trong twong lai

Ung phé/Pép ting voi cac cong nghé mai/trién vong

Noi dia hoa va thiic day cong nghé da dugc chuyén giao

Chu trinh cai tién KH&CN dé tao ra va d6i méi cong nghé

Thiic ddy nghién ctru khoa hoc co ban

Hop nhat va hinh thanh cac cum cong nghé (cling véi cac cong nghé khéc)

Co hoi hop tac qudc té vé KH&CN

Giai quy€t cac van dé cua cac nganh lién quan

0N |0~ W NP =~

Tang cudng mdi quan hé giita nganh cong nghiép va truong dai hoc, vién nghién
cliru

<

Loi ich vé xa hyi va moi truwong

Gop phan vao cong bang xa hoi va phiic loi xa hoi

Gop phan cai thién stc khoé va chit lugng cudc sdng

Kha ning twong thich véi moi truong va giam 6 nhiém moi truong

St dung cac ngudn nang lugng tai tao, thay thé bing ning lugng ti tao

g bW (N (-

Gop phan thuc ddy k¥ ning ctia con ngudi trong xa hoi hién dai va phat trién nhu
d61 méi sang tao va khdi nghiép

Loi ich vé kinh té

Tao ra lgi nhuan va gia tri kinh t€

Néang cao nang suat

Phat trién xuit khau hang ho va dich vu dya trén cong nghé

S6 lwong nhan lyc dic biét sb lugng chuyén gia trong linh vyc cua nganh

Tao ra lgi thé chién lugce ddi véi qudc té

Tang trudng thi truong (tang thi phan, dic biét & cap qudc t&)

~N oo~ lw|N (k<

Tac dong dén su phat trién va ciing c6 khu vuc tu nhan

Nguon: Nezhad va céng s (2015)
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3.2. Xdc dinh nganh cong nghiép miii nhon sw dung tiéu chi khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao cua Iran

3.2.1. Phurong phdp ludn ra quyét dinh diea vao da tiéu chi

Cach thire xdc dinh nganh céng nghiép miii nhon duoc tong quan tir cac tai
liéu nghién ctru cua Zolfani & Bahrami (2014) va Nezhad va cong su (2015)
dang tai trén cac tap chi binh duyét. Cac nha nghién ctru dd két hop mot sb
phuong phap dé co thé dap ung dugc su phuc tap ciia qua trinh hoach dinh
chinh sach & cdp quéc gia. D6 1a: (i) Phuong phép luan “Ra quyét dinh dya
vao da ti€u chi - Multiple Criteria Decision Making - MCDM?; (ii) Phuong
phap phan tich ty 1 trong sd (Step-wise weight assessment ratio analysis
method - SWARA) (Nezhad va cong su, 2015, Zolfani & Bahrami, 2014); va
(iii) Panh gia ti 1& tong hop (COPRAS -Complex Proportional Assessment)
(Zolfani & Bahrami, 2014). Qua trinh ra quyét dinh dwa vao cach tiép can da
tiéu chi dugc tom tit trong Hinh 2.

I Thanh lap nhém chuyén gia ra quyét dinh | 7

T T I/ *":

‘ Xac dinh cac tiéu chi lya chon |

¥

Xac dinh cac tiéu chi dinh tinh va dinh E =
lwong cho qué trinh danh gia

)

Xay dung ti¢u chi lra chon va két cdu
van de

P —— R g

Phan cong danh gia thong qua SWARA ‘ n
i
‘ Trong s tiéu chi ciia SWARA ‘

¥
Phan cong tinh toan
danh gia cho COPRAS

Xép hang qua COPRAS
Lua chon phuong an tot nhét dé wu tién
phat trien -

| ugop e10

Téng quan tai ligu va y
kieén cua chuyén gia

1 uéop 1e1n

111 ugop rein

Nguon: Tong hop tir Zolfani & Bahrami (2014); Nezhad va céng suw (2015)
Hinh 2: Qua trinh ra quyét dinh dua vao céch tiép can da tiéu chi
3.2.2. Phurong phdp phdn tich ty Ié trong sé (Step-wise weight assessment
ratio analysis (SWARA) method)

C6 mdt sé phuong phap trong cach tiép cin MCDM, chang han nhu: qué trinh
phan tich thr bac (AHP) (Saaty, 1980), qua trinh phéan tich mang ludi (ANP)
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(Saaty & Vargas, 2001), entropy (Kersuliene va cong su, 2010), FARE
(Ginevicius, 2011), SWARA (Kersuliene va cong sy, 2010),... trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén da tiéu chi. Trong tat ca cac phuong phép néu
trén, danh gia trong s6 la mot trong nhirng van dé quan trong va gy nhiéu
tranh céi. Trong hau hét cac van dé MCDM, can c6 mot phuong phap hoac
mot cach tlep can dé tinh toan trong s6 cua tiéu chi trudce khi ¢ cac bude tiép
theo va cudi ciing dé xép hang cac lya chon uu tién.

Xac dinh cac tiéu chi lya chon » Khao sat y kién Liét ké cac tiéu chi chinh

v

A 4
Dura danh sach tong quan cia

Y kién khao sat (nguoi tra 10i sép x¢p cac ticu chi theo
thir hang, ti¢u chi quan trong nhat dugc li¢t ké xcp phia

trén, vv) cac tiéu chi
Sép x¢ép cdc tiéu chi theo tan
Xéc dinh xép hang tiéu chi s6 chi dinh/xuét hién
I v
- Phan tich danh sach
Xdc dinh trong so tiéu chi cac tiéu chi
— - - — Loai bo cac thugc tinh khong
Trinh bay ticu chi j »| Trinhbay tiCuchij+1 | lién quan
s Wl Dénh gi xem tiéu chi j DPua ra danh sach cac chi tiéu
Gia tri cua tam quan gl khéng lién quan
trong cuia tidu chi j + 1 + 1 quan trong hon ti¢u
chi j (nén ap dung so L
sanh trong doi) !
4 Xac dinh vecto tiéu chi
i=itl quan trong
v

Xdc dinh (dm quan trong
cua tiéu chi (trong so)

v

Nguén: Tong hop tir Kersuliene va cong sw (2010), Zolfani & Bahrami (2014), Nezhad va
cong sy (2015)

j<=n?
(n 1a s tiéu chi
khoéng lién quan)

Hinh 3: Xac dinh trong s6 cta tiéu chi dua trén SWARA

Trong phuong phap phan tich ty 1¢ trong sd, chuyén gia c6 vai tro quan trong
trong qua trinh danh gia va tinh toan trong s6. Ngoai ra, mdi chuyén gia s&
danh gia tAm quan trong cua tung tiéu chi, xep hang cac tiéu chi, tir dau tién
dén cudi cung. Mdi chuyén gia sir dung kién thirc, thong tin va kinh nghiém
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ctia minh dé danh gi4 tAm quan trong cia ting tiéu chi. Dya trén phuong phap
nay, tiéu chi quan trong nhat duoc dua ra xép hang 1, va tiéu chi it quan trong
nhit duoc xép hang cudi cing. Két qua xép hang cua timg tiéu chi duoc xac
dinh theo gia tri trung binh cta cac gia tri xép hang cua cac chuyén gia
(Kersuliene va céng si, 2010). Hinh 3 tom tit qua trinh danh gia va tinh toan
trong s6 SWARA.

Muc d§ uu tién, trong 6 va thm quan trong tuong ddi cua mdi tiéu chi 1a két
qua dau ra dugc tinh bang phuong phap SWARA. Két qua cua budc nay sé
duoc str dung trong Péanh gia ti 16 tong hop COPRAS - phuong phap dé danh
gia xép hang cac dé xudt wu tién.

Duéi ddy 1a vi du ctia mot nghién ctru xac dinh trong sd cho cac tiéu chi lya
chon nganh cong nghiép uu tién cua Iran trong nghién ctru cua Nezhad va
cong sy (2015). Sau khi 13y ¥ kién chuyén gia theo Hinh 2 va 3 thi két qua
xéc dinh trong s6 dugc thé hién trong Bang 2 dudi dy.

Bang 2: Vi du xac dinh trong s6 cho céc tiéu chi theo nghién ctru ctia Iran

Tiéu chi va tiéu tiéu chi Trong sb

1. Ning lwe vé nghién civu va cong nghé ciia nganh 0,212
1.1 Kha néng tan dung v6i lgi thé vé diéu kién tu nhién va vi tri dja Iy ciia | 0,033
quoc gia

1.2 Kha ning tin dung ning lyc KH&CN (ddi voi san xuét, ndi dia hoa ...) 0,048
1.3 Cong nghé mua lai tir cac ddi tac nudc ngoai 0,042
1.4 Kha nang twong thich véi cau tric thé ché va mang ludi nghién ctru khoa 0,059
hoc

1.5 Kha ning tin dung ngudn nhén lyc 0,030
2. Tinh hép dén/thu hit 0,256
2.1 Kha ning cung cap tai chinh can thiét cho sy phat trién ctia nganh 0,047
2.2 Tinh tuong thich véi yéu cau cua phap luat 0,070

2.3 Kha nang tuong thich v6i nang lyc chinh tri va ning luyc hdi nhap qudc té 0,081
cua quoc gia

2.4 Tinh twong thich v&i nhu cdu va kha ning ciia khu vuc tu nhan 0,058
3. Co hgi cho nghién ciru va cong nghé trong twong lai 0,179
3.1 Ung ph6/Dap vg véi cac cong nghé méi/trién vong 0,035
3.2 Noi dia hoa va thuc ddy cong nghé di duoc chuyén giao 0,028
3.3 Chu trinh cai tién KH&CN dé tao ra va ddi méi cong nghé 0,017
3.4 Thic ddy nghién ctru Khoa hoc Co ban 0,031
3.5 Hop nhét va hinh thanh cac cum cng nghé (cting véi cac cong nghé khac) 0,013
3.6 Co hoi hop tac qudc té vé KH&CN 0,020
3.7 Giai quyét cac van dé ciia cic nganh lién quan 0,011
3.8 Tang cuong mdi quan hé giita nganh cong nghiép va trudng dai hoc, vién 0,023

nghién ciu
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Tiéu chi va tiéu tiéu chi Trong sb

4. Loi ich vé xa hi va moi truong 0,148
4.1 G6p phan vao cong bang xa hoi va phiic lgi xa hdi 0,028
4.2 Gop phan cai thién strc khoé va chit lugng cudc sdng 0,041
4.3 Kha ning tuong thich véi moi trudng va giam 6 nhiém moi trudng 0,034
4.4 Sir dung cic ngudn ning luong tai tao, thay thé bang ning luong tai tao 0,021
4.5 Gop ph?m thiic ddy k¥ ning ctia con nguoi trong xa hoi hién dai va phat 0,024
trien nhu doi moi sang tao va khoi nghiép

5. Loi ich vé kinh té 0,205
5.1 Tao ra sy lgi nhuén va gia tri kinh té 0,044
5.2 Nang cao ning suat 0,018
5.3 Phat trién xuét khiu hang hoa va dich vy dya trén cong nghé 0,032
5.4 S6 lwong nhan lyc dic biét s6 lugng chuyén gia trong linh vuc ctia nganh 0,039
5.5 Tao ra loi thé chién lugc ddi véi quéc té 0,021
5.6 Tang truong thi trudng (tang thi phan, dic biét & cap qudc té) 0,027
5.7 Tac dong dén sy phat trién va cing ¢d khu vye tu nhan 0,024

Nguén: Nezhad va céng su (2015)

3.2.3. Pdnh gida ti 1é tong hop (Complex Proportional Assessment - COPRAS)

Dé xac dinh yu ti€n hi¢u qua can xac dinh rd va danh gia cac tiéu chi quan
trong nhit. Can xay du’ng cac phuong phap danh gia thdng qua cac tiéu chi
dap ung yéu cau cia qua trinh ra chinh sach. Viéc phan tich ra quyet dinh
thuong xay ra tinh hudong ma vi¢c phan tich Iya chon phéi dya vao mot bo
tiéu chi mau thuan nhau. Trong céc tinh huong thuc té, hau hét cac tiéu chi dé
danh gia céc lya chon thuong dé cap dén ‘mot cach mo ho, va gla tri cta cac
tiéu chi khong thé dugc thé hién bang s chinh xac. Vi 1y do nay, phuong
phap Danh gia ty 1¢ tong hop (COPRAS) do Zavadskas and Kaklauskas

(1996) phét trién c6 thé duoc 4p dung.
Quy trinh 4p dung phuong phap COPRAS bao gém 12 budc sau:
Buwiéc 1: Lya chon bo tiéu chi voi nhitng tiéu chi quan trong nhat

Buwéc 2: Xay dyng ma tran ra quyét dinh X:

X1 %12 - X
Xqy Xoy ... X — —
21 *m 2 . .

X=| o . M li=Ln and j=1,m,
xnl xn?, e xnm

(1)

Trong d6, thudc tinh j thudc nganh cong nghiép i; m 1a s6 thudc tinh; n 1a s6

lugng cac nganh cong nghi¢p.
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Buwée 3: Xac dinh tAm quan trong cua cac tiéu chi qi;

Buée 4: Chuéin hod ma trin ra quyét dinh X. Cac gia tri dugc chuin hoéa cia
ma trdn nay duoc tinh nhu sau:

Xij

;i
ZJ 1 Xij

)_(i]' -

I
-
=
<
-
I
=
=

)

Sau budc nay, ma tran ra quyet dinh da duoc chuin héa nhu sau:

11 X127 Xim
— Xin Xin 't X
12 12 2m
X= , ;@)
| X1 Xm1 7 Xum |

Buwdc 5: Tinh toan ma tran ra quyét dinh co trong s6 chuan héa X. Céc trong
s6 binh thuong gia tri Xij duoc tinh nhu sau:

% =%y i=Lavaj=Tm @

Trong do, g la tam quan trong cua ti€u chi thiri. Sau do, ma trn ra quyét dinh
duogc chuan hoa la:

L.i;]l .’l;l] “en .:\LHJ (5)
Buwéc 6: Tinh gia tri tong Pi ciia cac gia tri tiéu chi, tiéu chi ndo co gia tri 16n
hon thi thich hop hon:

P=X55 (6)

Bwoc 7: Tinh téng Ri ctia céc gia tri ti€u chi, tiéu chi nao c6 gia tri nhd hon
thi thich hgp hon

Ri = 22115 (7
Trong cong thuc (7) (M — k) 14 s6 tiéu chi phai dugc giam thiéu.
Buée 8. Xac dinh gié tri tdi thiéu cua Ri nhu sau:

Rpin = minR;; i=1,n (8)

Buwdc 9. Tinh toan tinh quan trong tuong d6i cia mdi dé xut Qi théng qua
biéu thirc:

Rpmin Xieq Ri
0 = B+ n ©
laj= R'

Buwéc 10. Xac dinh tiéu chi t6i uvu K theo cong thirc:
K=maxQ;; i=1,n (20)
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Buwoc 11. Xac dinh tht tu wu tién cua cac nganh cong nghié€p
Buwéc 12. Tinh mic d6 tién ich ciia mdi phuong 4n theo cong thirc:

N; = 2 x100% (11)

max

O day Qi va Qmax la nhiing ¥ nghia cta cac giai phéap thay thé thu dugc tir
phuong trinh (9).

Bang 3: Vi du 4p dung danh gi4 ti 1¢ tong hop cia Iran

S L B T
Nganh 1 0,169 0,0891 0,2424 92,55% 3
Nganh 2 0,1777 0,0778 0,2619 100% 1
Nganh 3 0,1647 0,0696 0,2587 98,77% 2
Nganh 4 0,159 0,0891 0,2324 88,73% 4

4. Mt s goi suy trong xac dinh nganh cong nghiép miii nhon cho Viét Nam

4.1. Gyi suy vé xdc dinh nganh cong nghigp miii nhon

Vige ra soat tai li€u cua mot sO nudc trén thé gidi nhu cdc nude di dau trong
cong nghé nhu My, Uc (nhom 1); cac nudc di sau bat kip nhu Trung Quéc va
bai Loan (nhom 2) va nhiig nude di sau nhu Ph111p1n Iran (nhom 3) cho
thdy: dbi voi cac nude di dau, viéc xac dinh nganh cong nghlep mii nhon deé
cao lgi ich kinh te cua nganh (viéc lam, thi phan, chu01 cung ung.. ) dbi véi
cac nude di sau bat kip, dinh hudng tép trung nhiéu vao Ltng dung cong nghe
cao va cong nghe tiém nang cua nganh; (101 voi nhom nudGe di sau la viée xace
dinh nganh cong ngh¢ mii nhon 1a sy tong hop ciia ca 2 nhoém trén, vé tlem
nang kinh té cling nhu KH&CN. Cho du ¢6 sy khac bi€t, ca ba nhém nay déu
dua vao lgi thé canh tranh khi xac dinh nganh cong nghlep uu tién. Ching t6i
khuyén nghi Viét Nam c6 thé hoc tap céc tiéu chi ma Iran da ap dung dé xac
dinh nganh cong nghiép miii nhon ctia minh vi Iran d4 tong hop cac tiéu chi
ciia ca nhém 1 va nhom 2.

4.2. Goi suy vé phwong phdp xdc dinh nganh céng nghiép miii nhon

Pé co thé xac dinh duoc cac nganh cong nghiép mili nhon thi diéu kién can
1a phai co6 s lidu cong nghlep cap nhat phu hop véi phuong phap su dung
Va diéu kién du la phai co chuyen gia nam virng phuong phap dé co thé trién
khai trén thyc té. Néu ching ta c6 du diéu kién thi ap dung phuong phap két
hop cé dinh tinh va dinh lugng dé viéc xéc dinh ¢6 d9 tin cdy cao, phan anh
thuc té burc tranh ctia nén cong nghiép lam t1en dé Iya chon nganh cong nghiép
wu tién. Tuy nhién, can ¢ vao tinh hinh s6 liéu cong nghiép cua Viét Nam
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con thiéu, do tin cay chua cao, ching toi khuyén nghi dung phuong phap
mang tinh dinh tinh nhiéu hon.

Tuy nhién, du l1a 4p dung phuong phap dinh tinh thi V?}n phai tuén thu chat
ch€ theo chuén cua phuong phap nhu xdc dinh trong s6 roi méi sap x€p uu
tién dua trén céc ti€u chi da dugc xép trong s6 nhu d3 mé ta. D6 1a Phuong
phap phan tich ty 1€ trong s6 (Step wise weight assessment ratio analysis
method - SWARA) va Panh gia ti 1€ tong hop (COPRAS - Complex
Proportional Assessment).

Nghién ciru khuyén nghi 02 phuong phap trén vi:

- Diém quan trong can duoc luu y 1a viée ap dung phufong phap SWARA
trong viée ra quyét dinh va hoach dinh chinh sach & cap cao nhat thay vi
cac phuong phap pho blen khac nhu phan tich AHP va phuong phap phan
tich ANP vi quan diém téng quan/tdng hop ciia phuong phap nay. Céch
ti€p cén cua phuong phap SWARA la hoan toan dua trén cac chuyén gia
va cac nha hoach dinh chinh sich cho vigc ra quyet dinh ¢ cap do cao nhat
cua nganh va quoc gia (Nezhad et al., 2015).

- COPRAS cung la mot phuong phap manh dé danh gia va sap xep cac uu
tién & tat ca cac cap ra quyét dinh. Ung dung cua COPRAS rat don gian
va phu hop v6i nhi€u hoan canh. Phuong phap luan da duoc ap dung trong
nhiéu nghién ctru trong thé ky mgi. COPRAS duoc coi la mot trong nhimng
phuong phép hay nhat trong qué trinh ra quyét dinh dua vao da tiéu chi
(MCDM) (Zolfani & Bahrami, 2014).

Phuong phép dung dé xac dinh cac nganh cong nghi€p uvu tién trong cac
nghi€n ctru cua Iran kha phu hop véi di€u kién Viét Nam vi n6 khong doi hoi
s0 liéu nhiéu, dva vao y kién chuyen gia nhung duoc tién hanh theo phurong
phap da dugc chuén hoa. Qué trinh xac dinh nganh cng nghiép uu tién do d6
s& bao gdm 02 budc chinh:

Buiéc 1. Xac dinh cac tiéu chi va trong sb cho timg ti€u chi: co thé tién hanh
theo Phuong phép phan tich ty 1& trong sb (Step-wise weight
assessment ratio analysis (SWARA) method).

Budc 2. Xac dinh thtr ty vu tién cua cac nganh theo phuong phap Déanh gia ti
1¢ tong hop (COPRAS - Complex Proportional Assessment).

5. Két luan

Két qua nghién ciu cho thay, khai niém “nganh cong nghiép miii nhon” van
chua dugc 1am rd trong thyc tién, cling nhu trong céc tai liéu nghién ctru. Hon
nira, chi c6 mot so it cac tai |Ieu qudc té dé cap dén mot sé khéi niem co su
twong dong véi “nganh cong nghlep mii nhon” & Viét Nam. Theo d6, cac
nudc thude nhom di dau trong cong ngh¢ (MY, Uc) thi cac nganh cong nghiép
mili nhon tap trung vao loi ich kinh té (viéc lam, thi phan, chudi cung tng,....).
Nhom cac nudc/vung 1anh thd di sau bat kip (Trung Québc, Pai Loan) tap
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trung nhleu vao cdng nghé cao va céng nghé tiém ning. Nhom céc nudc di
sau la tong hop cua ca 2 nhdm trén. Tuy nhién, cho du co su khac bigt, ca ba
nhém nay déu dua vao loi thé canh tranh khi x4c dinh nganh cong nghiép miii
nhon.

Trén co so phan tich céc tai lidu vé phuong phap tiép can xac dinh tiéu chi
KHCN&DBPMST khi xac dinh nganh cong nghiép mii nhon, nghlen cau
khuyén ngh1 Viét Nam c6 thé tham khao cac tiéu chi ma Iran da ap dung Vi
Iran da tong hop cac tiéu chi cia ca nhém 1 (céc nudce di dau trong cong
nghiép) va nhém 2 (nhom di sau bat kip) bao gdm 05 tiéu chi chinh va 29 tiéu
tiéu chi. Bo tiéu chi co thé 1a tai liéu tham khao cho cac nha hoach dinh chinh
sach cling nhur cac nha nghién ciru trong qua trinh x&y dung chinh sach phat
trién cong nghiép trong thoi gian toi.

6. Nhitng han ché ciia nghién ctru

Han ché dau tién ctia nghién ciru d6 13 viée tim hleu cac ti€u chi va cach thirc
xac dinh nganh cong nghi€¢p mii nhon cua mot s6 nudc trén thé gidi bi gioi
han bdi s0 lugng khong nhiéu céc tai licu dugc chia s¢ mdt cach rong rai. Tlep
theo, do su han ché vé tai liéu tim dugc nén su dong b, ddy du ciia mot nudc
tir tiéu chi n6i chung va tiéu chi KHCN&DMST noi riéng cling nhu cach thure
xac dinh nganh cong nghiép uu tién khong dat dugc nhu ky vong.

Theo d6, cac nghién citu tiép theo c6 thé tap trung vao: (i) Nghién ciru thir
nghiém (pilot) cach xac dinh uu tién trén 02 phuwong phap l1a Phuong phéap
phan tich ty 18 trong s6 (Step- wise weight assessment ratio analysis method -
SWARA) va Péanh gia ti 1& tong hop (COPRAS - Complex Proportlonal
Assessment) ¢ Viét Nam; hoac (ii) Nghién ciru cac Phuong phap xac dinh uu
tién (cho mdt nganh, mdt linh vuc) dya vao ma trén da ti€u chi./.
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