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Tom tit:

Chinh sach vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (STI) la phuong thirc hi¢u qua thiic
ddy qud trinh thuc thi va hoan thién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDG) den nam 2030.
Tuy nhién, thuc té hién nay STI khong tdp trung giai quyet cdc vin dé tiem dn lau dai cua
SDG nhir nghéo déi, xung dot, bat binh ddng xa héi hay bién doi khi hdu. Thuec té cho thdy,
cdc mé hinh tai tro cia STI chwa gidi quyét dwoc cdc thach thike ciia phdt trién bén viing,
thiéu cdc nghién cieu lién nganh va xuyén nganh gitka cdc muc tiéu phat trién bén ving, bao
gdm nghién ciru tir khoa hoc xa hoi va nhan van, khoa hoc vdt ly va ky thudt, khoa hoc doi
song va sire khée, khoa hoc may tinh va todn hoc. Bai viét da phan tich thye trang STI, cdc
thach thirc cia STI va nhiing giai phap nham dam bao STI hwéng vé viéc gidi quyét cdc muc
tiéu SDG nam trong moi quan hé tiwong tdc lan nhau.
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OPPORTUNITIES AND CHALLENGES IN ENHANCING
SCIENCES, TECHNOLOGY, AND INNOVATION MECHANISMS
AND POLICIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN
THE NEW CONTEXT IN VIETNAM: SOME INITIAL ANALYSIS

AND REVIEWS

Abstract:

Science, Technology, and Innovation (STI) policies are vital drivers in enabling the
transformations toward completing the 2030 Agenda for sustainable development goals
(SDGs). However, STI research are poorly aligned with the SDGs, such as complex
underlying social issues of deprivation, inequality, conflict, and climate change. Currently,
STI funding has not responded to sustainable development challenges. Substantially more
interdisciplinary and transdisciplinary research areas are needed, including research from
the social sciences and humanities, physical sciences and engineering, life and health
sciences, computer science, and mathematics. The article has analyzed the STI background
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and current issues, STI challenges, proposed solutions to contribute to the SDGs, and the
synergies and tensions among the SDG goals.

Keywords: Science and technology; Innovation; Sustainable development; Opportunities;
Challenges.

1. Mé déu

Céc chinh sach vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (STI) dong vai
tré quan trong trong viéc thuc thi va hoan thién cac muyc tiéu phat trién bén
virg dén nam 2030. Pidu nay s& thuc diy tinh sing tao va nhiing phuong
thirc bén virng nham thoa mén nhu cau ctia con ngudi, tir d6 ting cudng hiéu
qua kinh té va méi truong,

Trong nhirng thap ky qua, thé gidi da trai qua mot trong nhiing thay doi cong
nghé dot pha va nhanh nhat trong lich str hién dai. Nhiéu cai tién da dugc dua
ra thi trudng trong cac linh vire bao gom: cong ngh¢ ky thuat s, tri tué nhan
tao, cong nghé sinh hoc va y té, vat liéu tién tién va cong nghé nano, cong
nghé niang luong tai tao, vé tinh va may bay khong ngudi 14i hoic chudi khoi
(UNCTAD; 2018, 2019). Nhimng cong nghé mdi nay, thudng dugc két hop
va kich hoat boi cac cong nghé k¥ thuat sd, da tao ra nhing loi ich khong thé
nghi ngd cho xa hoi, nén kinh t& va méi truong nhung chiing ciing mang lai
nhiing rdi ro va cac nguy co chua dugc nhan dién.

17 Muc tiéu Phat trién Bén ving (SDG) cua Lién Hop quoc 1a tap hop céc
muc tiéu toan dién, dugc cac quoc gia trong Lién Hop quoc nhét tri va duoc
Dai hoi dong Lién Hop qudc théng qua vao nim 2015. Cac muc tiéu thira
nhan rang, viéc chim dut nghéo d6i va phat trién kinh té phai song hanh cung
v6i cac chién lugce cai thién sirc khoe va gido duc, giam bat binh dang va thuc
day tang truong kinh té, dong thoi, giai quyét van dé bién doi khi hau va nd
luc béao ton cac dai duong va rung. 17 SDG dugc cu thé ho4 thanh 169 muc
tiéu va 231 chi s tién bo.

Chuong trinh nghi su vi sy phat trién dén ndm 2030 cong nhan khoa hoc,
cong ngh¢ va (101 moi sang tao (STI) la dong luc quan trong dé chuyén doi
sang nén kinh té thinh vurong, toan dién va bén vimng véi moi truong. Theo
Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 va Luat stra d6i bo sung nim 2018,
khoa hoc 1a hé théng tri thirc vé ban chat, quy luat ton tai va phat trién cua su
vat, hién tugng ty nhién, xa hdi va tu duy; Cong nghé 1a giai phap, quy trinh,
bi quyét k¥ thuat co kém theo hodc khong kém theo cong cu, phuong tién
dung dé bién doi ngudn lyc thanh san pham; Poi méi sang tao 1a viée tao ra,
ng dung thanh turu, giai phap ky thuét, cong nghé, giai phap quan ly dé nang
cao hiéu qua phat trién kinh té-xa hoi, ning cao ning suat, chat luong, gia tri
gia tang cua san pham, hang hoa.
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Bai viét phén tich bdi canh, thuc trang vé STI hudng t6i cac muc tiéu phat
trién bén virng, co hdi va thach thirc cling nhu dé xuat cac giai phap nham
thuc day STI giai quyét va hoan thi¢n cac muc ti€u phat trién bén virng & Viét
Nam.

2. Bbi canh va thuc trang khoa hoc, cong nghé va doi méi siang tao vi
muc tiéu phat trién bén virng trén thé giéi va tai Viét Nam

STI dang dién ra trong bdi canh tinh hinh kinh té-chinh tri qudc té dang dién
ra nhiéu thay d6i nhanh chong, sau sic. Thé gidi dimg trudc nhiéu thach thirc,
da va dang tac dong da chiéu dén cac nudc dang phat trién 1a thanh vién cua
G772, nhat 1a dich Covid-19 kéo dai, nguy co suy thoai kinh té, bat 6n tai
chinh-tién t&, lam phat, no cong, bién d6i khi hau, an ninh lwong thyc - ning
luong va gia ting cang thiang dia chinh tri. Bi canh thé gidi xung dot kém
theo khiing hoang trén nhiéu binh dién khién viéc hoan thanh cac SDG cang
tré nén kho khan, thach thirc.

STI ¢6 nhirng vai tro tich cuc trong thac day tién bo xi hoi. Cac SDG da khai
xudng viéc xdy dung mot khudn khd toan cau chung dé t6 chuc va dinh
hudng 16 trinh khoa hoc, cong nghé va d6i méi. Thay vi cac uu tién STI phat
trién phuc vu cac loi ich ctua s6 it, mot bo phan c6 dac quyén va quyén luc,
SDG s& gitip STI xem xét cac uu tién cua qudc gia, x3 hoi va cong dong.
Thay vi coi cac 19 trinh nghién ctru va d6i méi 1a c6 dinh, cic SDG khuyén
khich hinh thanh cac khong gian m¢ thuc day tinh bén viing cua STL Tuy
nhién, khi qua tap trung vao loi ich va co hoi STI mang lai, ching ta c6 thé
bo qua viéc danh gia cac tac dong ti€u cuc.

Béo cdo vé STI huong t61 cac muc tiu phat trién bén vimng cho rang, hién
nay, STI chua giai quyet dugc cac van dé cap bach cua phat trlen Cac nudc
phat trién thé hién the manh vé STI so véi cac nude dang phat trién, tuy nhién,
dang sau su phat trién nay 13 loi ich nhom ctia mot s it tdp doan, doanh
nghiép 16n cua chinh phu va co quan tai trg (Ciarli, 2022). STI hién nay
khong tap trung vao cac van dé cap bach cua thé gi6i vi du hanh dong vi khi
hau, giai quyét cac Van dé xa hoi tiém an, phtrc tap va giam thiéu sy bat binh
dang. Bao cdo chi ra rang, nghién ctru & cac quoc gia c6 thu nhap cao va thu
nhap trung binh chua dap ing ciac SDG. Hau hét cac nghién ciru cong bd
(60%-80%) va hoat dong ddi moi (95%-98%) khong lién quan dén SDG.
80% phat minh lién quan dén SDG & cac qudc gia c6 thu nhap cao chi tap
trung & 6 trong s 73 qudc gia - riéng Hoa Ky di phat trién 47% sb phat minh
(Ciarli, 2022).

2 Nhém 77 (G77) tai Lién Hop qudc 1a mot lién minh gom 135 qudc gia dang phat trién, duoc thiét ké dé thic day
lgi ich kinh té tap thé cua céac thanh vién va tao ra kha nang dam phéan chung dugc tang cuong tai Lién Hop qudc.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_H%E1%BB%A3p_Qu%E1%BB%91c
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O ca nudc phat trién va dang phat trién (xem xét trong linh vuc y té, thuc
pham hay ning luong), quy nghién ctru va déi méi c6 xu hudng dau tu cho
cac cong ngh¢ mang lai loi ich tu nhén, thay vi cho nhiing cong ngh¢ giai
quyet truc tiép cac van dé x3 hoi va moi truong. Nghién ctru cling cho thiy
rang, mac du da s6 cac bén lién quan coi cac d6i moi xa hoi, chinh sach 1a
yéu t6 quan trong dé giai quyét cac SDG, nhung viée ho tro cho cac loai hinh
d6i moi nay ciing nhu nghién ciru lién quan ve cac van d& x4 hoi nhu bat binh
dang va xung dot van con rat cham. Néu chung ta khong thay dbi cac hudng
di can thiét cho STI, thi qué trinh phat trién STI s& giéng nhu qua trinh tich
luy quyén lyc va tai san cho nhimng t chtrc, tp doan, cong ty doc quyén.

Cac qudc gia thuong hudng t6i giai quyét SDG riéng 1¢. Trong d6, SDG 3
(strc khoé t6t va hanh phuc) thu hut nhidu nghién ctru nhét. Nhin chung, 22%
nghién ctru ctia Web of Science c6 lién quan dén SDG 3, chi 30% lién quan
dén 15 SDG khac (Ciarli, 2022). Cac SDG lién quan dén mai truong - SDG
13 (Hanh dong vi khi hau), SDG 14 (Cudc séng dudi nude) va SDG 15 (Cude
sdng trén can) - ciing thu hut mot lugng 16n nghién ciru ¢ tat ca cac qudc gia.
Hau hét cac nghién ctru lién quan dén SDG con lai & cac qubc gia thu nhap
thap lién quan dén SDG 1 (Khéng déi nghéo), SDG 2 (Khong con nan doi)
va SDG 5 (Binh dang gidi), trong khi cac nghién ctru con lai ¢ cac quéc gia
thu nhap cao va trung binh cao chu yéu lién quan dén SDG 7 (Chi phi hop 1y
va nang lugng sach) va SDG 6 (Nudc sach va vé sinh méi truong). Cac SDG
khac thu hut twong ddi it nghién ctru, dic biét 1 nhimg nghién ctru lién quan
dén xung dot va bat binh dang (5, 10 va 16), gidao duc, viéc 1am bén viing va
tang truong kinh té va d6i méi (4, 8 va 9) va hanh vi bén vimg (11 va 12).

Thuc té, cac xuat ban KH&CN vi muyc tiéu phat trién bén vitng ¢o thé dong
thoi giai quyét nhiéu SDG khac nhau. Vi du, ty 1€ cao cdc an pham lién quan
dén SDG 1 ciing tao ra mot ty 18 cao cic 4n pham lién quan dén SDG 2, 5, 8,
9,10, 11, 12 va 16. Diéu nay cho théy, tai trg' cho nghién ctru mét khia canh
cua SDG c6 thé gitp giai quyet mot s6 SDG lién quan. Mit khac, thuc té 1a
nghién ctru lién quan dén mot s0 SDG, chang han nhu SDG 4 (Gio duc chit
lugng) va SDG 3 (Strc khoe t6t va hanh phuc) khong twong quan voi nghién
ctru vé cac SDG khac, cho thy can c6 nhiing thay doi trong cach tiép can
nghién ctru vé STL Gido duc va y té c6 lién quan dén nhiéu khia canh khac
clia phat trién bén vimng, do d6, c6 thé dugc huong loi tir nghién ctru trong
mot s& SDG va c6 tac dong t6i nhitng SDG khac.

Viét Nam ciing khong nam ngoai dong chay vé toan cau hoa cong ngh¢ gan
lién voi toan cau hoa vé kinh té, didu nay an sau vao xa hoi, nép song con
ngudi. Theo bao cao ciia T6 chire S¢ hitu tri tué thé gisi - WIPO (2022), Viét
Nam dung thtr 2 trong nhém nudc c¢6 thu nhdp trung binh va ding thir 10
trong ving kinh t& vé chi s6 d6i moi sang tao. Trong giai doan 2019-2022,
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Viét Nam di c6 tién bd vuot bac vé chi sé d6i mai sang tao. Nam 2019 Viét
Nam 13 qubc gia dung thtr 7, dén nam 2022 13 quéc gia dung tht 2 trong
nhom cac nudce thu nhap trung binh vé PMST (WIPO, 2022). Thé manh d6i
m&i ciia Viét Nam bao gém: (1) Tin dung trong nude dbi véi khu vue tu nhan
(xép thtr 11); (2) Mirc d6 da dang hod nganh nghé trong nudGce (xép thir 9); (3)
GERD (tong chi tiéu vao R&D) - xep thir 10; (4) Xép hang phat trién cum va
chiéu siu (xép thu 14); (5) Nhép khau coéng nghé cao (xép thir 1); (6) Xuat
khau hang hoa sang tao (xép thu 8) (Celina Pham, 2022). Biém yéu d6i méi
& Viét Nam bao gdm: (1) Tinh linh hoat trong bac dai hoc (hang 103): nhiéu
sinh vién nudc ngoai khong lwa chon truong dai hoc tai Viét Nam; (2) Hiéu
suat moi trudng: STI, cong nghiép hod, hién dai hoa can quan tdm toi van dé
moi truong (hang 128); (3) Cac khoan vay tur t6 chtrc tai chinh vi mo (hang
52); (4) Xép hang viéc lam tri thirc cao (hang 106); (5) Xuéat nhap khau dich
vu cong ngh¢ thong tin (hang 120-130); (6) Xuét khau van hoa va dich vu
sang tao (hang 94); (7) Xép hang thi trudng giai tri truyén thong (hang 51).

Cu thé, co ché va chinh sach STI & Viét Nam cling nhu nhiéu quéc gia khac
chua dam bao sy thuc day hoan thién mot cach toan dién SDG trong bdi canh
cudc cach mang cong nghiép 4.0 c6 nhiing mat han ché can phai khéc phuc
gom: (Ciarli, 2022):

Thit nhdt, vin dé bdt binh dang: Hién ‘nay, STI chua dam bao tinh bao trum,
hau hét cac STI co tam anh hudng xuat phat tir cac quoc gia phat trién, thleu
su tham gia va tiéng noi ctia cac nha khoa hoc tai cac qudc gia dang phat trién.

Thit hai, van dé wu tién: Mic du cac nha hoach dinh chinh sach nhan thirc
rang STI 1a o SO dé dam bao thuc hién SDG, nhung thiéu cac cong cu h6 trg
cling nhu ngudn lyc dau tu vao nghién ctru STI nhiam giai quyet cac van dé
xa hoi phtrc tap nhu bat binh dang, xung dot. Ngoai ra, cac van dé uu tién cua
nhan loai hay ciia mot qudc gia nhu déi nghéo, bién doi khi hau, bat binh
dang,... lai khong phai 12 vu tién trong viéc ap dung STIL Nhiéu quc gia thé
hién su uu tién STI trong quan su, tuy nhién, day khong phai muc tiu cua
SDG. Trong nghién ctru cua Strings (Ciarli, 2022), khi phan tich cac an pham
lién quan den SDG va cac phat minh dugc cap bang sang ché cho thay rang
tai cic qudc gia thu nhap trung binh cao va thu nhap cao, 20-40% tong s6
nghién ctru duoc xuat ban va chi 2-5% trong s6 cac phat minh duoc cap bang
sang ché, lién quan dén SDG. Hon nita, 60% nghién ciru nay chi lién quan
dén mot muc tiéu: SDG 3 (Strc khoe va phuc loi) tap trung giai quyét van dé
bénh tat.

Thi ba, van dé vé tri thirc: Hién nay, rat it cac nghién ctru thién vé d6i moi
va cac can thiép ky thuat cung cac nghién ctiru x@ hoi nham huong to1 giai
quyét cac van dé ciia SDG. C6 it nd luc giai quyet cac van dé xa hoi tiém an
phirc tap, chang han nhu nghéo d6i, bat binh dang va xung dot (lién quan dén
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SDG 1, 4, 5, 10 va 16). Céc hoat dong STI dugc phat trién co xu hudng giai
quyét cac thach thirc cap thiét, chéng han nhu kha ning tiép can nang luong
(SDG 7) hoic thube (SDG 3). Co rat it nghién ctru dat cau hoi vé STI ¢6 lién
quan nhu thé nao dén giai quyét cac van dé xa hoi tiém an phuc tap. Vi du,
nghién ciru lién quan dén xay dung ning luc STI (chang han nhu trong SDG
9), lién quan dén nghién ctru vé cac giai phap cong nghé cua SDG 7 (gia ca
phai ching va ning luong sach), SDG 8 (viéc lam ddy du va ting truong kinh
té). SDG 12 (san xuat va tiéu thu c6 trach nhiém) c6 mdi quan h¢ nhu thé nao
trong giai quyét cac van dé xa hoi tiém 4n phic tap, chang han nhu SDG 4
(gido duc chat lugng), SDG 10 (giam bat binh dang) SDG 1 (khong doi
nghéo) hodc SDG 16 (hoa binh, cong 1y va cac thé ché manh mé). Viéc tap
trung vao cac can thiép cong nghé don thuan s& kho danh gia dugc qua trinh
hop tac, lién nganh va xuyén nganh nhung cling c6 thé 1a qua trinh xung dot
trong giai quyét SDG. Vi du: cong nghé blockchain khong chi ¢6 thé tang tdc
do truy cap vao céc dich vy tai chinh (SDG 8.10), cai thién quan 1y chat thai
(SDG 12.5) va giai quyét 6 nhiém bién (SDG 14.1), ma con c6 thé hd trg
budn ban va boc 16t tinh duc (tic dong tiéu cuc dén SDG 5.2) va tiéu ton
nhiéu ning lugng (c6 tac dong tiéu cuc dén SDG 12.2). Tap trung vio cac
can thiép cong nghé mot cach riéng 1é ciing khong c6 kha ning giai quyét cac
van dé co ban ding sau nhiéu thach thic SDG.

Thir tw, vin dé ve chién lwgc dam bao STI giai quyét SDG: Thong thuong
hién nay giai quyét cac SDG can dam bao co ché da dang, dong thuan va két
hop. Tuy nhién, viéc str dung STI trong giai quyét SDG van con thiéu linh
hoat. Vi du, khi giai quyét SDG 2 (khong con doi ngheo), viée lai tao hat
gidng mai trong cac phong thi nghiém c6 thé dugc vu tién hon 14 bao ton va
trao doi hat gidng tir cac gidng cay trong ban dia.

Thir nam, vqn dé dir liéu: Thiéu dix 1‘1¢u vé viée ap dung va tac dong cﬁaISTI,
cac khoan dau tu STI vao dau va nham muc dich gi, c6 dong gép nhu thé nao
doi voi SDG.

3. Co hdi va thach thirc ddi véi hoan thién co ché va chinh sach khoa
hoc, cong nghé va doi mai sang tao vi cac muc tiéu phat trién bén virng
trong boi cinh méi

3.1. Co hji

Co hdi doi vai viée hoan thién co ché va chinh sach STI vi cac muc tiéu phat
trién bén viing & Viét Nam bao gdom:

Thir nhdt, vai tro cua STI da duoc khang dinh manh mé& trong cac Van kién DPai
hoi Dang, va thé hién xuyén sudt trong cac muc tiéu cua Ké hoach hanh dong
qudc gla 13 cong cu then chét trong thuc hién cac myc tiéu phat trién bén Vung,
dong vai tro quan trong trong ting kinh té, giai quyét cac thach thirc trén moi
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linh vuc cta doi song kinh té, xa hoi. Van kién Dai hoi XIII cua Dang khang
dinh: coi khoa hoc cong ngh¢ va dobi mai sang tao la mot trong cac dot pha chién
lwoc quan trong nhét tién t6i phét trién nhanh, bén viing.

Thir hai, khung chinh séach, lut phap vé STI ngay cang duoc hoan thién, chi
trong & cap do qudc gia, khu vuc ciing nhu dia phuo’ng Cac chinh séch
KH&CN ¢ Viét Nam hién nay nhu Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ nam 2013,
stra d6i bd sung nam 2018; Luat Cong nghé cao nam 2008 stra dbi, bd sung
nam 2019; Luat S¢ hiru tri tu¢ ndm 2005 sua ddi, bd sung nam 2022; Ké
hoach tong the nang cao nang suat dua trén nén tang khoa hoc, cong nghe va
d6i méi sang tao giai doan 2021 -2030; Chuong trinh d6i méi cong nghe qudc
gia dén nam 2030; Chién lugc qudc gia vé nghién ctru, phat trién va ung dung
tri tu¢ nhén tao dén nim 2030; Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé
cao dén nam 2030;.

Thit ba, bdi canh thé gidi cho phep STI Viét Nam tlep can cac thanh tyu mai
tir bén ngoai nham tang cudng vai tro dong £0p vao phat trién kinh té-xa hoi
va thyc hién cac budc nhay vot de rut ngan khoang cach véi cac nude di
truée. Chién luoc phat trién kinh té-x4 hoi 10 nam (2021 -2030) da mo ra thoi
co cho phep STInudc ta phat trién manh mé trong thoi gian toi. Day la nhing
co hodi mai rét co ban va ro rét. Theo do, phat trlen STI dugc de cao la mot
giai phap co ban dé thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg dat nudc; STI
dugce xac dinh 12 mot ndi dung cua dot pha chién luoc; phat trién manh mé
STI dé tao but pha vé nang suat, chat lugng, hiéu qua va stre canh tranh; thé
ché, co ché, chinh sach dac thu, vuot trdi, thic day g dung, chuyen giao
cong nghe lay doanh nghlep lam trung tdm nghién ctru va phat trién, Ung
dung va chuyén glao cong ngh¢; phat trién h¢ thong DMST quoc gla hé sinh
thai khdi nghiép sang tao,... Nhirng ndi dung nay s& 1a co hoi mo ra dé thic
day phat trién STI trong cac truong dai hoc, vién nghién ctru.

Bén canh do6 la thach thirc cua co ché, chinh sach STI trong bdi canh thuc day
phat trién bén vimng va dap tmg duoc yéu cau cua thoi dai cong nghé sd.

3.2. Thach thirc

Nghién ciu ve STI khong lién quan nhzeu dén SDG, va cac nghlen cuu STI
da phan xudt phat tir cdc nwée phat trién, thiéu sw tham gia cua cac nudc
dang phat trien. Nhu da phén tich ¢ trén tir 60% dén 80% an pham STI xuat
phat tur cac quoc gia c6 thu nhép cao va trung binh cao khong nham giai quyet
cac uu tién va thach thire cia SDG trong giai doan 2015-2019. Ty I¢ nay
g1am Xuong con 20-40% ¢ cac qudc gia c6 thu nhap thap, nhung nhirng quoc
gia nay chi chiém 0,2% san luong nghién cru dugc cong bb trén toan cau.

Cac quoc gia thu nhap thap thuong do1i mat vai cac thach thue trong viée thue
hién cac SDG 16n hon tuy nhién céc sang ché lai tap trung & cac nude ¢6 thu
nhap cao va trung binh cao dén 98% (Ciarli, 2022). Ty 1é cac san pham STI
c6 su hop tac gitta cac qudc gia thu nhap cao, trung binh cao va thu nhap thap
la dudi 0,5%.



JSTPM Tip 11, S6 3, 2022 79

Nghién civu STI chwa gidi quyét cdc van dé tiem an phirc tap nhw xung dot,
nghéo doi, bt binh dang do thiéu nguon lire. Cac van dé xa hoi co ban 1a
trung tam cua cac thach thire lién quan dén SDG bao gom bat binh ding trong
va gilra cac quoc gia (lién quan dén SDG 10); bat binh ding gi6i (SDG 5);

xung dot, bat cong va thé ché yéu kém (SDG 16); Chat luong gido duc kém
(SDG 4). Nhimg linh virc nay chlem ty 1& thip va tang trudng tuong dbi thap
trong cac an pham STI dwoc xuét ban, it tai trg, it hop tac quoc té hon mirc
trung binh. Tuy nhién, c6 bang ching cho thiy, nghién ctru vé cac chu dé nay
c¢6 anh huong manh mé hon dén chinh sach va xi hoi so véi cac linh vuc
nghlen ctru khac. Trong khi nghién ctru va doi méi co xu huong tap trung
Vao CaC giai phap k¥ thuat hon, thi cic d6i moi xa hoi ciing can thiét dé giai
quyét cac SDG.

Thiéu két noi giita nghién civu xd hoi va ky thudt. Cac nghién ctru vé xa hoi
lién quan dén bt binh ding va xung dot duogc tach biét khoi nghién ciru lién
quan dén SDG vé mdi trudng, co s& ha tang va ting truong. Pidu nay cho
thdy STI han ché trong viéc glal quyét cac SDG, tuy nhién khi giai quyét
cling cho thay sy thiéu ket ndi giira cac van dé mang tinh kinh té - k¥ thuat
(moi truong, co so ha tang hay ting trudng) va cac van dé mang tinh xa hoi
(bat binh dang, xung dot, giam nghéo). Thyc trang ndy méu thuin voi nhiéu
khuyén nghi rang can c6 mot cach tiép can toan dién hon, két hop STI xa hoi
va k¥ thuat dé giai quyét cac SDG.

Ké hoach phit trién ctia
Quoc gia
* Chinh phu

F\  Cac bo ban nganh /_\

Vién nghién ctru

Tmc‘n;lg D}Ili K¢é hoach PTBV Eo chirc chinh tri xa
Doanh nghi¢p K& hoach pht trién . Aok | DO )
Nganh cong nghiép ST DN (. t5i ic phit trién

+ Céc bén lién quan
* Bo KH&CN va cac cap TW

bén lién quan « Chinh quyén dia

Nguon: UN DESA, 2020

Hinh 1. Long ghép Ké hoach STI va SDG: céc nhan t ¢t yéu

STI vi SDG doi héi ¢é su tich hop giita ké hoach STI va SDG, trong do cac
vién nghién ciru, truong dai hoc, doanh nghiép la nhan to cot loi. Cé thé thay,
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thach thirc ddi véi su phat trién STI hién nay la dam bao tinh bao trum, lién
nganh va xuyén nganh. Viéc phat trién STI hiéu qua cho cac 16 trinh SDG doi
hoi sy tuong tac gitra nhiéu bén tham gia tir cac bd phan khac nhau cia chinh
phu, vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh nghiép, td chire chinh tri xa hoi,
d6i tac phat trién va cac bén lién quan khac. Su két hop giita STI va SDG doi
hoi sy trién khai ddng bo, hop tac va hiéu biét bao trim toan bo hé thong trién
khai. Diéu nay dit ra thach thire di véi cach thirc trién khai, phuong phép,
cong cu, ning luc va thé ché can co sy thay d6i manh mé (Hinh 1).

Cdc chién lwoc STI doi hoéi sw thay doi manh mé nham gidi quyét SDG & céc
khia canh sau: xay dung cac chién luge uvu tién STI gan véi cac muc tidu
SDG quan trong va cap thiét & ting qudc gia, ting cuodng su hop tac phat
trién STI gitra cac qudc gia phat trlen va dang phat trién, sy lién két STI trong
da linh vuc nham giai quyét cac van dé xa hoi, bt binh dang mang tinh phirc
tap, ddm bao viéc st dung STI mét cach linh hoat da dang va can trong trong
van dé xung dot giita cac SDG... V&i nhimng sy thay doi manh mé nay, su
thay d6i vé chinh sach va thé ché ciing nhu ning lyc 1a mot thach thirc vo
cung to 16n.

Ban chat SDG va STI mang tinh da dang lién nganh, da nganh va phicc tap,
day ciing 13 thach thuc rat 16n cho viéc 16ng ghép STI vao ké hoach SDG va
ngugc lai. SDG trai rong trén nhiéu céc khia canh vé hanh phuc con ngudi,
cong béng xa hoi va toan bd cac khia canh ctia sinh thai xa hoi. 17 muc tiéu,
169 muyc tidu va 231 chi tiéu chi 1a phan ndi clia tang bang chim chira dung
nhimg ham y Vé nhirng van dé mang tinh phue tap va dan xen 1an nhau. Giai
quyet bat ky van dé nao trong ting chi sO chac chan s€ anh huong dén nhu’ng
van dé khac. Lich sir phat trién cong nghé co rat nhiéu vidu vé cac “giai
phép” duoc hau thudn manh mé& nham gidi quyét mot van d¢, lai trd thanh
nguyén nhan ciia mot tham hoa khac, @61 khi nghiém trong hon.

Ngoai ra, ban than STI va cac hoat dong STI mang tinh da dang. STI duogc
phan loai theo OECD bao goém 42 linh vuc nghién ciru va phat trién, mdi linh
vuc lai duge chia thanh nhiéu cha dé, linh vuc riéng 1¢ (Chavarro, et al.,
2018). Tai Viét Nam, KH&CN duoc chia 1am 4 16p bao gém linh vuec, 16p,
nganh, chuyén nganh (theo Quyét dinh s 12/2008/QD-BKHCN vé phan loai
théng ké khoa hoc va cong nghé ngay 04/9/2008). Theo su phéan loai cta
(Ciarli, 2022) va (UNDP, 2018), KH&CN dugc phan thanh 254 danh muc
chui d&, mdi chu dé c6 wu tién riéng duoc thé hién trén 21.000 tap chi hoc
thut. Phan loai bang sang ché qudc té phan chia khoang 70.000 linh vuc
riéng biét (Bozeman va cac tac gia khac, 2001; Mormina, 2019). ST1 dugc
phat trién boi cac ca nhan va cong dong cac nha nghién ctru da dang, tat ca
déu co6 muc tiéu va gia tri riéng. Cac uu tién cho nghién ctru va d6i moi mang
tinh chinh tri, va dugc dinh hinh manh mé b1 céc chinh phu va doanh nghiép.
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Béi canh cac qudc gia, cac ving dia 1y, cac thanh phd ciing co sy da dang va
rat khac nhau, tao nén sy da dang ctua STI. Sy khac biét vé quyen luc gitra
cac qudc gia ciing tao nén su phén bd bt binh déng cua STI, dleu nay anh
hudng nghiém trong téi quyét tim nham dinh hudéng STI giai quyét bao trim
cac SDG. Vi du, thu nhép binh quin dau ngudi cua cic nudc giau nhat thé
gidi cao hon 100 14n so voi cac nude cé thu nhap thip nhat. Cac chinh pha
qudc gia khac nhau c6 thé khac nhau hon 100.000 1an vé ngudn lyc ma ho c6
thé huy dong, voi nguén luc, su giau co6 tap trung vao mot bo phan rat nho
dung dau vé tai san (Ciarli, 2022).

4. Giai phap thuc diy STI hwéng t6i thwe hién cic muc tiéu phat trién
bén virng 2030 (SDGs 2030)

Nhin nhén ¢ khia canh vi md, cac giai phap thuc day STI huéng dén SDG
trong bdi canh mai hién nay bao gém cac giai phap dong bo:

Téing cwong tai tro cho cdc nghién ciru va doi méi, phat trién KH&CN lién
quan dén SDG, vé cdc van dé xa héi co ban, chinh sach xa héi va cdc doi
méi co ban gidi quyét cdc van dé SDG. Piéu nay dan dén cac qudc gia can
dam bao tai trg va dam bao nghién ctru STI hudng dén SDG thong qua céac
van dé uu tién phu hop voi béi canh quéc gia, thuc ddy su hop tac va tiéng
no6i ctia qubc gia dang phat trién trong qua trinh dau tu vao STI, thuong xuyén
xem xét cAc uu tién dé tai tro nghién ciru dya trén tham van giita cac nganh

va linh vyc khéac nhau, nham ho trg viéc chuyén ddi cac wu tién _phat trién
bén viing cua vung, mién va quoc gia, dya trén cac thach thuc quoc gia ca ¢
giai doan ngin han va dai han dé dua ra cac quyet dinh vé ngudn vén cho
R&D. Tang cuong tai trg cho nghién ctru vé cac van dé xa hoi phirc tap bang
cach xac dinh cac yéu td co ban can tré phat trién bén viing, thuc day tai tro
cong. Ngoai ra, can chu trong mbi lién hé giita cac linh vyc STI va cac SDG,
thé hién su hop tac hodc xung dot.

Thu it cdc bén lién quan trong viéc ra quyét dinh tdi tro nghién ciru. CAc
chinh sach STI vi SDG sé gitip cac ngudn luc nghién ctru hudng vé cac thach
thirc clia phat trién bén virng. Thu hat sy tham gia cua nhiéu bén lién quan
trong qua trinh thiét ké, trién khai va danh gia tai tro nghién ciru; dam bao
rang dir lidu giam sat va danh gia tic dong lam co s& cho cac quyét dinh tai
trg nghién ctru cing nhu diéu chinh chinnh sach STI; thuong xuyén xem xét
lai cac quy trinh tu van, danh gia dé cap nhat cac van dé uu tién.

Dam bao tiéng néi ciia cdc bén lién quan, cdi nhin da dang hon trong cdc
Quyét dinh tai tro nghién ciru bang cdch: ting cudng tai tro truc tlep td1 cac
vién nghién ctru, truong dai hoc va cac bén lién quan, ddm bao rang céac du
an hop tac 1a cong bang trong quan hé dbi tac, do d6 tao ra nhiéu co hoi hon
cho chuyén giao kién thirc cong bang va ning cao ning luc; ting cudng tham
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van cac bén lién quan dé dam bao quan diém ctia ho trong qua trinh ra quyet
dinh; thac day su da dang, phong phu cua khoa hoc, cong nghé va d6i méi
dgt giai quyét cac thach thirc cu thé ciia SDG, bao gdm ddi méi vé xa hoi va
to chirc.

Ap dung mét cach tiép cin toan dién hon dé thiét ké va danh gid nguon luc
SDG bang cdch: hd trg nhiéu hon cho cac nghién ctru lién nganh va nghién
clru xuyén nganh, dé nang cao hiéu biét vé su hop luc va xung dot gilta cac
SDG lién quan dén kinh té x3 hoi, méi truong va co sé ha ting; tang cuong
su tham gia clia cac bén lién quan nhu doanh nghiép, nha san xuét, ngudi
dan, cac to chirc x hoi trong vi¢c thiét ké, tién hanh va danh gia cac nghién
ctru chinh thirc va d6i méi xa hoi, dé giai quyét nhitng thach thirc dan xen,
phtre tap cua SDG. Ap dung cac phuong phap nghién ciru thuc day va coi
trong viéc san xuat tri thirc trong nhiéu linh vuc, bao gdm cac d6i méi xa hoi
va tri thirc 'ban dia', xem xét cac tdc dong tich cuc va ti€u cuc cua STI dbi
véi xa hdi theo nhan thic cua cac bén lién quan khac nhau.

Thira nhan sy lién quan cua cac van dé xa hoi, lich sw, chinh tri va kinh té
déi véi tat ca cdc nghién ciru lién quan dén SDG. Cac chinh sach STI nén
xem x¢ét nghién ctru khoa hoc xa hoi va nhan van vé cac van d& xung dot va
bét binh dang 1 van dé wu tién trong cac sang | kién tai tro. Viéc tap trung nhu
vdy s€ cho phep hiéu 16 hon cac van dé goc ré, co ban va phirc tap lién quan
dén toan bo cac SDG. Tuy nhién, cac nghién ciru xa hoi don thudn co the kho
do luong tac dong, vi vay co thé co sur ph01 hop gitra cac nghién ctru vé cong
nghé (nhu y té, ning luong sach) hudng vé giai quyét cac van dé xa hoi.

Tap trung phat trién cdc nghién ciru lién _nganh va xuyén nganh nham dam
bao gidi quyét cdc lién muc tiéu SDG. Can nhiéu nghién ctru tim hiéu phén
tich sy tuong trg cling nhu xung dot gitta cac SDG. Vi duy, chi c6 1.700 an
pham nghién ctru dé cdp dén SDG 1 (Khong doi ngheo), SDG 2 (Khong con
nan doi), SDG 3 (Stc khoe va hanh phuc t6t) va SDG 5 (Binh dang gio1) (so
v6i co dén 9.000 nghién cliru vé van dé méi truong, phat trién kinh té lién
quan dén SDG 12 (San xuit va tiéu dung co trach nhiém) va 13 (Hanh dong
khi hau) ciing nhu cac SDG 7 (Nang lugng sach va hop tai tién), 8 (Viéc 1am
bén ving va ting trudng kinh té) va 9 (Cong nghiép, ddi méi va co sé ha
tang). Pay 1a nhimg linh vuc nghién ctru co tinh lién nganh cao, doi hoi giai
quyét bai su hop tac giita nghién ctru tir khoa hoc xa hoi va nhan vin, khoa
hoc vat ly va ky thuét, khoa hoc doi séng va strc khoe, khoa hoc may tinh va
toan hoc (Ciarli, 2022). Vi vy, can nhleu hon nhitng nghién curu mang tinh
lién nganh va Xuyen nganh vé cac van dé xa hoi sir dung cac giai phap mang
tinh k¥ thuat. Can c6 nhiéu nghién ctru hon dé hiéu, vi du, cach thurc cac cong
nghé méi twong tac véi cac van dé xa hoi, chinh tri va lich st phic tap.
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Uu tlen cdc nghién cu’u tdp trung gzal quyet hiéu qua va tryc dién toi cdac van
dé cap thiét ciia quéc gia hay céng dong. Cac qudc gia va khu vuc nén thuong
xuyén xem xét cach ho uu tién tai trg nghién ciru, dé hd tro thay doi cac vu
tién SDG cua dia phuong va qubc gia. Danh muyc cac van dé wu tién dé thic
day tai tro nghién ciru can duogc sira doi thuong xuyén, dya trén tham van
gitra cac nganh va linh vyuc khac nhau cta xa hdi.

Qud trinh danh gid STI can cé tiép cdn da chiéu va dwa trén s6 liéu. Diéu
nay sé& thic day cac nghién ctru STI hudng t6i giai quyét cac van dé xa hoi.
Panh gia STI can xem xét cac tac dong tich cuc va tiéu cuc d6i voi xa hoi
theo cam nhan cua cac bén lién quan khac nhau. biéu quan trong la str dung
cach tiép can da chiéu, vi du tiép can RQ+3 (Ofir va céng sw, 2016). Su thay
d6i nay doi hoi nhiéu nd luc hon trong viée thu thap dit liéu, nhung ciing ting
kha ning mang lai nhitng nghién ciru phat trién c6 tac dong manh m& hon
dén xa hoi.

Dau tw vao viéc thu thap dir liéu STI toan dién hon. Diéu nay s& gitp cac
qudc gia dang phat trién xac dinh vu tién phat trién bén viing cua chinh quoc
gia. Cac nha nghién ciru can quan tdm t6i nhimng nghién ctu qudc gia va quoc
té, duoc xuit ban bang cac ngdn ngir khac nhau dé thiét 1ap co so dir li€u vé
STI. Piéu quan trong nira 1a tn dung nhirng tién bo to 10n trong san xuat, thu
thap va phén tich dir liéu phi cu trac de tai trg' cho viéc thu thap va s dung
dir liéu vé cac hinh thire STI ngoai cac an pham va bang sang ché.

5. Két luin

Bai viét di phan tich co ban boi canh, thuc trang, co hoi, thach thirc va ham
y chinh sach doi véi viéc thiic day STI giai quyét cac van dé ciia SDG. Trong
bdi canh bién doi va xung dot cta thé gii hién nay, viéc hoan thién cac muc
tiéu SDG ngay cang trd nén kho khan va thach thirc. Thyc té chinh sach STI
da va dang xac dinh cac muc ti€éu SDG dan xen v&di nhau va céc tai trg STI
chi xem xét cac khia canh SDG riéng 1¢ s& khong thé mang lai hi¢u qua trong
viéc dong thoi giai quyét cac SDG khac nhau. Hon nira, cdc tai trg nghién
ctru can dugc khai thac dir liéu va thuc day tiép can da chiéu, lién nganh trong
ap dung STI vao SDG. Bai viét nhan manh cac ham y chinh sach tang cuong
tleng noi cua cac bén lién quan trong ra quyét dinh tai trg nghién ciru, thay
d6i cach tiép can chinh sach d6i v6i STI theo hudng lién nganh, xuyén nganh
trong viéc dinh hudéng, thiét ké, danh gia dya trén bang ching vé cac nguon
lwc STI hién nay va tac dong ctia n6 téi SDG. Ngoai ra, STI can phai nhan
dién duoc khia canh da chiéu trong phuc vu SDG, ddc bi¢t ching ta can phai
luu v tac dong tich cuc va tiéu cuc do STI mang lai./.

3,Resez}rch Quality Plus: la cach thirc danh gia qhét luong nghién ciru mang tinh linh hoat va da dang hon dya trén
rat nhi€u chi so trén 03 hang muc: ndi dung, chat lwong da chicu va rubic danh gia dua trén bang chung.
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