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Tém tit:

Giai quyet cdc thach thirc Vé tinh bao triim va bén viing trong béi canh Chirong trinh Nghi
sw 2030 vé Phat trién bén viing (Chuwong trinh) yéu cau: (a) mo rong trong tam chién lwopc
cua chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (STI) dé long ghép cdc thach thirc
xd hoi vao ngi dung cot 16i ciia Chuwong trinh; (b) long ghép nhiing dong gop truc tiép va
gidn tlep ciia cdc doi méi doi voi cdc khia canh kinh té, xa héi va méi truong cua phat
trién bén vitng; va (c) thic ddy nhitng d6i méi mang tinh chuyén doi véi tiem nang thay the
cdc hé thong va thuc tién khong bén virng hién hanh (UNCTAD, 2019). Bai viét cung cip
kinh nghiém quéc té trong vmg dung cdch tzep cdn nhin trudc (foresighting) cho hoach
dinh chinh sach STI theo dinh huong thic day nhitng doi mdi sang tao mang tinh chuyen
doz V6i tiém ndng thay thé mé hinh kinh té ting trucng truyén thong sang mé hinh kinh té
tuan hodn. Trén co s& phan tich hién trang viéc ung dung cdch tzep can nhin trude ¢ Viét
Nam va kinh nghiém quoc 16, bai viét dé xudt mét so gidi | phdp nham tiép tuc thiic day vigc
itng dung cach tiép cdn nhin trude ¢ Viét Nam trong boi canh Viét Nam dang né luc
chuyén doi mé hinh kinh té theo hwéng tuan hoan va than thién véi moi truong.
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APPLICATION OF FORESIGHTING APPROACH IN POLICY
MAKING TO PROMOTE THE CIRCULAR ECONOMIC MODEL
IN VIETNAM

Abstract:

Addressing the challenges of inclusivity and sustainability in the context of the 2030 Agenda
for Sustainable Development requires: (a) broaden the strategic focus of science, technology
and innovation policy (STI) to mainstream social challenges into the core of the Program;
(b) mainstreaming the direct and indirect contributions of innovations to the economic,
social and environmental aspects of sustainable development; and (c) promote
transformative innovations with the potential to replace existing unsustainable systems and
practices. The article provides international experience in applying the foresighting
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approach to STI policymaking in the direction of promoting transformative innovations with
the potential to replace the traditional growth economic model to a circular economy model.
Based on analyzing the status of the application of the foresight approach in Vietnam and
international experience, the article proposes some solutions to further promote the
application of the foresight approach in Vietnam in the context of Vietnam ”’s transform of its
economic model towards a circular and environmentally friendly direction.

Keywords: Economy; Circular economy; Foresight approach; STI policy.

1. Cach tiép cin, khai niém va vng dung nhin truéc (Foresight) trong
hoach dinh chinh sach

1.1. Céch tiép cén nhin truéc

Foresight (tam dich: “Nhin trudc”) 1a mot cach tiép can c6 hé théng cho cac
hoat dong mang tinh chién lugc va hudng téi twong lai nham kham pha
nhiéu Iya chon twong lai (EU, 2020) mot cach c6 hé théng va 1a mot linh
vuc nghién ctu, thye hanh rdng 16n trong mdi lién hé gitta chinh sach va
khoa hoc, nham muc dich tao ra kién thirc huéng téi twong lai va nang cao
nang luc du doan dé hd tro viéc ra quyét dinh va db6i pho v6i nhiing diéu
khong chéc chin (bat dinh) (Robinson va céng sw, 2021). Trong nhiéu qua
trinh Foresight, diéu quan trong 1a thu hit dugc sy tham gia rong rai ctia cac
chuyén gia, cac bén lién quan va nguoi dan trong cac hoi thdo nang cao nhan
thirc mang tinh sang tao va cac cudc dbi thoai chién lugc vé tuong lai cua
cac van dé phic tap (hodc tuwong lai phtc tap). Piéu quan trong 1a Foresight
“khong phai 1a du bao (Forecast) tuong lai ma la kham pha nhiing lya chon
tuong lai hop 1y khac nhau c6 thé xuat hién va nhimg co héi cling nhu thach
thirc ma chung c¢6 thé dem lai” (EU, 2020). Theo dinh nghia nay, Foresight
khac véi du bao. Trong khi du béo ¢b gang du doan mdt phién ban tuong lai
“dung” duy nhat dya trén dir liéu tir qua kht, bang chimg va xéc suét (vi du:
mo hinh toan hoc), thi Foresight lai sir dung nhiéu lya chon/thay thé tuong
lai hop 1y/co kha ning xay ra dua trén sy két hop hop 1y trong lya chon cac
yéu t6 anh hudng, qua do, xac dinh cac rui ro va thach thic trong twong lai
mang tinh bat dinh. Bén canh nhitng dac trung ndi bat nhu tinh hé théng, co
su tham gia, thu thap thong tin tinh bao trong tuong lai, Foresight c6 dinh
huéng chat luong hon thudng hudng t6i qua trinh x4y dung tAm nhin trung
va dai han cua cac quyét dinh hién tai hoac huy dong cac hanh dong chung
(Gavigan va cong sir, 2001). Nhitng dinh nghia trén nhin manh sy twong tac
ctia nhidu tac nhan tham gia vao qua trinh tao ra va can nhic kién thic vé
Foresight vuot qua cac bd loc cé nhan va thé ché vé nhan thire, thanh kién
cua cac gia dinh trong twong lai (Rosa va cong sw, 2021). Ca hai phuong
phap dinh luwong va dinh tinh thuong duoc két hop trong cac quy trinh
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Foresight, véi su gia ting s6 hoa va tinh sdn c6 cua dir liéu 16n, méi quan
tam dén viéc trién khai cac phuong phép ban tu dong hoac tu dong dé kham
pha luong 16n dit lidu ciing dang tang 1én trong linh vuc nay. Cac céu tric va
hinh thirc thyc hién qué trinh Foresight trong céc to chirc rat khac nhau, tiy
thudc vao muc tiéu va bdi canh cu thé cua Foresight.

Chu trinh Foresight bao gdm ba giai doan: (1) Pinh huéng tuong lai
(horizon scanning) dé xac dinh cac tin hiéu yéu cua sy thay d6i trong xd
ho1, cong ngh¢, kinh té, sinh thai va chinh trj (STEP); (2) Nhimg hiéu biét
sdu sac va cac hoat dong giai trinh de phan anh vé tac dong gilta cac xu
hudng va dong luc, ddng thoi, _phat trién mot loat cac kich ban va tim nhin
hop 1y vé tuong lai mong mudn; (3) Xay dung chién lugc bang cach phan
tich cac kich ban, diém manh va diém yéu hodc khoang cach gilta cac hanh
dong can thiét va cac chién luge hién tai; Dic biét, trong mdt sO bdi canh,
trong tam nhin chién lugc cta Foresight cho cac t6 chuc, giai doan thir tu
¢ thé duge bod sung - d6 la: (4) Thuc hién va hanh dong, dé bat dau cac
hanh dong, c6 thé duoc vach ra trong mot 16 trinh hodc ké hoach chién
lugc, va theo ddi cac két qua ctia nd (Cuhls va cong suw, 2015; xem Hinh 1:
Chu ky Foresight trong hoach dinh chinh sach). Piéu quan trong can luu y
la cac hoat dong nay khong phai 1a cac bude tach biét trong quy trinh, ma
c6 mbi lién hé mat thiét v6i nhau trong thyc té. Vi du, qua trinh chuyén doi
gifta giai doan “dinh huéng tuwong lai” va “giai trinh” dién ra mot cach troi
chay va giai doan phat trién chién lugc mot 1an nita co thé lién quan dén
phuong phéap quét va giai trinh c¢6 sy tham gia.

| Foresight (I) > Chuyén siu (1) > Chién luge (1) > Hanh dong (IV) |
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Nguon: Cuhls va cong sw, 2015
Hinh 1. Chu ky Foresight trong hoach dinh chinh sach
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Phuong phép tiép can Foresight thudngsir dung kién thirc chung ciia cac cong
déng 16n hon hoac céng ching, nén rat khac nhau. Mot khai niém mé& duoc
ap dung rong rai trong thyc hanh Foresight can phai duoc can nhéc khi tién
hanh nghién ctru thuc nghiém vé “hiéu biét tuong lai”. UNESCO di thiét lap
thanh cong phuong phap tiép can kha ning hiéu biét tuong lai, voi nhing
ngudi dung dau trong linh vyc Foresight trén toan cau, qua d6 thac day kha
ning hiéu biét vé tuong lai nhu mot kha ning phan tich thong tin, hiéu biét
lién quan dén tuong lai va sir dung tuong lai (hinh anh, kich ban va tuong
thuét vé tuong lai c6 thé xdy ra) trong quyét dinh hom nay (Miller, 2018). Vi
tuong lai khong chic chan, bién doi khi hau, dai dich hodc khing hoang kinh
té thach thirc ca nhan va tap thé, nhitng hinh anh va cau chuyén vé tuong lai
duogc st dung dé dua ra quyét dinh ngdy hom nay; kién thic vé tuong lai,
hodc “kién thuc vé Foresight” chu yéu thuong phu thudc vao cac hoat dong
khong phan anh duoc st dung dé tao ra tam nhin. Vi du, danh gia vé nhiing
hinh 4nh va tudng thudt vé& twong lai trong mot xa hoi (Jasanoff va Kim,
2015), nhu da chia sé, chang han, trong cac bai dién thuyét trén phuong tién
truyén thong dai chiing, dac biét phai tinh dén noi dung va su hinh thanh y
thuc ciia cd nhan va nhom cac quy trinh lién quan. Do d6, Foresight phu
thudc phﬁn 16n vao viéc xem xét ndi dung va dir li€u van ban, déng thoi,
phan tich cac tin hiéu thay ddi dugc phat hién. Hon nira, viéc két hop cac
quan diém cua cac bén lién quan va chuyén gia khoa hoc khac nhau nham
thdu hiéu dir liéu déng vai trd quyét dinh trong dinh huong twong lai
(Loveridge, 2004). Thong thudng, cic hoat dong vé Foresight, dua trén
chuyén mén khoa hoc, thiéu minh bach hoa trong qua trinh lya chon va hiém
khi dugc kiém chimg thong qua qua trinh lay y kién chuyén gia (Loveridge,
2004) Mau thuin ndy dan dén nhu cau quy chuan hoa chét luong cua thong
tin san co, dac biét co lién quan khi truyen dat két qua cua hoat dong
Foresight cho nhitng nguoi ra quyét dinh (Von Schomberg va céng sit, 2006).

1.2. Khai ni¢m va phwong phap

1.2.1. Khai niém

C6 nhiéu dinh nghia vé Foresight, trong d6 dinh nghia cia EU duogc xem la
pht hop nhat cho bai viét nay. Theo do, “foresight 13 cach thirc to chirc qua
trinh suy nghi va thao luan dé dua ra nhimg hinh dung [vision] va lya chon
tuong lai” (European Comission, 2020; Cuhls, K, 2017). Foresight bao gom
cac hoat dong/cac budc:

- Thir nhat, hinh dung va xdy dung cac kich ban vé twong lai. Hoat dong
nay nham xay dyng va tao sy dong thuan trong quan diém va hinh dung
vé tuong lai dudi dang cac kich ban, 1iy céac kich ban d6 lam co s& cho
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nhimg quyét dinh chinh sach va hanh dong dé tién toi twong lai d6 ngay
tor hom nayj;

- Thit hai, t6 chirc thio ludn réng rdi giita cdc thanh phan xd héi lién
quan dé chia sé va di dén dong thudn vé cac quan diém, cac kich ban
phat trién. Hoat dong nay bao gdbm nhitng hinh dung va cac kich ban vé
twong lai s& dugc thao luan, 14y y kién cia cac thanh phan xa hoi c6 lién
quan, dac biét 1a cac nha lam chinh sach dé 161 kéo ho tham gia thao luan
dé xuit chinh sach, thong nhét cic hanh dong chir khong chi dimg ngoai
dé xem xét cac dé xuét chinh séach;

- Thir ba, dé xudt, thiét ké khuén khé chién lwoc chung va cu thé hod
thanh nhitng bién phdp kha thi, kha dung d@é san ldp khodng cdch giita
twong lai mong muén va hién trang. Hoat dong nay bao gdbm dua ra cic
phuong 4n chinh sach, nhitng phuong huéng hanh dong dugc thiét ké
chu déo trong khuon kho ctiia mot chién luge thich hop, c6 thé dat dugc
nhitng muc tiéu da dé ra.

Vé6i quan niém nhu vay, cach tiép can foresight thuong dwa chu yéu vao
qua trinh xay dung kich ban hon la mét s6 phuong phap ky thut nhu cac
mo hinh toan hoc. Pong thoi, twong lai dwoc quan niém la mot tong thé
théng nhdt ma ¢ dé khéng cé sw ton tai riéng ré giita twong lai cong nghé,
twong lai kinh té, twong lai xd héi va tiong lai méi truong.

Foresight giai quyét cac cau hoi nhur:

- Lam thé nao chung ta c6 thé ting nang lyc canh tranh qubc gia bang
cach str dung KH&CN?

- Thi truong, khach hang va céc bén lién quan cia ching ta s& thay doi
nhu thé nao trong vong 5-10 nam t&i?

- Nhiing tic dong ndo ma céng nghé mai cd thé c6 dbi véi to chuc cia
chiing ta va vai tro cta n6?

- Dién bién tuong lai ctia sy nong 1én toan cau 1a gi?

- Chlng ta nén phat trién nhiing k¥ nang va nang lyc nao cho tuwong lai?

- Nhu ciu vé céc dich vu y té, gido duc hodc phuc lgi trong 10-20 nam to1
s€ nhu thé nao?

- Lam thé nao dé ching ta dat ra cac vu tién cho chuong trinh nghién ctru
va trién khai cia minh?
1.2.2. Phuwong phap ung dung Foresight

Mot sd phuong phap c6 thé duoc st dung dé thyuc hién cac nghién ctru nhin
trude. Mot so trong d6 dugc phac thao ngan gon ¢ day (Tergard, G. 2001).
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Phép ngoai suy - Diéu nay gia dinh ring twong lai 1a phin mo rong cua
hién tai va moi thir s& tiép tuc theo mét khuén mau don gian. Piéu nay
da 1am don gian hoa qua trinh phat trién trong mot thé gidi ngay cang
tuong tac, noi nhing thay d6i dot ngdt & mot noi nao do lai co thé anh
huéng manh mé dén nén kinh té va xa hoi & cip qudc gia;

Khao sat Delphi - Phuong phap nay bao gdm viéc thAm van cac chuyén
gia bang cach lip lai lién tiép mot bang cau hoi dé mang lai su hoi tu
ctia cac y kién va xac dinh sy dong thuan c6 thé co. Gia dinh 1a sy dong
thudn gitra mot nhém nguoi duoc hoi co kha ning 1a mot huéng dan t6t
hon so voi ¥ kién c4 nhan. Ung dung ndi tiéng nhat cia Delphi 1a ¢
Nhat Ban dé du bao cong nghé, noi cac chuyén gia duoc yéu cau xac
dinh nhitng phat trién cong nghé c6 thé c6 trong 10-20 nim tdi va udc
tinh kha nang xay ra ciing nhu thoi gian thuc hién. Phuong phap Delphi
cling c6 thé dugc st dung dé tim kiém y kién vé tinh kha thi va mong
muon cua cac chinh sach, chién lugc kha thi. Mot loi thé cua quy trinh
1a tinh 4n danh va sy tham gia rong rdi ctia cong ddng nhung mét nhiéu
thoi gian va ton kém;

Tham vin - Diéu nay sit dung cach tiép can trén pham vi rong khip
cong dong dé phat trién cac quan diém vé tuong lai duoc mong doi, co
thé va dugc uu tién trén co so dai han. Tuong lai du kién dya trén phan
tich cua cac chuyén gia va xu huéng. Tuong lai kha thi cung cap mot
loat cac lya chon cho mot thé gidi co the thay d6i dang ké. Tuong lai va
thich 1a nhitng thir ma x hoi mong muén dat dugc; ching bao gém cac
gid tri va nguyén vong ca nhan, cac chién lugc cua nganh va cac ké
hoach ctia chinh phu. Bang cach so sanh nhing van d& nay, cac van dé
va tic nhan xa hoi chinh dé thay d6i c6 thé dugc xac dinh va mot chién
lugc dugc phat trién dé dat duoc tuong lai mong mubn;

. Xay dung kich ban - Diéu nay st dung cach tiép can tap trung hon so

v6i tham van dé phat trién cac kich ban cho twong lai va danh gia tac
dong cua chung. Cac nhom nho gdém céac chuyén gia va cac bén lién
quan xac dinh kha nang phat trién cua cong nghé trong vong 10-20 nam
to1. Sau do, ho suy doan vé cac sy kién co the xay ra, tham chi 1a khong
thé xay ra, co thé thay d6i md hinh phat trién va sau dé tao ra cac kich
ban du bao cac két qua khac nhau. Cac kich ban nay phai la nhimg btrc
tranh nhat quan bén trong vé cac kha ning trong tuong lai, bao gdm cac
thanh phan c6 thé dinh luong va khéng dinh luong duoc sap xép theo
trinh tu hop ly cua cac sy kién. Nhimg diéu nay cung cip co sé cho mot
phan ung linh hoat d6i véi su thay doi co ban;

Cong nghé quan trong - Ky thudt nay st dung mot nhom nho cac
chuyén gia dé phat trién danh sadch cac cong nghé chung quan trong



JSTPM Tip 11, S6 3, 2022 109

dbi v6i nhu cau cong nghiép hoic quéc phong ciia mot nén kinh té.
Céc két qua co xu hudng bi dinh huéng theo céng nghé day/cung
cép hodc “nhu cau cong nghi¢p theo nhu cau” va bo qua cac nhu
cau xa hoi, do do, cung cap rat it cho su phat trién chién lugc tong
thé cho mot nén kinh té.

1.3. Phdt trién va irng dung

Mudi nim trude, khong ai co thé nhén biét ring thap ky sdp toi s& mang
dén mot cude khung hoang toan ciu nghiém trong v€ tai chinh, gia nang
IU:O’ng, thiéu luong thuc va cac bénh truyén nhiém méi ndi trén dién rong,
v6i mot thé gisi day bién dong va bat dinh. Ddi pho véi hoan canh thay doi,
cling nhu vé6i toc do thay d6i nhanh chong ngay nay, 1a vo cing kho khan.
Giai phap thong thuong la cho doi cac su kién xay ra va sau dé phan tng
v6i ching. Mot giai phap thay thé mang tinh chii dong 1a ung dung
Foresight dugc xem 1& mt qua trinh dy doan va quan ly sy thay d6i. bay la
mot cach tlep can c6 hé thong v6i sy tham gia cia nhiéu bén lién quan
nham phat trién cac chlen luge va chinh sach hiéu qua cho tuong lai trung
va dai han. Dya trén nén tang viing chic vé thong tin tot nhat hién co, tam
nhin xa khai théac tri tu¢ va phan doan ctia cac chuyén gia va cac bén lién
quan khéc, Foresight khuyén khich sy hiéu biét duoc chia sé giita cac bén
lién quan. Khi sy khac biét vé quan diém va thai do 1a dang ké, thi
Foresight co thé giup cic nhom khac nhau hiéu rd hon vi tri ctia minh.
Foresight bat dau nhu mot cong cu lap ké hoach trong dau tu cho KH&CN.
bay la mét cong dung quan trong cho tam nhin xa, nhung cong ngh¢ gio
déy dugc xem chi 1a mot trong nhiéu yéu té c6 anh huong dén xa hoi va doi
khi n6 chi 1a mét yéu td nho trong mot du an Foresight. Foresight hién dang
duoc st dung rong réai hon. Diéu nay phan anh mot xu hudng toan cau -
Foresight da trd' nén rat phd bién ¢ chau Au va hién dang dién ra & moi luc
dia trén thé gioi. Foresight dd duoc sir dung thanh cong dé giai quyét cac
van dé xa hoi, van hoa va kinh té (EU, 2020). Foresight 1a mot qua trinh
ning dong tiép tuc nhin vé phia trudce dé du doan nhimng thay doi tiép theo.
Foresight khong tap trung vao cac mbi quan tam hang ngay vé “hoat dong”,
mic du n6 ¢ thé cung cap nhitng hiéu biét quan trong vé cach cac hoat
dong c6 thé duoc thay doi dé quan 1y hidu qua trong mot thé gidi dang bién
dong nhanh chong kho luong. Foresight khong dua trén phép ngoai suy tur
cac hoat dong trong qua khir va hién tai, ma thira nhan rang tuong lai 1a bat
dinh va nhing sy kién gy gian doan nghiém trong c6 the xay ra. Quan
trong nhat, muc tiéu ctia Foresight khong chi la chudn bj tét cho twong lai
ma con tan dung moi co hoi dé dinh hinh va tao dwng twong lai theo huéng
cac Iya chon mong mudn trong twong lai.

Trong ndm thép ky qua Foeresight da thay d6i dic tinh ciia n6. Ban dau vao
nhitng nam 1980, Foresight vé co ban lién quan dén viéc xac dinh cac cong
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nghé mai ndi va cac linh vuc khoa hoc ¢ thé khai thac & cip qubc gia va
chi giéi han trong sy tham gia cta cac chuyén gia (Thé hé thir nhat). Sau
d6, n6 phat trién theo hudng lién két cong nghé voi thi trudng va lién quan
dén nganh cong nghi¢p va han 1am (Thé hé tht hai). Gan day, mot khia
canh xa hoi da dugc d€ cap voi sy tham gia cia cac bén lién quan trong xa
hoi (Thé hé thir ba). Su phat trién ndy c6 thé dugc nhin thy rd rang trong
cac nghién ctru Delphi cua Nhat Ban tir nhiimg nam 1970 v6i nghién ciu
Delphi Lan thi bay hién tai chiu anh huéng manh mé béi nhitng thay d6i
nhan khau hoc nhanh chéng & Nhat Ban, va thach thic cia dan so ngay
cang gia can chi tiéu 16n cho céc dich vu va cham soc suc khoe. Cac luc
déy tuong tu ddi véi cac khia canh xa hoi d3 duoc dé cap trong nghién curu
Foresight Lan thtr hai ctia Vwong qudc Anh.

Trong khu vuc APEC va ASEAN nang luc Foresight da dugc xay dung tir
dau nam 2000 véi sy hd tro ki thuat cua Trung tdm Foresight Cong nghé
(APEC Technology Foresight Centre) - dugc thanh lap trong khuon kho cua
Nhom Cong tac Khoa hoc va Cong nghé Cong nghiép APEC (ISTWG) do
Cuc Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia Thai Lan (NSTDA), nay
14 Vin phong cua Hoi dong Chinh sach D6i méi va Nghién ctiru Khoa hoc
Gi4o duc, Pai hoc Qudc gia (NXPO) chi tri. Cho dén nay, Foresights da
dugc ap dung trong céac linh vyc ning lugng/mdi truong, sirc khoe va y té,
cong nghé, xa hoi’.

Cac nude thanh vien ASEAN khong xa la voi viée lap ké hoach tuong lai
trung va dai han. Tuy nhién, nhiéu hoat dong dugc thuc hién de tao ra tim
nhin trong twong lai van chua duoc xac dinh 1a cac hoat dong tam nhin xa,
ma 1a cac ké hoach phét trién qudc gia va cac ké hoach khac. Chang han,
cac co quan chinh quyén trung uong 0 Malaysia, Singapore, Thai Lan,
Philippines va Viét Nam thudng xuyén ban hanh cac k& hoach phat trién
kinh té-xa hdi 5 hodc 10 ndm cho qudc gia cua hg va cac ké hoach dai han
cho cac nganh hoic linh vuc cu thé. Cac ké hoach nay d6i khi c6 dé cap dén
foresight nhu “quét duémg chan troi”, hoi thao vé tdm nhin, dién dan déng
thuén cua chuyén gia va dugc thdng bao bang phan tich xu huéng. Mic du
vay, cac quy trinh lién quan van chua dugc xem xét 1a cac hoat dong
foresight voi cdu trac va quy trinh cu thé cung véi cac yéu té nhu “dinh
huéng tuwong lai” (horizon scanning), xay dung kich ban (scenario
planning) vé nhiéu twong lai, xac dinh cic xu hudng 16n, cic ct sbc tiém an
va cac bién phap phuc hdi (Cameron,A at al, 2022). Tuy nhién, Brunei
Darussalam, Malaysia, Singapore va Thai Lan tir 1au da chip nhan va xéc
dinh tam nhin xa 13 mot linh vuc dé ciu trac, cung cap thong tin cho viéc
1ap ké hoach twong lai cta chinh phu va c6 cac to chirc Foresight do chinh
phu thanh 1ap hodc tai tro (xem Bang 1).

3 http://www.apecctf.org/index.php/research.html
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Bang 1. Cac to chirc tién hanh Foresight trong chinh phi cac nudc thanh

vién ASEAN
Céc tb chiic Nuwéc Trang web
Trung tdm Tuong lai Chién luoc Singapore https://www.csf.gov.sg/
Trung tdm Nghién cuu Chién lugc va Brunei http://www.csps.org.bn/csps-
Chinh s&ch - Sang kién tuong lai Brunei brunei-futures-initiative/
Vién Tuong lai Pi méi - Innovation | Thailand https://ifi.nia.or.th/

Foresight Institute (1FI)
Vién Han lam Khoa hoc Malaysia (Nhin | Malaysia | https://www.akademisains.gov
trudc vé Khoa hoc va Céng nghé) .my/

Nhom Chinh phu-Cong nghiép Malay5|a Malaysia https://www.might.org.my/
vé Cong nghé cao (Nghién ciu Tam

nhin va Tuong lai)
Vin phong ctia Hoi dong chinh séch | Thailand http://thaist.sti.or.th/
giao duc dai hoc, khoa hoc, nghién ctu http://www.apecctf.org

va doi méi quéc gia (NXPO).

Nguon: Cameron va cong s 2022

2. Kinh nghi¢m quoc té vé g dung Foresight trong hoach dinh chinh
sach

2.1. Kinh nghiém cia Thdi Lan

Su phét trién vé niang lyc Foresight ciia Thai Lan bat ngudn tir viéc thanh
lap Trung tdm Nhin trudc vé cong nghé cia APEC (APECT Technology
Foresight Centre - ATFC) vao nam 1998 trong khuon khd Nhom Cong tac
Khoa hoc va Cong ngh¢ Cong nghiép APEC (ISTWG) do Cyc Phat trién
Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia Thai Lan (NSTDA) chu tri. Muc tiéu ctia
Trung tAm 13 phat trién, lan téa ning luc Foresight va cac cong cu lap ké
hoach loi thé hang dau, dé chudn bi cho cac nén kinh t¢ APEC dbi ph6 véi
su thay d6i nhanh chong va cac thach thirc xd ho1 16n thong qua: (i) Cac du
an Foresight trén toan APEC; (i1) Foresight cap khu vuc, nganh va to chur;
(iii) Pao tao Foresight hién dai; va (iv) Lap ké hoach chién lugc qubc gia va
khu vye. T ndm 2009 tré di, Van phong Chinh sach P6i méi va Cong
nghé Khoa hoc Qudc gia (STI) nay 1a Vin phong cta Hoi dong Chinh sach
DPoi méi va Nghién ctru Khoa hoc Giao duc Pai hoc Quéc gia (NXPO), tr&
thanh don vi chu tri méi cua Trung tam.

Mot trong nhi€ém vu quan trong cua NXPO la trién khai Chuong trinh
Foresight va Nghién ctru Hé thdng vdi cac nghién ciru siu rong vé tim nhin
chién lugc va nghién ctru hé théng dé dua ra cac chinh sach va chién lugc.
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Foresight

NXPO sir dung Foresight trong qua trinh van hanh cua minh bao gom:
(i)Thiét 1ap chuong trinh nghi sy va wu tién cho chién luoc gido duc dai
hoc; (ii) Xay dung khung chién lugc khoa hoc, nghién ctru va d6i méi; (iii)
Thiét ké ké hoach gido duc dai hoc va ké hoach khoa hoc, nghién ctru va
d6i méi. Cac phwong phap sau dd duoc sir dung:

- Dinh hudng twong lai (Horizon scanning): thu thap va phan tich thong
tin tinh béo lién quan dén cac xu hudng 16n, ciing nhu xac dinh cac dong
luc chinh, hiéu biét sdu sic va y nghia cua cac xu huéng nay ddi véi
qudc gia va thé gioi;

- Xdy dung kich ban (Scenario planning): xay dung cac kich ban khac
nhau vé tuong lai ¢6 thé phat trién nhu thé nao khi bi anh huong béi cac
yéu tb khong chic chén, sau d6 s& dan dén viéc lap ké hoach kich ban va
cac lya chon chinh sach cho ting kich ban. Hoat dong nay tao co sé cho
viéc hoach dinh chinh sach gido duc dai hoc, khoa hoc, nghién ctu va
doi moi.

Nghién citu hé thong

Nghién ciru hé thong bao gom phan tich cac thanh phan, xac dinh méi quan hé
gitra cac thanh phan va mé ta cac yéu td bén ngoai anh hudng dén hé thong &
giai doan hién tai va trong tuong lai, nham muc dich tim hiéu han ché cua hé
thong hién tai trong viéc ddi pho véi cac van dé hién dang phai d6i mat va kha
ning phuc hdi ctia nd ddi véi nhitng thach thirc trong tuong lai.

NXPO thyc hién nghién ctru hé thong véi sy hop tac ctia Trung tim Nghién
ctru Khoa hoc va Sang tao Thai Lan (TSRI) va mang ludi cac chuyén gia
tap trung vao céac h¢ théng can thiét cho sy phat trién qudc gia nhu h¢ thong
gido duc dai hoc, hé thong nong nghi¢p va hé thong nang lugng. Thuc hién
theo ba nguyén tic huong dan, d6 1a bdi canh toan ciu, sy thay d6i mo thic
(paradigm) va thiét ké hé thong, nghién ctru s& din dén xuét ban Cudn sach
trang dé xuat mot mo hinh phat trién mai.

NXPO hién dang dan dau cac nghién ciru sau:

- H¢ thong gido duc dai hoc, khoa hoc, nghién ciru va déi méi: phan tich
ciu trac va nang luc cta hé thdng, cac to chirc trong hé thdng, hiéu qua
clia céc chinh sach, phan bo va quan 1y quy, ciing nhu hé thong danh gia
va giam sat;

- Hé théng gido duc trong tiong lai: thiét ké mot hé thng gido duc c6 thé
tao ra du luc luong lao dong c6 k¥ ning va kién thic phu hop véi moi
truong lam viée trong twong lai bi dnh hudng bdi su gian doan cong nghé;
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- Nén kinh té tudn hodn: xac dinh va phan tich cac yéu t6 can thiét dé
chuyén dbi tir nén kinh té tuyén tinh hién tai sang nén kinh té tuan hoan
nham tai sir dung va tai ché tai nguyén;

- H¢ thong thwe pham: phan tich cac yéu tb s& di chuyén hé théng thuc
pham hién tai 1én bac thang, dén mot hé thong thue pham dang tin cay,
mot hé thong thyc phdm bén viing va cudi cing 1a mot hé thong thuc
pham d6i méi.

2.2. Kinh nghi¢m Cong hoa Lién bang Dirc

Qua trinh foresight cia CHLB Burc (duoc goi 1a “Futur”) duwoc B Giao duc
va Nghién ctru Lién bang Buc (BMBF) thyc hién tir nam 2001. Pay 1a qua
trinh tién phong cua cac hoat dong foresight toan dién, khong theo linh vuc
cu thé trén quy md quédc gia (Cuhls, 2003). BMBF biat dau cac hoat dong
foresight dau tién ciia minh vao dau nhimg nam 1990 véi mot du an co tén
“Cong nghé dau thé ky 21” va mot “nghién ctru cua Delphi” vé nhiing phéat
trién trong tuwong lai vé KH&CN duoc dong hop tac véi Vién Chinh sach
Khoa hoc va Cong nghé Nhat Ban (NISTEP). Ké tir ¢6, pham vi va muc
tiéu cua foresight & Puc da duoc ma rong dang ké.

Muc tiéu cua Futur

Futur nham muc dich gi6i thiéu nhitng y tuéng mai vé cac wu tién tai tro
nghién cau bang cach thém vao cac co ché truyén théng dé thiét lap va uu
tién chuong trinh nghi su. Quy trinh ra quyét dinh thong thuong duoc thuc
hién boi su twong tac chat ché va rd rang gitra cac co quan nghién cuu,
nganh, co quan quan ly du an (Projekttréger) va cac quan chic cap Bo phu
trach kinh phi nghién cau. Cac quan chirc dinh huéng chién lugc trong Bo
ngay cang lo ngai vé nguy co bo sot cac van dé moi quan trong trong
chuong trinh tai trg, néu diéu nay chi dya trén cac co ché truyén thng do
c4c bén lién quan thuc day (Cuhls, 2003).

Do d6, Futur hudng téi viéc xac dinh va l1dong ghép céc nhu cau caa xa hoi
vao cac chuong trinh nghién ctru, va déng vai trd nhu mot phuong tién thiét
lap wu tién cho céac chinh sach nghién ctru theo dinh hudng doi mai sang tao
trong tuwong lai. “Tam nhin dan dau” lién nganh, dinh hudng van dé
(Leitvisionen) 1a két qua chinh cta qua trinh, dd phan anh nhu cau nghién
ctru va duoc chuyén thanh cac chuong trinh hoic dy &n nghién ctru dugc tai
trg cong khai. Sy tham gia caa nhiéu bén lién gquan vao cac hoat dong va su
két hop cua cac phuong phap sang tao, giao tiép va phan tich khac nhau la
nhitng dic diém cua qua trinh nay. Vigc thyc hi¢n va cung cap ngan sach
cho cac chuong trinh khong thudc vé quy trinh cua Futur. BMBF va céc co
quan quan ly du an s& thuc hién cac chuwong trinh, mic du viéc 1ap ké hoach
s& duoc hd tro bai lién hiép hoi va mot s6 ngudi tham gia trong qué trinh
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nay. Sau do, qua trinh Futur s& duoc tiép tuc bang cach xem xét cac ddi
tuong mai (Cuhls, 2003).

Céac nguyén tdc ciia Futur

Khi bit dau hinh thanh khai niém vé Futur, nhimg dic diém va nguyén tic
can duoc dap Gng bai tam nhin dan dau va quy trinh. Tam nhin dan déu,
theo dinh nghia cia BMBF khong phai 1a tim nhin phi thuc té ma la buc
tranh c6 tinh thuc dung, chuén muc dugi mot khung hinh rong hon (Cuhls,
2003). Chlng phai: (1) Bao gom cac muc tiéu rd rang; (2) Bao gébm chét
luong giai quyét cac van dé mai (bang su két hop cia cac phuong phap va
nhitng nguoi tham gia); (3) Mang tinh lién nganh va tich hop nhiéu quan
diém: céac két qua khdng nhat thiét phai lién quan dén cac linh vuc va cdng
nghé cu thé, ma mang tinh hé thong va co tinh chat lién nganh, lién quan
diém khac nhau; (4) Bat dau tir nhu cau xa hoi va xay dung cac budc can
thiét trong nghién ciru dé dap tng nhiing nhu cau nay; (5) Pugc truyén dat
cho cong ching (c6 thé hiéu duoc ddi véi tat ca moi ngudi); (6) C6 mic do
phl hop kinh té cao. Bé dat duoc cac muc tiéu cua du &n, quy trinh Futur
nham muc dich tich hop cac dic diém sau (Cuhls, 2003):

- Qua trinh nay nén coi moé vé két qua, doc 1ap voi cac chwong trinh
BMBEF hién c¢6 va khong c6 khung chuyén d€, nham phat trién cac y
tudng lién nganh “ri€éng” v€ cac phat trién trong tuong lai;

- Dong thoi, qua trinh phai hudng toi két qua trong viéc phat trién tam
nhin dan dau cu thé;

- Dé dat dugce tam nhin din dau lién nganh, nhom nhitng ngudi tham gia
phai c6 cac nén tang chuyén mon va linh vuc khac nhau;

- Su tham gia cua “nhiing nguoi khong phai 1a chuyén gia”: muc dich
nham két hop cac qua trinh lap ké hoach va quyét dinh truyén théng véi
sy tham gia cia cac chii thé moi nhu nguoi tiéu dung, nha khoa hoc xa
ho1, nganh cong nghi€p, nhitng nguoi quan tam tr xa hdi cong dan ;

- Két hop cac phuong phap séng tao, giao tlep va phan tich khac nhau: cac
phuong phap khac nhau dugc ket hop dé dat duoc cac muyc tidu cta qua

trinh, 1am sang to nhitng phat trién ¢ thé c6 trong twong lai tir cac khia
canh khac nhau;

- Do su két hop ciia cac hoat dong va phuong phap khac nhau, diéu quan
trong la dam bdo tinh lién tuc va bén viing ctia qua trinh;

- Hoc tap theo phan xa: co tinh dén sy tién phong ciia qua trinh, tim quan
trong cua tinh linh hoat dé hoc hoéi (qua trinh hoc tip) va thich ung véi
kinh nghi¢m dugc nhan manh.
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3. Ung dung Foresight trong hoach dinh chinh sich thic diy hinh
thanh m6 hinh kinh té toan cau ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, khai niém/céach tiép can Foresight lan dau tién duoc gidi thiéu
tai Hoi nghi chuyén dé: “Tam nhin cong nghé dé phat trién” do Vién Nghién
ctru Chién lugce va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé (NISTPASS) - Bo
KH,CN &MT (MOSTE) va Ban Thu ky APEC ddng t6 chtc trong khuon
khé cudc hop Nhom cong tac vé KH&CN cua APEC (ISTWG APEC) lan
thir 20 tai Ha Noi, ngay 23 thang 4 nam 2001. Muc dich cia Hoi nghi
chuyén dé 1a gi6i thiéu cach tiép can nhin trudc vé cong nghé (technology
foresight) nhu mot cong cu hd tro méi dé xac dinh cac vu tién KH&CN & ca
cac nudc phat trién va dang phat trién®. Tai Hoi nghi chuyén dé nay, lan dau
tién déng dao khan gia Viét Nam, bao gdm cac nha hoach dinh chinh sach,
nha quan 1y va cong dong KH&CN c6 co hoi dé tiép can cac théng tin vé
phuong phap luan nhin trudc, ciing nhu kinh nghiém ciia cac nén kinh té
thanh vién APEC lién quan dén tng dung nhin trude trong qua trinh ra quyét
dinh dé lya chon chién lugc phat trién thay thé ¢ nhiéu cap do khac nhau.
Ban chét, loi ich thyuc té va mong doi cua cach tiép can va ung dung nhin
trude cling da duoc gidi thiéu tai hoi nghi. Két qua quan trong nhat cua Hoi
nghi chuyén dé nay 1a MOSTE cam két hd trg NISTPASS vé mit tai chinh
dé t6 chtrc thém hai hoi thao dao tao cho cic chuyén gia Viét Nam vé Nhin
trudc cong nghé véi su hd tro ki thuat tir APEC CTF.

Hon 10 niam sau, Hoi thao qudc té 1an thir 3 “Tam nhin tong hop dé phat
trién kinh té bén viing va kha ning thich tmg véi méi trudng & cac nudc
ASEAN” dugc APEC-CTF va NISTPASS phdi hop to chtic, véi sy hd trg
ctia Quy Rockefeller va Van phong Chinh sach D6i méi va Cong nghé Khoa
hoc Quéc gia (STI), Théi Lan, tai Ha Noi, ngay 04-05/4/2013. Muc dich cua
Hoi thao 14 4p dung céch tiép can Tam nhin tong hop cing véi cac lya chon
bén ving vé kinh té va sinh thai dé phat trién cac chinh sach, chién lugc va
hanh dong thic day khoa hoc, cong nghé va d6i méi vi su phat trién dong
déu cua cac nudc ASEAN véi sy nhat tri vé tam nhin cua Sang kién Krabi
ASEAN ctia cc nha lanh dao ASEAN trong viéc thic day “Khoa hoc, Cong
nghé va Poi méi vi mét ASEAN Canh tranh, Bén viing va Hoa nhap”5

4 Noi dung Hbi thao do cac chuyén gia ctia Trung tim Tam nhin truéc Cong nghé APEC (TFC) trinh bay bao
gdm: Phuong phap luan va tinh hinh nghién ciru Foresight trén thé gisi [GS. G. Tegart]; Kinh nghiém Foresight
ctia Thai Lan trong du 4n ndng nghiép [Dr. Sutat, Thai Lan]; Khoa hoc va Chinh sich Cong nghé va TAm nhin
Cong nghé ¢ Nhat Ban [Dr. Kuwahara, Nhat Ban]; Nhitng loi ich mong doi cua viéc ap dung Tam nhin Cong
ngh¢ [Dr. Chatri Sripaipan, Thai Lan].

5 Hoi thao nay dugc thuc hién trong khuén khé Du 4n “Tam nhin t6ng hop dé phat trién kinh té bén virng va kha
nang thich Gmg véi moi truong ¢ cac nuc ASEAN” do APEC TFC chu tri dugc Quy Rockefeller tai trg. Viée
hoan thanh dy 4n s& hinh thanh mét mé hinh tir viéc st dung cia ky thuat Foresight dé hd tro phat trién bén Vung
o khap cac qubc gia thanh vién ASEAN. Két qua ctia Dy 4n c6 thé duoc sir dung dé hinh thanh cac hidu biét méi
v€ nhiing gi c6 the xdy ra vao ndm 2020 sau khi hinh thanh Cong dbng Kinh té ASEAN vao nam 2015 trong didu
kién én dinh, trién vong vi¢c lam hiéu qua va d6i méi trong cac nén kinh t& ASEAN méi ndi.
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Chudi bdn hoi thao c6 cung tiéu dé duoc t6 chuc tir thang 01 dén thang 6
nam 2013, trong khuon kho Du an do Quy Rockefeller hd trg, nham tong
hop khoa hoc, cong nghé va bao cao cac kich ban dinh huong chinh sach
tam nhin xa d6i méi dé két hop nhimg hiéu biét sau sic tir kién thirc va
chuyén moén cia céc bén lién quan chinh, d6i tac, chuyén gia va dai dién
ASEAN tur cac chinh phu, nha hoach dinh chinh sach, hoc gia va khu vuc tu
nhan trong cac hoi thao khu vuc dé phat trién cac ham ¥ cho cac 16 trinh
phat trién trong twong lai va dua cac phat hién, khuyén nghi thanh cac hanh
dong va trién khai phu hop trong ba muc tiéu chung, c6 lién quan sau day
cac van dé vé: (i) Tuong lai cta cac chinh sach, chién lugc va hanh dong
nang lugng; (ii) Tuong lai cua cac chinh séch, chién lugc va hanh dong vé
nuéc; va (iii) Tuong lai ctia cac chinh sach, chién luge va hanh dong vé
lwong thue. Chinh sach Nang luong-Nudce-Luong thue duoc dé xuét, cac
chlen luge va hanh dong c6 thé co bao gom: cac van dé vé an ninh, san
xudt, st dung va quan ly tai nguyén, tam nhin xa vé cong nghé c6 lién quan
va phu hop, STI bao gdm tap trung vao phan day cua kim ty thap, cac moi
quan h¢ va tac dong dén moi trudong, cong ddng dia phuong, su phét trién
kinh té va sinh thai ctia cic nuéc ASEAN.

Qua trinh Foreisight thuong tao co hoi va dién dan cho nhimg cudc thao
luan vé cac xu huéng, kich ban tuong lai khac biét c6 thé xay ra, chuan bi
kha ndng thich nghi v6i nhiing thay doi khong thé luong trude dugc trong
tuong lai. Foresight 1a mot cong cu thich hop dé dép tmg nhimng doi hoi nay
mot cach linh hoat thong qua qua trinh gan két cac loi ich kinh té-xa hoi,
khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao va 16i kéo cac tac nhan/bén lién quan
tham gia vao qué trinh thao luan va dé xuat chinh sach. Cach tiép can nay
cling di duoc ap dung ¢ Viét Nam trong khudn khé Chuong trinh Péi tac
d6i méi sang tao Viét Nam - Australia (Aus4Innovation) do Chinh phu Uc
tai trg. Cach tiép can nay da dugc su dung nham xay dung bon kich ban cho
nén kinh t& s6 Viét Nam trong tuong lai® (Cameron, A at al. 2019 and
2018).

Hop 1 - Kinh nghi¢m ap dung cich tiép cin foresight trong vi¢c xdy dung bén kich
bén cho nén kinh té so & Viét Nam dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2040

Céch tiép can foresight dugc ap dung trong khudén kho Dy an “Tuong lai nén kinh té s6
cua Viét Nam” 1a mot dy an hop tac ddi moéi sang tao gitta BO KH&CN Viét Nam va
Data61|CSIRO cua Uc, véi muc tiéu xac dinh nhirng xu thé chu dao, dong luc chinh dan
dén thay ddi, kich ban du bao va ké hoach hanh dong nhém dinh huong cho cac nha hoach
dinh chinh sach Viét Nam dé bt kip lan song tiép theo vé ddi méi sang tao s6 va chuyen
doi cong nghiép. Bao cao nay mo dau bang viéc phan tich tinh hinh kinh te vi m6 va nén
kinh t& s6 Viét Nam giai doan ddu nim 2019 - trong d6 tip trung chi yéu vao linh vuc

® Chi tiét vé dp dung cach tiép cén foresight trong viéc xay dung bén kich ban cho nén kinh té & Viét Nam dén
nam 2030 va tam nhin dén nam 2040 dugc trinh bay tai hdp 1 trong bai viét nay.
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ndéng nghiép va san xuat ché tao. Bio céo ciing phan tich cac xu hudng s& anh huong dén
su phat trién kinh té s6 cua Viét Nam dén nam 2045, xem xét mire do chuyén ddi sb co thé
tao ra bon kich ban trong tuong lai cho nén kinh té s6 ctia Viét Nam. Tir nhiing phén tich
nay, nhom nghién ciru da xay dung 16 trinh giup cho Chinh phu Viét Nam c6 thé giam
thiéu nhitng rui ro va phat trién nén kinh t& sé trong moi kich ban. Noi dung cua bao céo
nay la su dong gop cua doi ngli chuyén gia va ngudi dan Viét Nam: cac dai biéu tham dy
cac cudc hoi thao, nhitng nguoi tham gia phong van va cung cap dir liéu va cac chuyén gia
nhan xét chi tiét cho cac phan tich ciia nhém nghién ciru.

Hop nay md ta cac budc thuc hién ctia Foresight cung voi cac phuong phap cong cu ap
dung va cac ket qua cua cac bude do, cu thé:

- Budc 1 - xdc dinh xu hudng cua nén kinh te vi mo va kinh té s6 - ap dung phuong phap
(quét ngang, téng quan tai liéu, x4c dinh van dé). Pau ra - Béo cao Tuong lai nén kinh
té s6 Viét Nam - bao cdo cap nhat (2018) (Cameron at al. 2018)

- Budc 2 - Xay dung kich ban - tuong lai nén kinh té s Viét Nam nam 2045 - 4p dung
phuong phap Hoi thao, phong van, phén tich dit liéu so cdp dé xdy dung 04 kich ban
phu hop v6i nén kinh té Viét Nam dén nim 2045 dya trén cac mic do chuyén doi sé
khéc nhau. Bén kich ban d6 la: (i) Truyen thong (murc do chuyen d01 thap va nganh
CNTT hoat dong nho l¢); (ii) Chuyen d6i s6 (qua trinh chuyen ddi s6 dién ra tai tat ca
céc nganh nghé va dich vu cong). Xuit khiu cac san pham va dich vu CNTT&TT ting
nhanh. Pay la kich ban Viét Nam s& lya chon va Han Quéc 1 quc gia dang theo dudi
md hinh nay; (iii) Xuat khiu s6 (chuyén ddi trong cong nghiép cham nhung chi tiéu
trong linh viece CNTT&TT tang nhanh. Cac cong ty nudc ngoai st dung lao dong
CNTT&TT do gi4 ré. M6 hinh nay tuong ty nhu An D6 dang theo dudi; va (iv) Tiéu
dung s6 (chuyén dbi cong nghiép rong khip toan bd nganh Viét Nam, tuy nhién, nganh
CNTT&TT khoéng phai 1a thanh phan quan trong trong kim ngach xuét khau cia Viét
Nam. M6 hinh nay twong ty nhu Uc di theo dudi.

- Budc 3 - Nghién ciru dién hinh: nganh nong nghiép va san xuét ché tao - ap dung
phuong phap (diéu tra cac lanh dao va doanh nghiép s& cung cap dir liéu dé tao ra chi
s0 v& tinh hinh nhén thic va san sang tham gia vao cudéc CMCN 4.0 trong cac linh vuc
nong nghiép va san xuit ché tao ciia Viét Nam).

- Budc 4 - Két luan va goi ¥ vé chinh sach - ap dung phuong phap (thdo ludn két qua
cubi cung). TH chirc hoi thao chuyén dé dua ra goi y vé chinh sach va ke hoach hanh
ddng cho tuwong lai. Két qua ctia budce nay 1a bao cdo “Twong lai nén kinh té s6 cua Viét
Nam - Bao céo cudi cing 2019 (Cameron at al. 2019).

Kinh nghiém tng dung Foresight trong xay dung chién luoc va chinh sach
phat trién nén kinh té sb v6i 4 kich ban cho twong lai nén kinh té s6 dén
nam 2045 dugc cy thé trong nganh nong nghiép va san xuit ché tao, cing
v6i khuyén nghi vé chién lugc va chinh sach ciing nhu ké hoach hanh dong
cho tuong lai ¢ Viét Nam, co thé dugc xem la mot go1 suy cho vi¢c ung
dung cong cu Foresight trong hoach dinh chinh sach thuc ddy nén kinh té
tuan hoan & Viét Nam.
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4. Mot s6 khuyén nghi ban diu vé tng dung Foresight trong hoach
dinh chinh sich thic day mé hinh kinh té tuan hoan & Viét Nam

Tir nhitng phan tich & phan trén, nhom tac gia dé xuit mot sé khuyén nghi
ban dau mang tinh goi suy.

(i) Thit nhat, ting cudng nhan thic & cac cap vé vai trd ap dung céch tiép
can/cong cu Foresight trong viéc xay dung cac chién luoc va chinh
sach phat trién trung va dai han, dic biét trong bdi canh cac yéu tb
mang tinh bat dinh ngay cang din ra gan day nhu bién ddi khi hau, dai
dich Covid 19.

(i) The hai, xay dung nang lyc nghién cau va tng dung Foresight tai mot
s6 co s& nghién ctru va dao tao trong nudc théng qua hop tac song
phuong va da phuong voi cac nudc trong khu vuc nhu: Trung tam
Foresight Cong nghé APEC dang dat tai Van phong Chinh sach Doi
méi va Nghién ctu Khoa hoc Giao duc Pai hoc Quéc gia (NXPO), Bo
Gido duc Pai hoc, Khoa hoc, Nghién ctru va D6i mai sang tao Thai
Lan.

(i) Thet ba, xay dung dé tai nghién ctu (ing dung Foresight trong xay dung
16 trinh céng nghé cho mé hinh kinh té tuan hoan & Viét Nam, dé phan
tich cac yéu té thic day su chuyén doi tir nén kinh té tuyén tinh hin tai
sang nén kinh té tuan hoan nham téi st dung va tai ché tai nguyén, phét
trién cac moé hinh kinh té bén viing. Dé xuit nay dwoc xay dung dya
trén viéc xem xét cic phuwong phap cua Foresights (trinh bay ¢ phan
1.2.2 cta bai viét) trong d6 chi trong phuong phap xay dung kich ban
va xéc dinh linh vuc cong nghé chinh, ciing nhu kinh nghiém thyc tién
da trién khai (ing dung Foresight cho kinh té s6 & Viét Nam.

Chung ta dang phai d6i miat voi khing hoang mang tinh toan cau nghiém
trong vé tai chinh, gia nang lugng, thiéu luong thyc va cic bénh truyén
nhiém méi noi trén dién rong nhu Covid 19, véi mot thé gii day bién dong
va bat dinh. Dé d6i pho véi nhitng khiing hoang d6, Foresight duoc xem 1a
cach tiép can phu hop c6 hé théng va co su tham gia nham phat trién céac
chién luogc, chinh sich phat trién hiéu qua cho tuong lai trung va dai han.
Foresight hién dang dugc s dung ¢ chau Au va mot s6 khu vuc khéc trén
thé gidi, trong do c6 mot s6 nude trong APEC va ASEAN. Trong xu thé do,
Viét Nam can nang cao nhan thirc ¢ cac cAp, nganh va xa hoi vé vai tro cua
cach tlep can Foresight trong hoach dinh chinh sach, chién lugc phat trién
kinh té-xd hoi mang tinh chién lugc nédi chung va chinh sach, chién lugc
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao néi riéng.

Kinh t€ tuan hoan la mdt xu hudng tat yéu da va dang dugc Pang va Nha
nudc quan tdm voi ky vong s€ dong gdp vao cadc muc ti€u va hién thuc hoa
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cac duong 16i phat trién kinh té-xd hoi cua dit nudc. Tuy nhién, viée trién
khai phét trién m6 hinh kinh té tuan hoan vin dang 1a mot thach thic 16n.
Viéc két hop cong cu foresight trong xay dung chién luoc phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam 12 mot sy lya chon phu hop can duoc nghién ciru,
trién khai trong thoi gian t6i./.
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