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PAC PIEM CUA CHINH SACH DPOI MOI SANG TAO CHUYEN
POI VA GQI SUY POI VOI CHINH SACH KHOA HQC, CONG
NGHE VA POI MOI SANG TAO CUA VIET NAM

Ping Thu Giang?, Bui Ngoc Thu Ha
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢

Tom tat:

Thé gidt dang phat doi mat voi nhitng thach thirc xa hoi va sw bdt dinh gia tang nhanh chéng
khién cdc quan diém hién cé vé muc tiéu, cong cu ciia cdc chinh sdach khoa hoc, cong nghé
va déi méi sang tao (KH,CN&DMST) gap kho khan trong giai quyét cac cude khing hoang
hién tai va dat ra nhu cau ve cac giai phap thay thé. Trong béi canh dé, cdc nha nghién ciu
vé chinh sich KH,CN&PMST ngay cang quan tim dén xdy dung khung chinh séch
KH,CN&BPMST ¢6 kha ning ndng cao nang lwc déi méi va hop tdc giita cdc bén lién quan,
gidm thiéu cdc han ché vé kyf thudt- xd héi, thiic ddy kha ndang phuc hoi va phong ngira riii
ro, sw khéng chdc chdn va thiéu hiéu biét. Khung chinh sdch ndy cé tén goi la Chinh sdch
d6i méi sang tao chuyén doi (Transformative Innovation Policy). Bai viét nay nham tong
quan cdc nghién cieu da cé vé dic diém ciia chinh sach PMST chuyén déi, tie d6, rit ra mot
$6 ham y doi véi xdy dung chinh sach KH,CN&PMST ciia Viét Nam.

Tir khoa: Khoa hoc, cong nghé va doi moi sdng tgo; Péi mdi sang tao chuyén doi; Chinh
sach doi mai sang tao chuyeén doi; Phat trién bén viing.
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Abstract:

Abstract: The world is facing rapidly increasing social challenges and uncertainties that
make it difficult for existing views on the goals and tools of science, technology and
innovation (STI) policies to address current crises and pose a need for alternatives. In this
context, STI policy researchers are increasingly interested in developing a STI policy
framework capable of enhancing innovation capacity and cooperation among stakeholders,
minimizing socio-technical constraints, promoting resilience and risk prevention,
uncertainty and lack of knowledge. This policy framework is called the Transformative
Innovation Policy. This article aims to review the existing research on the characteristics of
the transformational innovation policy, thereby, drawing some implications for the
development STI policy of Vietnam.
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1. Mt s6 khai niém co ban
- Déi mdi sdng tao

D6i méi sang tao (DMST) la viéc trién khai mot san pham (hang hoa hozc
dich vu) méi hodc duoc cai tién dang ké, hoac bang quy trinh (cong nghg),
phuong phap lam thi truong méi, hoac mét phuong phap t6 chirc méi trong
hoat dong kinh doanh, trong t6 chuc noi lam viéc hoic trong quan hé vaéi bén
ngoai (OECD, 2005). Theo st phat trién ctia cong nghé va ky thuat, cling nhu
v6i nhu ciu ngay cang cao vé dbi méi sang tao, trong nim 2018, OECD da
c6 su diéu chinh vé dinh nghia cia DMST. DBMST la viée nang cap hodc tao
ra mot san pham, mot quy trinh méi (hodc két hop cua ca hai) v6i mot su
khac biét dot pha so véi cac san pham va quy trinh san xuét cii. Theo dinh
nghia nay, PMST chi c6 thé dugc xac dinh khi c6 su thay ddi, diéu chinh va
sang tao trong san pham hodc quy trinh san xuat cii so v4i quy trinh san xut
moi.

O Viét Nam, dinh nghia vé DPMST di duoc quy dinh tai khoan 16, Piéu 3,
Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ nam 2013: “DMST la vi¢c tao ra, ung dung
thanh tyu, giai phap ky thuat, cong ngh¢, giai phap quan ly dé nang cao hiu
qué phat trién kinh té - X hoi, nang cao ning suét, chat luong, gia tri gla tang
ctia san pham, hang héa”. Pinh nghia nay cling dugc ap dung rong rai trong
céc tai lidu chinh thong ctia Qudc hoi, cac co quan doan thé cling nhur trong
cac co so gido duc va kinh doanh.

Téng két lai, cac dinh nghia néu trén déu c6 diém chung thé hién DPMST la
mot két qua, mot qua trinh hodac mot nhén thire chira dung rt nhiéu ham ¥,
bi anh huong boi rat nhiéu yéu t6, c6 rt nhiéu phuong thirc dé tao ra,... nhung
tat ca déu nham vao mot myc tiéu chung nhat la s dung y tuong va tri thue
dé tao ra cai m¢éi nham gla tang gia tri cua t6 chirc. DMST lay y tu0’ng va tri
thirc cta con ngudi 1am gbc. PMST s& nam vai tro dic biét trong viéc thay
d6i thai do, hanh vi cling nhu cac mbi quan hé trong cong viéc va xa hoi.
DMST s& gitip lam thay d6i cac nén cong nghiép, cac nén kinh té, dong thoi
ciing 14 hat nhan trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir Tu.

Trong moi truong hoc thuat, cac hoc gia cho réng hoat dong BPMST khong
phéi 12 mot quy trinh hodc hoat dong doc 1ap, ma né 1a tap hop ctia mot chudi
gia tri tuong tac qua lai, mang tinh tich luy va hoc hoi. M6t quy trinh DMST
dién ra phai c6 su tham gia va tu’orng tac ciia cac khach thé nhu cac t6 chic
(céc co 8o giao duc, vién nghién clru, cac doanh nghi€p va cac bén li€n quan
kh&c) va thé ché (quy dinh, luat phap, chinh sach, co che). Cac tap hgp khach
thé nay tao thanh mot hé théng DPMST.

- Chinh sach bPMST

Chinh sach DMST 1a mot tap hop cac hanh dong chinh sach nhdm tang chat
luong va hi¢u qua cua cac hoat dong DPMST, cac hoat dong lién quan dén
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viéc tao ra va thich nghi céc san phém, quy trinh va dich vu méi hodc dugc
cai tién (European Commission, Enterprise Directorate General, 2000). Cac
chinh sach PMST nham muc dich thic déy cac hoat dong BPMST trong moi
nganh. Céac hoat dong DMST co6 thé duoc tao ra trong cac doanh nghiép,
truong dai hoc hay vién nghién ctru, c6 thé dua vao NC&PT hoic khong. Bac
trung co ban ciia chinh sach DPMST 1a thuc ddy mdi quan hé hop tac giita cac
chu thé khac nhau.

- H¢ thong kj thudt-xa héi

H¢ théng ky thuat-xa hoi 1a khai niém trung tdm trong cac nghién ctru vé
chuyen d6i. Khai niém nay thuong gan v6i mot linh vue cu thé nhu nha &,
giao thong, thyc pham v.v. N6 bao gom céc cum yeu t6 vé con nguoi va vt
chat co lién quan dén nhau bao gdm cong nghé, co ché, chinh sach, khoa hoc,
van hoa, thi truong, co so ha tang, (Geels, 2004, 2002; Rip va Kemp, 1998).
Sy phdi hop va lién ket ctia cac yéu t lién quan dén nhau trong hé théng k¥
thuat- xa hoi tao ra sy 6n dinh hodc bién dong (Kemp va cong su, 1998). Cac
qua trinh thay ddi, bién dong trong cac hé théng ky thudt- xa hoi din dén su
thay doi trong thuc tién (Rotmans va céng sw, 2001, Garud va Karnoe 2003).

- Chinh sdch PMST chuyén doi

Chinh sich DMST chuyén doi (tiéng Anh 1a Transformative Innovation
Policy) coi cac thach thirc vé moi truong va xa hoi 1 mot thanh phan trung
tam cua chinh sach. Chinh sach nay dat ra véan dé Vé cac hé thong k¥ thuat-
xa hoi dap img nhirmg nhu cau co ban cua cugc séng nhu nang lugng, giao
thong, thuc pham nude va truyén thong can mot sy thay doi co ban dé tro
nén thyc sy bén vimg, didu nay ciing anh hudng dén hudng d6i mai. Noi cach
khac, cac lua chon chinh tri va xa hoi can dugce tich hop vao cac lya chon
cong nghé (Schot 2018). Chinh sach BPMST chuyen d6i 14 mot mé hinh chinh
sach m&i noi, ra doi sau nhung khong thay thé hoan toan cac mo hinh chinh
sach KH,CN&DPMST trude day (Steward 2012, Diercks, Larsen & Steward
2019).

Chinh sach PMST chuyén d6i 1a quan diém tap hop céac khia canh k¥ thuat
va x4 hoi thanh cac khai niém va thuc tién chuyén dbi. Quan diém nay thtra
nhan rang nhing thach thirc xa hoi hién tai nhu bién doi khi hau, bat binh
dang 1a nhitng van d& mang tinh hé théng khong thé giai quyét chi bang sy
can thiép cta cong nghé. Tuy nhién, KH&CN doéng vai trd quan trong d6i
v6i chuyén dbi hé thong vi chiing cung cip hinh dung vé twong lai.

Chinh sach BPMST chuyén doi dai dién cho viéc dinh hinh lai cac muc tiéu
chinh séach, linh vuc va co so 1y luan cua chinh sich DPMST dé giai quyét
khong chi cac van dé kinh t& ma con ca cac van dé xa hoi va méi trudng rong
16n hon. Mo hinh chinh sach méi nay khong chi can cac chinh sach khung
ma con cin mot sb cong cu chinh séch c6 muyc tiéu hon.
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Nghién ctru vé chinh sach DPMST chuyén d6i dua trén sy két hop ctia nghién
ctru vé chinh sach DMST (Diercks va céng si, 2019; Fagerberg, 2018;
Giuliani, 2018; Soete, 2019), nghién ctru vé sy chuyén doi (Kivimaa & Kern,
2016; Kuhlmann & Rip, 2018; Raven & Walrave, 2018; Schot &
Steinmueller, 2018; Weber & Rohracher, 2012) va cac nghién ctru vé chinh
sach DPMST dinh hudng sir ménh (Foray, 2018b; Mazzucato, 2018).

Nhu vay, so v6i chinh sach PMST, khai niém vé chinh saich DPMST chuyén
d6i khac véi chinh sach DPMST khoéng han chi ¢ ddi twong chinh sach vén
nhu té€n goi cia chinh sdch ma con & quan diém vé DMST, do d6, dan dén su
khac nhau vé muyc tiéu ciing nhu cic bén tham gia trong chu trinh xay dyung
chinh séch.

2. Su can thiét ciia cach tiép cian chinh sach d6i méi sang tao chuyén doéi

2.1. Khiic phuc han ché ciia cdch tiép cén vé chinh sdch khoa hoc, cong
nghé va doi maoi sang tao hién nay

Chinh sach KH,CN&DPMST duoc hinh thanh tir bdi canh lich st va bét dau
duoc dé cap truc tiép vao nhiing nam 1960 nhu mgt phuong tién dé nang cao
kha ning canh tranh ctia cic nén kinh té. Xuat phat tir mo hinh tuyén tinh cta
khoa hoc ddy, cac chinh sach ciia KH,CN&DMST di trd nén phirc tap hon
trong nhirg nam qua. Cho dén nay, chinh saich KH,CN&DMST di trai qua
ba thé hé: Thé hé chinh sach thir nhat - Chinh sach KH&CN (Science and
Technology Policy); Thé hé chinh sach thir hai - Chinh sach hé théng DPMST
(Innovation systems policy); Thé hé chinh sach thir ba - Chinh sach DPMST
chuyén d6i (Transformative innovation policy) (Schot va Steinmueller,
2018). Mdi thé hé chinh sach bao gom mot mé hinh ddi mai, & dé, xac dinh
vai tro cua cac tac nhan chinh sach va mé ta cac hanh dong chinh sach nham
giai quyét nhimg muc tiéu chinh sach (Hinh 1).

A
Mic d6 quan trong

Chinh sich hé thing DMST

Chinh sich KH&CN

Thai gian

»

Chién tranh Thé gici thie 2  Hientai
Nguon: Gassler va cong su, 2007

Hinh 1. Céc thé hé chinh sach KH,CN&DMST
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Thé hé chinh sach thtr nhat bit ddu hinh thanh sau Chién tranh Thé gi6i thir
II véi quan niém tuyén tinh don gian 1a dau tu vao nghién ctu s& dan toi
DMST. Cac nha hoach dinh chinh sach can thiép vao nhimg tinh huéng ma
thi trudng that bai (market failure), chiang han nhu, dau tu duéi ngudng cta
tu nhan cho NC&PT. Céc chinh sach vé dau tu cho NC&PT dugc coi 1a cong
cu phu hop giai quyét cac van dé cia PMST. Muc tiéu cta chinh sach nhim
thiic ddy DPMST phuc vu phat trién kinh té, tir 46 gian tiép dap ung, giai quyét
cac yéu cau xi hoi.

Tuy nhién, thuc té cho thay chi riéng ting truong kinh té khong dam bao cho
su thinh vuong ctia xa hgi. Nhitng l¢1 ich cta tang trudng khong phai luc nao
cling duong nhién dat duoc. Bang ching cho thiy & mot loat cac nuéc OECD
c6 tang trudng, nhitng nguoi & phan dudi cing ciia chudi phan phdi thu nhap
da dugc huong loi rat it, khong giong nhu nhitng nguoi & phén trén cung.
Dleu nay da dua dén nhiing bat binh dang trong pham vi qudc gia. Nhiéu
quéc gia mdi ndi va dang phat trién da c6 cac dong luc tang truong tich cuc
cling thay rang, nghéo d6i va tach biét xa hoi tiép tuc 1a mot thach thirc. Do
d6, thé hé chinh sach thir nhat da bi chi trich vi quan niém mang tinh tuyén
tinh nay.

Thé hé chinh sach thir hai xut hién vao nhitng nim 1980 va nhan manh viéc
st dung tri thirc, thwong mai hoa, hoc hoi 14n nhau, tuong tac va lién két gitra
céc tac nhan PMST trong mot hé théng. Do d6, can thiép chinh sach 1 phan
g d6i voi that bai hé thong (system fallure)2 Ning luc hép thy, , nang luc
cua cac doanh nghi€p va tinh than kinh doanh dugc coi 1a nhing yéu td quan
trong trong thé hé chinh sach nay. DPMST van dugc coi 1a dong lyc cua tdng
truong kinh té va nang luc canh tranh. Ciing nhu voi thé hé chinh sach thir
nhét, nhitng hau qua c6 chu ¥ va vo tinh cia PMST ddi v6i xa hoi hodc moi
trueong khong duogc dat & vi tri trung tdm cua chinh sach.

Thé hé chinh sach tht ba hinh thanh trong bdi canh cac nha hoach dinh chinh
saich KH,CN&PMST dang phai d6i mat voi ap luc 1a chinh sach
KH,CN&DMST phai chu dong tham gia vao chuyén dbi cac hé thong thiét
yeu nhu giao thong, nang luong, cham soc sire khoé, luong thye, giao duc,.

dé dam bao dap ing nhu cau cua xa hoi mot cach hiéu qua va bén viing (Edler
va Fagerberg 2017; Boon va Edler 2018; Borr as va Laatsit 2019). Do do,
thé hé chinh sach thir ba nham muc dich khai thac PMST dé mang lai sy
chuyén doi nay.

Chinh sach DPMST chuyén dbi tap trung cac nd luc chinh sach vao thay doi
hé théng va chuyén ddi ciu tric. Co sé Iy luAn méi ndy doi hoi phai xem xét
lai nén tang cung cép thong tin cho viéc xay dung, thyuc hién va quan tri cac

2 Thétlbai hé théng 12 viéc mét kha ning khai thac toan bd strc manh cua hé théng DPMST do nhiing diém yéu trong
lién két
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chinh sich DMST. Hinh 2 trinh bay khung 1y luén dé giai thich cach xay
dung, thuc hién va quan trj chinh saich KH,CN&DPMST c6 thé gop phan giai
quyét cac thach thic xa hoi va moi trudng, dong thdi nham muc tiéu ting
truong va phat trién kinh té. Khung nay cho thy cac chinh sach thé hé thir
nhét va thé hé tht hai tap trung chu yéu vao ting truong kinh té véi gia dinh
rang phuc loi x3 hoi s& theo sau, tirc 1a hi¢u tmg nho giot. Thé h¢ chinh sach
thir ba dao nguoc logic d6, nhin manh riang bang cach giai quyét cac van dé
moi truong va phuc loi xa hoi thong qua nhing thay d6i mang tinh hé thong
s& dan t6i tang trudng kinh té bén virng. Weber va Rohracher (2012) 1ap luan
rang thé hé chinh sach moi nay s€ giai quyét nhitng that bai can tré chinh
sach KH&CN giai quyet nhimg thach thte 16n la thiéu dinh huéng, dinh
hudng sai nhu cau va thiéu phdi hop chinh sach.

— e e . .» '
Khung chinh sich thé h¢ 1 Khung chinh sich thé hé 2 Khung chinh sich thé hé 3

Nghién ciru va Téng trudng
trién khai —_——. —p —_— —> kinh té
/

Thach thirc moi
truong va xa
hoi

Phuc lgi xa hi va
moi truong sach

Nguén.' Schot, J. at al.2019, Bach Tan Sinh, 2021 (chinh sita)
Hinh 2. Khung phén tich cac thé hé chinh sach KH,CN&DMST

2.2. Pdp teng yéu cdu ciia cdc muc tiéu phdt trién bén vieng dit ra doi véi
khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao

Yéu cau diéu chinh dinh hwéng muc tiéu chinh séch

Thé gidi hién nay dang trai qua thoi ky chuyen d6i sau siac, mot phan nguyen
nhan do cac cach thuc cung cap thuc pham, ning lugng, nude, cham soc sirc
khoé khong bén ving va s khong pht hop cia cach tiép can truyen thong khi
cho rang su thay d6i vé cdng nghé s& dan dén nhiing blen doi tich cuc trong
cuoc song (Schot and Kanger 2016). Cac chinh phu, cac t6 chirc qubc té mong
mudn DMST giai quyét nhiing thach thirc x& hoi 16n va thé hién mong muon
nay théng qua 17 myc tieu PTBV cia Lién Hop qudc. Vai trd cua
KH,CN&DMST trong thuc hién 17 myc tiéu muyc tiéu PTBV thugc Chuong
trlnh Ngh1 su 2030 vi sy PTBV cua Lién Hop qudc da dugc khang dinh 1o
rang, tir c&c muc tiéu vé luong thyc va nang lugng, binh dang gidi, bién doi
khi hu. KH,CN&DMST cung cap giai phap KH&CN giai quyet cac thach
thirc dbi véi PTBV gom xoéa déi giam ngheo va giam sat tién trinh dat muc
tiéu phét trién bén vitng; cai thién an ninh luong thuc, dinh dudng va phat trién
ndng nghiép; thiic day tiép can va hiéu qua cia nang lugng; gop phan da dang
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hoa va chuyen dbi kinh té, nang suét va kha ning canh tranh; thuc day binh
dang x4 hoi theo nguyén tic “khong ai bi bo lai phia sau”; phong ngua bénh
tat va cai thién sirc khoé; thuc day tiép can va ca nhan hoa gido duc.

Tuy nhién, cdng nghé 1a con dao hai ludi. Mot mit, cac tién bo vé khoa hoc
c6 thé dem lai giai phap cho rat nhiéu van dé thyc té, mat khac ciing gy ra
nhitng thach thirc khdng hé nho cho con nguoi (Parens, E., Johnston, J., and
Moses, J., 2009) (Kwok, 2010). Phat trién kinh té-xa hoi gan b6 chit ché voi
su thay d6i va cong nghé, chinh vi thé, nd c6 thé 1a nguon gdc cua su xung
dot, nhung ciing c¢6 thé 1a cong cu dé gidp ching ta clng nhau cong tac dé
tao ra mot xa hoi bao trum.

Tién bo vé KH&CN dem lai giai phap cho rat nhiéu van dé thuc té. Vi dy, su
xuat hién caa céng nghé thong tin tao ra nhitng tién bo 16n trong y té, gido
duc, giao thdng van tai va giao tiép gitra con ngudi V4i con nguoi, nhung
chinh ching lai dem dén nhitng rai ro vé an ninh va tinh riéng tu. O mot muc
d6 nao do, tat ca cac cdng nghé duoc tao ra bang cach con ngudi tiéu ton tai
nguyén thién nhién va c6 kha ning anh huéng xau dén dat dai, ngudn nudc
va khong khi. Tuy nhién, su ra doi cua cac cong nghé than thién véi moi
truong & gilp giam thiéu tiéu ding cac ngudn lyc ciing nhu 6 nhiém moi
truong trén mdi don vi san xuat trong dai han.

Mot mat nhitng tién bo nhanh chéng trong cong nghé sinh hoc, cong ngh¢
nano va cdng nghé nghién ciru vé than kinh con ngudi dang co tiém ning ung
dung rong rai trong cac linh vuc khoa hoc khac dé dem dén chat lwong cudc
séng tot hon cho con ngudi. Mat khac, cling co nhiing nha khoa hoc quan
ngai vé nhirng anh hudng cua cac cdng nghé va hoa chat duoc tao ra tir nhitng
linh vuc khoa hoc nay, s& dem lai nhitng thay doi khé c6 thé ludng trudc vé
mit sinh hoc cho con ngudi. C4 thé néi, khdng co mot cong nghé nao la hoan
toan khong c6 rui ro. Ngay ca nhitng cdng ngh¢ dugc cho 1a “bén viing nhat”
ciing tiém an cac tac dong khdng mong mudn.

Hon nira, vé khia canh ly thuyét, cac mo hinh kinh té cho rang c6 méi quan
hé nghich giita thay doi cong nghé va viéc 1am. Qua trinh thay ddi ciia céng
nghé s& thuong kéo theo nhu cau vé von va lao dong chat luong cao. Do do,
lao dong phé théng co thé bi thay thé, dan dén giam viéc 1am. Vi vay, ap
dung cac cdng nghé méi ciing dong nghia co ciu lao dong caa xa hoi sé thay
déi va c6 thé dan dén gia tang su bat binh dang. Dac biét, trong ngén han, cac
qudc gia dang phat trién c6 thé phai ddi mat voi qua trinh diéu chinh kho
khan do nén kinh té cham thlch g Véi co cau san Xuat maoi. Tac dong truc
tiép cua su ddi méi trong ngan han 1 cai thién ning suét lao dong, cd thé tao
ra san luong tuong ty Vi it lao ddng hon va vi vy ¢d thé co tac dong bit loi
dén sb luong viéc 1am, khi tiém nang ting trudong day du chua thé thyuc hién
duoc, viéc thay thé may moc cho lao dong c6 thé dan dén mat viéc lam.
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Nhu vay, lam thé nao dé thiét ké, trién khai chinh sach DPMST vira thiic déy
tang trudng kinh té, vira giam thiéu tac dong tidu cuc téi moi trudng, an sinh
x4 hoi, “khong bo lai ai ¢ phia sau” 1a vn d& ma hau hét cac qudc gia trén
thé gii con dang gip kho khin, ling ting. Diéu nay khong thé chi giai quyét
bang thuc diy cac giai phap KH&CN ma con doi hoi phai suy xét lai cach
tiép can vé chinh sach KH,CN&PMST hién nay. Ndi cach khéc, can cd su
diéu chinh dinh huéng muc tiéu cia chinh sach, theo d6, khong chi nham
thac ddy DPMST, ma con phai dinh huéng DPMST va cac két qua cia PMST
phuc vu thuc hién cadc muc tiéu PTBV.

Chuyén doéi sang cdch tiép cdn toan dién va mé réng sw tham gia ciia cdc
bén lién quan

17 muc tiéu PTBV c6 méi lién hé chit ché véi nhau, do do, cach tlep can dat
ting muc tiéu riéng l¢ khdng con phu hop, Can co su chuyen d6i sang cach
tlep can tong thé, bao tram. Giai quyet C4c van dé Xuyen suét phic tap cua
cac muc tieu PTBV, chang han nhu mdi  quan h¢ gitra cac muc tiéu ve nudc-
nang luong-thuc pham, doi hoi tu duy van dé rong hon va can cé su phéi hop
hiéu qua caa nhiéu bén lién quan hon.

Déi véi cac nude ~dang phat trién, chinh sach KH,CN&DMST can phai thu
hut dugc nhidu ddi tugng co lién quan dén DMST hon, ¢6 thé bao gom cac
doanh nghi¢p va doanh nhan, cac t6 chuc gido duc va nghién ctru, cac t6 chirc
tai trg d6i mai, cac to chire x4 hoi-nghé nghiép, cac nha tai tro trong nudc va
qudc té, cac té chuc phi chinh phu, cling nhu cac doanh nghiép xa hoi va cac
t6 chizc cong dong hoat dong trong nén kinh té phi chinh thic.

Thu hit cac chu thé méi va tao diéu kién cho céc hop tac chién lwoc moi doi
hoi cam két chinh tri, cac ky néng lanh dao va hop tac tir cac nha hoach dinh
chinh sach cling nhu cac chu thé khac trong hé thong DPMST. Thuc day su
hop tac vé KH,CN&PMST tip trung vao cc wu tién PTBV cu thé c6 thé s&
can dén su phdi hop hanh dong caa nhiéu bo, ban nganh va co quan, ciing
nhu cac tac nhan chinh khac trong hé théng DMST.

Cac chinh phu thuc day viéc thyc hién SDGs theo nhiéu cach, cac phuong phap
quan tri can  phai da dang, phu hop, sang tao va c6 kha nang thich ung, st dung
khoa hoc dé hd tro ra quyét dinh va phat trién cac hé théng canh bao som.

Chinh phu déng vai trd chinh trong thiét ké, thuc hién chinh sach va chi c¢6
thé 1am t6t vai tro nay néu phdi hop véi céc chit thé chu chét khéc 1a khu vyc
tu nhan va céc t6 chirc xa hdi dan su ca trong nude va quoc té. Chinh phi co
thé tham gia vao quan tri chinh sach bang cach dinh hinh s¢ thich nguoi tiéu
dung theo hudng co6 loi cho PTBV.

Cac nha khoa hoc ¢6 thé dua ra cac lua chon dya trén béng chung dé hanh
dong, tan dung cac cong nghé madi nhét. Dé theo kip nhiing tién bo khoa hoc,
cac chinh phu can dau tu vao hé thong tri thirc-chi sd, dir liéu, danh gia va
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nén tang chia sé. Cac nha khoa hoc va nha nghién ctru déng vai trd quan trong
trong viéc do luong tién bd thuc sy doi véi cac muc ti€éu PTBV, gitp cac
chinh phu va cac bén lién quan khéac danh gid, dua ra cac giai phap.

Viéc tap trung vao PMST chuyén ddi co thé tao ra cing thing giita nhimg
nguoi ung ho sy thay d6i va nhitng nguoi duong nhiém. DPMST chuyen d6i
doi héi nang luc cia cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép,... dé du
doan va quan 1y cac xung dot tiém ning.

Theo nguyén tic chung, viéc thiic ddy su hop tac hiéu qua giira cic nha hoach
dinh chinh sach va cac doanh nghiép khong duoc dan dén viéc can thiép vao
quy trinh hoach dinh chinh sach ctia cac doanh nghiép. Nhiing thay d6i mang
tinh chuyén d6i thuong tao ra ngudi thing va nguoi thua, doi hoi cac nha
hoach dinh chinh sach phai c¢6 kha nang phan xir dé khong can trg DPMST.

3. Piic diém ciia khung chinh sich doi méi sang tao chuyén doi

Céc nghién ctru d c6 phan tich dic diém ciia chinh sich PMST chuyén doi
tir nhitng goc do khac nhau. O goc do phan tich vé sy can thiét trong xay
dung triét 1y méi vé chinh sach, chinh sach PMST chuyén ddi ¢ cac dic
diém sau day:

- Ly do can thiép chinh sach méi: KH,CN&DMST ludn déng gop vao cac
linh vuc quan trong vé mit x& hoi, nhung 1y do chinh cho can thiép chinh
sach tir truée dén nay chu yéu lién quan dén canh tranh kinh té.

- Diéu kién dé thanh cong mdi: CAc kha ning can thiét dé quan ly va thanh
cdng trong béi canh chuyén doi ¢d thé khac vaéi nhiing gi da xay ra trong lich
sir chinh sach KH,CN&PMST (dit liéu, k¥ thuat sd, cdng nghé mai, tinh da
nganh chi 1a mét trong cac van dé).

- Yéu cdu vé toc dé: QUa trinh chuyén dbi xanh dit ra yéu cau vé thoi gian
d6i voi hé thong KH,CN&DMST dé dong gop vao su phat trién va tiép thu
cac cong ngh¢ giup day nhanh qua trinh chuyén sang mot nén kinh té toan
cau it sir dung carbon hon va gay 6 nhiém.

Nhitng dic diém néu trén day dan t6i thay d6i nhu cau vé chinh sach
KH,CN&DMST. Chinh sach can su phan tmg nhanh, linh hoat hon, dau vao
dugc yéu cau tir nhieu linh vye chinh sach (thué, gido duc, giao thong,...).

O mot goc do khac khi phén tich vé hai ndi dung co ban cia chinh sach
KH,CN&PMST 1a d6i twong chinh sach va vai trd cta cic bén lién quan
trong quy trinh hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru cho rang chinh
sach DPMST chuyén d6i ¢o cac dic diém nhu sau:

- Tinh dinh hwong ro rang: Chinh saich BPMST phuyén d6i tap trung giai
quyet cac thach thirc to 16n, khac phuc that bai vé dinh huéng (Weber and
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Rohracher, 2012). Thét bai vé dinh hudng xay ra khi phai lya chon cac con
duong phat trién phu hop trong diéu kién c6 rat nhiéu cac con duong phat
trién khac nhau. Chinh sach DPMST chuyen d6i nhan manh ring cac cong
nghé va giai phap moi phai duoc phat trién “tir dudi 1én”, mic du c6 thé can
nhiéu cac can thiép chinh sach “tir trén xudng” du dé gay ap luc 1én cac thiét
ché dang tdn tai dé co thé tao diéu kién cho cac cong nghé tao ra sy dot pha
(Kivimaa and Kern, 2016; Steward, 2012).

- Sw tham gia cua nhleu bén lién quan tham gia vao chu trinh hogch dinh
chinh sach: Cach tiép can chinh saich DPMST chuyen dbi nhén manh rang dé
giai quyét cac thach thirc xa hoi rong 16n hon, can phai ¢é su tham gia cia
nhiéu bén lién quan hon (Diercks va cong sw, 2019; Steward, 2012).
Kuhlmann va Rip (201 8) chirarang, cac bén lién quan dong mot vai trd quan
trong trong sap x€p va sap xep lai cac hé thong k¥ thuat-xa hoi va diéu nay
mé ra kha nang xuat hién cac tic nhan méi nhu xa hoi dan sy, cac nha diéu
hanh kinh té va chuyén trong tdm khoi cac co quan chinh phu (Schot va
Steinmueller, 2018). Hon nita, Grillitsch va cong su (2019) cho rang, cac
mang ludi tac nhan toan cu, tic 13 cac to chire lién chinh phu, hop tac xuyén
quoc gia, cac quoc gia va xa hoi dan sy c6 mot vai tro quan trong Dong thoi,
cac can thlep trong chinh saich BMST chuyen do6i ngoai cap qudc gia, dla
phuong con co cac can thi€p ¢ quy mo lién quoc gia, toan cau (Amanatidou
va cong su, 2014, Steward, 2012).

- Sw phoi hop va lién ket o tit cd cdc cap quan tri: Theo cach t1ep can chinh
sach DMST chuyén d6i, can xem xé€t no lyc & tat ca cac cap quan tri, tre 1a
dia phuong, khu vyc, quoc gia va qudc té (Amanandou va cong su, 2014;

Steward, 2012). Dleu nay cling da dugc thé hién 1d rang trong cac chuong
trinh gan day nham vao nhung thach thirc 16n, giai quyét cac cap do khac
ngoal dia phuong hoac quoc gia. Chinh sach PMST chuyen d6i nhan manh
su can thi€t cia mgt by cong cu chinh sach da dang va phuc tap hon dé giai
quyét nhitng thach thuc 16n. Trong cach tiép can chinh sach nay cho thay,
anh huong 16n cua khai niém hén hop chinh sach, v6n da xuét hién trong boi
canh chinh sach h¢ thong d6i méi dé phan anh céc loai bién phap chinh sach,

linh vuc va cip quan tri khic nhau (Bugge va cdng sir, 2018). Piéu nay da
duge mo rong boi Rogge va Reichardt (2016), nhitng ngudi nhan manh rang
su pha tron chinh sach cling bao gdém chren lugc chinh sach, quy trinh chinh
sach va dac dlem Nhiéu tac gia cho rang mot hén horp chinh séach toan dién
cho su thay d6i mang tinh chuyén d6i nén két h0’p cac chinh sach phia cung
va phia cau (Diercks va cong su, 2019; Rogge va Reichardt, 2016; Schot va
Steinmueller, 2018; Steward, 2012). Schot va Steinmueller (2018) ciing nhan
Manh rang, bét ky sang kién chinh sach mai nao ciing phai diéu chinh dinh
huéng cac chinh sach da c6 tir trude va diéu quan trong 14 phai tim cach phan
16p hi¢u qua céc chinh sdch méi.
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4. Goi suy trong xiy dung chinh sich khoa hoc, cong ngh¢ va déi méi
sang tao cia Viét Nam

4.1. Boi cinh méi doi héi chinh sdch khoa hoc, cong nghé va doi mdi sing
tao cdn phai co sw diéu chinh

Chu truong, dudng 16i, chinh sach phét trién manh mé KH,CN&DMST dé
tao but pha vé nang suét, chat luong, hi€u qua va strc canh tranh dé phat trién
kinh té-xa hoi nhanh va bén vimg da duoc khang dinh trong cic vin ban mang
tinh dinh hudéng phat trién kinh té-xa hoi ciia Viét Nam nhu: Chién lugc phat
trién kinh té&-xa hoi 10 nam 2021-2030: Chién lugc phat trién bén ving kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045; Chién luoc khai
thac, str dung bén vitng tai nguyén va bao vé mdi trudng bién; Chién luoc
quéc gia vé da dang sinh hoc; Chién lugc phat trién KH,CN&DPMST dén nim
2030; Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/05/2017 cta Thi tuéng Chinh phu
vé K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su
phat trién bén virng, ... Nhu vdy, vai tro then chdt cia KH,CN&DMST, chinh
sach KH,CN&DMST trong PTBV di dugc khang dinh.

Béi canh quéc té, bdi canh trong nudc vé chinh tri, kinh té, cong nghé, toan
cau hoa,... tao co hoi cho phép KH,CN&DMST Viét Nam tiép can cac thanh
tuu maéi tir bén ngoai, goi ma cach thic giai quyét méi vé nhing van dé méi
dit ra nham ting cuong nang luc KH,CN&PMST, thuc hién cac budc nhay
vot dé rat ngan khoang cach véi cac nudc di trude. Bén canh do, s& co su
canh tranh quyét liét giita cac nudc trong tranh thu co hdi tir bdi canh quc té
nhu canh tranh chién luoc, chién tranh thuong mai, tranh gianh cac nguon tai
nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan lyc chat lugng cao. Cac quéc gia dang
phat trién nhu Viét Nam sé& gip nhitng kho khan nhat dinh trong thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén virng, tir d6, doi hoi phai c6 nhin nhan, phan tich,
danh gia vé ning luc KH,CN&DMST ma trong d6 chinh sach
KH,CN&DPMST la yéu t dong vai tro quan trong.

4.2. Chinh sdch khoa hoc, cong nghé va doi mdi sdng tao can dinh huwéng
két quad hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao phuc vu thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén virng

Thyc tién nudc ta trong thoi gian qua, dic biét trong bdi canh dai dich mai,
chua ting c6 trong lich su, khung hoang néng lugng,... cho thay bén canh
dau tu cho KH,CN&DMST phuyc vu phat trién kinh té, con rat can tap trung
ngudn hyc d¢ KH,CN&PMST giai quyét nhirng van dé vé an sinh x4 hoi nhu
cham séc suc khog, an ninh lwong thye, an ninh néng lugng, tranh tinh trang
bi dong, 1é thuoc vao bén ngoai. Trong diéu kién gidi han vé nguén luc, céc
giai phap cd thé thyc hién do 1a:
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Yéu cau gan két, 16ng ghép cac muc tiéu PTBV vao cac nhiém vu KH&CN
can duoc quy dinh trong cac van ban huéng dan chinh thuc vé lap ké
hoach nhiém vu KH&CN. Viéc gan két, 1ong ghép cac muc tiéu PTBV
phai duogc thuc hién dua trén cac két qua phan tich, danh gia cac nhu cau
vé KH,CN&DMST trong thuc hién 17 muc tiéu PTBV. Déi véi nhiém
vu ndy, can hinh thanh nhém céng tac lién nganh do Bo Khoa hoc va Cong
nghé vai vai tro 14 co quan quan 1y nha nuéc vé KHCN&DMST lam dau
mdi. Nhém c6ng tac lién nganh ¢ nhiém vu nghién ciru cac nhu cau vé
KH,CN&DMST trong thyc hién muc tiéu PTBV va dé xuét gan két cac
muc tiéu PTBV vao cac nhiém vu KH&CN.

Phan tich, danh gia tinh hinh thyc hién gan két cac nhiém vy KH&CN,
dic biét cac nhiém vu KH&CN cap qudc gia véi thuc hién cac muyc tidu
PTBYV trong giai doan trudc. Muc dich chinh ctia nhiém vu nay la xac dinh
thuc trang gan két cac nhiém vu KH&CN (két qua dat duoc, phan tich ton
tai, han ché va xac dinh cac nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém), dic biét
cac nhiém vu KH&CN cap qudc gia véi thuc hién cac muc tiéu PTBV;
nhan dang mét cach dy du va chinh xéc tinh hinh nay & pham vi cua bo,
nganh, dia phuong.

Két qua danh gia va phan tich tinh hinh thyc hién gan két cung cap cai
nhin 8 hon ve tinh hinh phat trién cia timg nganh, linh vuc, tung dia
phuong, cung cap C4c cin ci quan trong cho viéc gan két cac muc tiéu
PTBV vao nhiém vy KH&CN trong giai doan tiép theo.

Dé thyc hién nhiém vu nay, B¢ Khoa hoc va Cong nghé phdi hop véi cac
bo, nganh ra soat va giai quyét cac kho khan, vudng mac gay can tro tng
dung két qua cua cac nhiém vy vao thyc tién dé day nhanh ung dung céac
giai phap cong nghé trong thuc hién tat ca cac muc tiéu PTBV.

Lya chon va dé ,Xuét cac myc tieu PTBV dé 1dng ghép vao cac chuong
trinh KH&CN cap quoc gia giai doan tiep theo. Viéc lya chon va dé xuat
dua trén cac tiéu chi sau:

+ Uu tién cac muc tiéu can c6 vai trd cia KHCN&DPMST, nhu cac muc
tiéu x06a nghéo doi, dam bao an ninh lwong thyc, y té, dinh dudng, nudc
sach va vé sinh, giao duc, bao trg xa hoi, bao vé tai nguyén va moi
truong sinh thai, cac muc tiéu phét trién san xuat néng nghiép, cong
nghiép, du lich theo huéng xanh hda.

+ Ut tién cac muc tiéu phd hop véi cac “dot pha chién luoc” dé ra trong
Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2021-2030; phi hop voéi
Nghi quyét Pai hoi Pang cac cip, Quy hoach chung cia nganh, dia
phuong va cac vin ban dinh huéng phét trién kinh té-xa hoi.
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+ Uu tién cac muc tiéu co tinh kha thi cao; ¢6 kha nang huy dong nguon
lyc tai chinh; c6 thé tao ra tac dong lan toa, tao ra sy tién bo dé dat duoc
cung lGc nhiéu muc tiéu.

Viéc Iéng ghep cé}c muc tiéu PTBV vao cac nhiém vu KH&CN phai
duogc thyuc hién tuan tu tir khau xac dinh nhiém vu, cho dén khau xay
dung cac nhiém vy, trong do:

+ Cé&c noi dung trong muc quan diém va muc tiéu tong quét cua Ké hoach
hanh déng qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV
phai duoc coi 1a co sé tham chiéu dé xac dinh muc tiéu caa cac nhiém
vu KH&CN.

+ Cac muc tiéu PTBV duoc lua chon, Lo trinh thuc hién cac muc tiéu
PTBV cua Viét Nam dén nim 2030 (ban hanh tai Quyét dinh 681/QP-
TTg ngay 4/6/2019 cua Thu tuéng Chinh phu) va B chi tiéu PTBV
cua Viét Nam (ban hanh tai Thong tu 03/2019/TT-BKHDT ngay
22/1/2019 cua B Ké hoach va Dau tw) 1a co so tham chiéu dé xay dung
cac nhiém vy KH&CN.

- Pit ra cac muc tiéu rd rang vé gan két cac muc tieu PTBV vao cac chuong
trinh KH&CN tir ngan sach nha nudc trong tai co cau cac chuong trinh
KH&CN giai doan 2021-2025, Chién lugc phat trién KH,CN&PMST dén
nam 2030.

- Thiic day su hiép luc, két ndi giita chuong trinh KHCN&DPMST va cac
chuong trinh thuc hién cdc muc tiéu PTBV khéc.

- Xay dung h¢ thong giam st va danh gia higu qua thuc hién cac chién luoc,
ké hoach KH&CN thuc hién cac muc tiéu PTBV.

- Xay dung Lo trinh KH,CN&DMST thyc hién cac muc tiéu PTBV dé tao
can clr tap trung nguon luc dau tu cho KH&CN thuc hién cac muc tiéu
PTBV. L§ trinh KH,CN&DMST vi cac muc tiéu PTBV dugc dinh nghia
1a khung chinh sach, ké hoach hanh dong va/hoic chién lugc hudng dich,
dé hudng dan cac hanh dong hiéu qua sir dung KHCN&DMST nham dat
dugc cac myc tiéu PTBV & pham vi toan qudc, bao gom & cap québc gia
va dia phuong va ciing c6 y nghia ca & cap qudc té.

Lo trinh KH,CN&PMST vi cac muc tiéu PTBV khong nhét thiét phai doc
1ap hodc khép kin. L6 trinh c6 thé 12 tai liéu doc 1ap hodc 1a mot phan cia cac
tai liéu 1ap va trién khai ké hoach khac nhu Ké hoach phat trién Quéc gia
hodc Ké hoach KH,CN&PMST.

L§ trinh KH,CN&DMST vi cdc muc tiéu PTBV thyc sy phai 1a mot yéu t6
chinh cua ke hoach phat trién quoc gia hodac ké hoach phat trién nganh ma
Chinh phu dang thuc hién. N6 cling c6 thé la mot phan cua ké hoach
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KH,CN&DPMST, trong d6, tap trung vao cach KH,CN&DMST c6 thé gitp
déy nhanh viéc dat duoc cac muc tiéu PTBV. Piéu quan trong 1a 10 trinh can
co cach tiép can hé théng vé cach st dung KH,CN&DMST dé déy nhanh
viéc dat duoc cac muc tiéu va phdi hop thyuc hién. Bé thuc hién hiéu qua, s&
rat hitu ich khi ti da hoa su phdi hop gitra cac phan da co véi céc tai lidu 1ap
ké hoach khac dé tranh tring lap va giam lang phi. Co thé tham khao va ap
dung cic phuong phép luén khac nhau cua cac t6 chirc quoc té nhu
Bertelsmann Foundation va Vién Phat trién Thién nién ky dé kiém tra, x4c
dinh muc tiéu ndo can tap trung va lam thé nao dé hudng téi dat dugce chung
mot cach hi¢u qua nhét.

4.3. Huy djng sw tham gia ciia nhiéu bén lién quan trong xay deng chinh
sach khoa hgc, cong nghé va doi meéi sang tao

Cung véi diéu chinh muc tiéu cua chinh sach, can c6 su tham gia va hop tac
gitra nhiéu bén lién quan vai kha nang thiét ké, phat trién, thir nghiém va thyc
hién DMST nhu doanh nghiép va doanh nhan, cac to chiic gido duc va nghién
clu, CAC to chure tai trg d6i maéi, cac to chire xa hoi-nghé nghiép, cac nha tai tro
trong nudc va qudc té, cac to chic phi chinh phu, cling nhu cac doanh nghiép
x& hoi va céc t6 chirc cong dong hoat dong trong nén kinh té phi chinh thirc.

Thu hit céc chu thé mai va tao diéu kién cho céc hop téc chién lugc méi doi
hoi cam két chinh tri, cac ky nang 1anh dao va hop tac tur cac nha hoach dinh
chinh sach cling nhu cac chu thé khac trong hé thong doi mai.

Can ting cuong vai tro cia Nha nuéc trong thuc day vai tro cua
KH,CN&DPMST phuc vu thuc hién cac myc tiéu phat trién bén viing cua Viét
Nam dén nam 2030 (VSDGs). Vai trd ctia Nha nudc trong thuc day vai trd
cua KH,CN&DMST phuc vy thuc hién cac VSDGs thé hién & céc khia canh:
(i) chinh sach tai tro, hd trg cho hoat dong KH,CN&PMST; (ii) cung cap, hd
trg cac nguon lyc dau vao nhu tai chinh, nhan lyc, thong tin, co s¢ ha tang;
(iii) két ndi cac bén lién quan, cu thé 1a:

Vé chinh sach tdi tro, hé tro cho hoat dong KH,CN&PMST

Thiét ké va trién khai tét c6 vai trd quan trong nhat trong hiéu qua chinh séach.
Ngay ca khi xac dinh chinh x&c va rd rang nhitng wu tién chinh, hi¢u qua cua
chinh sach d6i mai sang tao van phu thudc nhiéu vao chat luong cua thiét ké
va trién khai. Neu nha quan ly chuong trinh khong thiét ké duoc cac cong cu
tuong xtng voi van dé can giai quyét thi nhiing can thiép nay kho c6 thé dat
duogc tac ddong mong muédn. O Viét Nam, nhiing linh vuc nang luc chinh can
duoc phat trién caa cac bo/nganh lién quan dén déi méi sang tao phuc vu cac
muc tiéu PTBV bao gom xay dung khung logic trong thiét ké cac chuong
trinh, phat trién cac hé thong giam sat va danh gia (M&E), va kién thuc lién
quan dén cac cong cu chinh sach KH,CN&DMST. Cu thé la:
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(1) Ra soat co ché qa va dang thug hién nhﬁm hién thuyc hoa SDGs; ra soat
cac chuong trinh, k€ hoach cap quoc gia vé KH,CN&DMST dang thuc hién
va xay dung cac chién lugc, ké hoach, chuong trinh méi theo 17 muc tiéu
PTBV.

(2) Tang cuong vai trd ciia Nha nudc trong viéc xac dinh, trién khai cac
nhiém vu KH,CN&PMST nhim dam bao viéc thuc thi cac muc tiéu phat
trién bén viing. Cac chuong trinh KH,CN&DMST can duoc thiét ké hudng
t&1 viée trién khai 17 muc tiéu VSDGs.

3) Tlep tuc hoan thién thé ché, chinh sach Ve KH,CN&DMST di d6i voi thic
day 10ng ghép cac chinh sach PTBV, nguén luc tai chinh cho PTBV va cac
muc tiéu PTBV trong Chién luoc, Ké hoach phat trién kinh té xa hoi va Chién
lugc KH,CN&DPMST giai doan 2021-2030.

(4) Chinh sach KH,CN&DMST can bién cac muc tiéu PTBV thanh céc co
héi kinh doanh t6t cho cac doanh nghiép va tir d6 thu hit doanh nghié¢p dau
tu cho KH,CN&DMST phuc vu cac muc tiéu PTBV.

(5) Thé ché hoa viéc bao cao thuong xuyén vé céc chi s6 KH,CN&DMST va
giam sat chinh saich KH,CN&DMST trén tat ca cac bg, ban, nganh; thé ché
hoa viéc bao cao, danh gia tac dong xa hoi va méi truong cua cac hoat dong
va dau tu cia khu vuc tu nhan.

Vé cac nguon e dau vao (tai chinh, nhan lwc, thong tin, hop tdc quoc té)

Nhu ciu veé céc ngué)n luc dau vao cho thuc hién VSDGs rat 16n, trong do co
nhu cau tai chinh, dao tao nhan luc, thong tin, nang luc théng ké cho hoat
dong KH,CN&DMST. Dé thuc hién thanh cong 17 muyc tiéu VSDG, Viét
Nam s€ phai tang cuong huy dong va dam bao sir dung hiéu qua tat ca cac
ngudn lyc tir ngudn lyc ciia Nha nude dén cia khu vyc doanh nghiép va tu
nhan. Cu thé la:

(1) Can dinh huéng dau tu ciia Nha nude va dau tu tu nhan vao thuc hién cac
muc tiéu PTBV dé tao ra thi trudng cho cac giai phap mdi nham giai quyét
cac thach thue cua PTBV thong qua gan cac chuong trinh, dy an KH&CN
qudc gia, trong diém qudc gia, cac chuong trinh KH&CN cua bd, nganh, dia
phuong véi thue hién VSDGs.

(2) Nghién ctru ludn cur khoa hoc va thuc tién hinh thanh co ché tai chinh dé
hd tro ban dau cho cac bd, nganh, dia phuong va cic co quan to chic lién
quan trong thyc hién VSDGs nham khéc phuc tinh trang cac hoat dong thuc
hién cac muc tiu PTBV hién méi chi dugc thyc hién thong qua viée 16ng
ghep cac chuong trinh, nhiém vu c6 lién quan vao Ké hoach phat trién kinh
té-xa hoi 5 nam, ‘hang nam va chua c6 mot ngudn luc riéng cho viée trién
khai thuc hién Ké hoach hanh dong quéc gia.
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(3) Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao KH,CN&BPMST nham giai quyét
cac thach thuc trong viéc thuc hién cac VSDGs thong qua cac chinh sach
mua sam cong, uu dai thue.

(4) Chu trong dao tao ngudn nhan lyc dé t,huc hién cac hoat dong du bao cong
nghé tuong lai ho tro thong tin cho c&c ké hoach hanh dong KH,CN&DMST
phu hgp véi cdc muc tiéu PTBV.

(5) Xay dung co ché chia sé¢ thong tin nhu thong tin ve kinh nghiém thanh
cong va tu van chinh sach giira Viét Nam vé6i qudc té, cac to chirc XH, khu
vuc tu nhan, cong dong khoa hoc thong qua hinh thirc Dién dan
KHCN&PMST, Nhém chuyén gia vé KHCN&PMST cho PTBV; Nén tang
truc tuyén (Online Platform).

Ket noi cac bén lién quan

Kinh nghiém qudc té va thyc tién Viét Nam cho thdy két ndi cac bén lién
quan trong thyc hién VSDGs 1a mét trong nhiing yéu to quan trong quyét
dinh sy thanh cong cua tién trinh PTBV & Viét Nam, dong gbép cua
KH,CN&DMST vao thuc hién VSDGs.

Hé thong céc t6 chirc xa hoi da dang cua Viét Nam va cong dong doanh
nghiép Viét Nam dong vai trd quan trong trong tién trinh PTBV. Céch tiép
can “tir dudi 1én” két hop véi cach tiép can “tir trén xudng” trong cong tac
1ap ké hoach va xay dung chinh sach, khuyén khich sy tham gia ctia cac bén
lién quan vao qua trinh tham van khi thiét ké va x4y dung cac chuong trinh,
chinh sach vé KH,CN&DMST 14 rét can thiét trong thoi gian tdi. Cu thé la:

(1) Tiép tuc duy tri va ting cuong hiu qua hoat dong cua cac co quan dang
dong vai tro 1a “trung tam kiém soat” trong PTBV ¢ Viét Nam nhiam thuc
day quan hé phdi hop chit ché giita cac bo nganh va co quan chinh phii ¢c6
lién quan, dé lanh dao viéc thuc hién mot cach toan dién va hiéu qua cac bién
phap lién quan t61 thuc day KH,CN&DMST vi cac muyc tiéu phat trién bén
vimg®. Hoi dong qudc gia Ve Phat trlen bén ving va Niang luc canh tranh
cung voi Nhom cong tac vé phat trién bén vimg, voi cac thanh vién 1a dai
dién cua cac bd nganh, cac bén lién quan khac, can tich cuc hon trong vi¢c
két ndi va thuc day su phdi hop nay, dic biét 1a trong viée: (i) tu van cho
Chinh phu vé cac VSDGs va thuc hién cac VSDGs; (1) thyc hién theo doi va
giam sat thuc hién cac VSDGs; (iii) dé xuét cac bién phap thyuc hién VSDGs
va thuc hién ddi thoai qudc té vé thuc hién SDGs.

(2) Thiic ddy viéc phdi hop giita cac bén co lién quan, dic biét giita cac b,
nganh, cidc doanh nghiép, cac to chtric chinh tri-xa hgi, t6 chic xa hdi-nghé

% Hién nay, Hoi ddng quéc gia vé PTBV va Néng cao nang lyc canh tranh dang dong vai tro la t6 chirc tham muu
va tu van cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé cac van dé lién quan den phat trién bén vimg va ning cao néng
luc canh tranh. Hoi dong gom 6 Uy ban, trong d6 c¢6 Uy ban vé khoa hoc va cong nghé.
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nghiép, nguoi dan va cong dong quoc té trong thuc hién cac muc tiéu PTBV
nham tin dung nen tang ning luc t6t trong tao ra cong nghé ciing nhu sir
dung cc tri thire sdn c6 phuc vu PTBV.

Can xé4c dinh dGng vai trd cta cac bén lién quan trong qua trinh thuc hién
VSDGs dé c6 thé huy dong t6i da su tham gia va dong gop cua ho. Chéng
han, Quoc hoi voi vai tro co quan 1ap phap co thé bao dam sao cho tinh than
“khong dé ai bi bo lai phia sau” cua K¢é hoach hanh dong québc gia thuc hién
Chuong trinh Ngh1 s 2030 vé PTBV duoc the hi¢n trong h¢ thong luat phap
va bao dam viéc thuc thi chung trén thuc té; thiic day binh dang gidi, ho tro
bao dam quyen loi ciia nguoi yéu thé,.. Quoc hoéi cling ¢6 vai tro quan trong
trong phan bd ngan sach, bao dam ngudn luc can thiét dé thuc hién VSDGs.

Tuong tu, cac co quan bao chi, truyén théng can tich cuc tham gia théng qua
viéc truyén ba thong tin vé VDGs, vé cac sang kién tot (cling nhu that bai)
trong qua trinh thuc hién VSDGs, tao kénh thong tin d6i thoai giita Chinh
phu, cac co quan hoach dinh chinh sach v6i ngudi dan vé thuc hién VSDGs.

Trong qua trinh thyc hién VSDGs, cong dong doanh nghiép va cac to chirc
chinh trj x4 hoi, cac to chirc xa hoi dong vai tro hét st quan trong. Cac doanh
nghiép vira 1a ddi tac tham gia dau tu, vira 12 bén tryc tiép hudng loi  thong
qua thyc hi¢n cac VSDGs. Chinh vi vy, cong dong doanh nghiép can tich
cuc thyc hién cac hoat dong nhu han ché tac dong tiéu cuc tir qua trinh san
Xut t&i phat trién bén vimg; dau tu vao cac sang kién, cac du 4n tang truong
xanh; c6 trach nhiém xa hdi véi cong dong va xa hoi.

(3) Xay dyng nén kinh té tri thec mé, mang tinh hop tac va toan dién/bao
trim bang cach (a) tham khao y kién cua tat ca céc bén lién quan trong viéc
chuan bj cac chién lvgc KH,CN&DMST, dic biét dé dam bao cac thach thic
vé kinh té, xa hoi va méi trudng duoc tich hop (ngan han); (b) cam két mot
hé sinh thai c6 su chia sé¢ kién thac mo dé thuc day su hop tac
KH,CN&DMST lién nganh thong qua co s¢ vat chat va ha tang ao d¢é chia sé
kién thic; (c) ap dung céc cach tiép can mo va toan dién nham d6i moi sang
tao bang cach thu hit cac tang I6p tham gia da dang, bao gom phu nit, ngudi
nghéo va nguoi dan.

(4) Tang cuong hop tac quéc té dé thic day viéc hd tro, chuyén giao vé tai
chinh, k¥ thuat cho thuc hién SDGs. Bé thuc hién thanh cong SDGs, viéc
trao ddi, hop tac, chia sé¢ kinh nghiém, chuyén giao cong nghé tir cac nuéc co
trinh d6 phét trién khoa hoc cong nghé cao hon 1a rat quan trong ddi véi Viét
Nam. Sau hon 30 nam d6i méi va thuc hién phat trién bén viing, Viét Nam
da tranh thu duoc thoi co, vuot qua nhiéu kho khian, thach thuc, dé dat dugc
nhitng thanh tyu to I6n. Viét Nam da gia nhip nhom nudc dang phat trién co
thu nhap trung binh thap, tlep tuc gitr viing va cung cb moi trudng hoa binh,
6n dinh va tao ra nhiing dleU kién hop tac quoc té thuan loi hon dé tiép tuc
thuc hién muc tiéu phat trién theo hudng bén ving./.
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