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CHINH SACH POI MG SANG TAO CHUYEN DOI:
MOQT SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE

BUi Ngoc Thu Ha', Pang Thu Giang
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tait:

Péi mdt véi boz canh thé gidi dang thay doi nhanh chong va ddy bién dong, nhiéu nirde da
nhén thdy can c¢é mét cdach tiep can moi vé khoa hoc, cong ngh¢ va déi méi sang tao
(KH,CN&DMST) dé gidi quyét cdc thdach thirc I6m vé phat trién bén viing dong thoi ca ba
khia canh kinh té-xa héi-méi truong. Trong do,  khung chinh sach doz mdoi sang tao chuyen
doi (Transformative innovation polzcy TIP) néi lén nhw mét cdch tiép cdn phit hop dé thiic
ddy PMST va ndng cao sw phoi hop giira cac bén lién quan dé dwa ra cac giai phap mang
tinh triét dé va bao trim cho cdc van dé trén. Bai viét nay nghién ciu mot sé van dé ve ly
ludn va kinh nghiém ciia cdc nwde trén thé gioi trong viéc xdy dwng TIP nham gidi quyét cdc
thach thirc lon hién nay.
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Phat trién ben vimng; Kinh nghiém quoc té.
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TRANSFORMATIVE INNOVATION POLICY: SOME
THEORETICAL AND INTERNATIONAL PRACTICAL ISSUES

Abstract:

Faced with a rapidly changing and volatile global context, many countries have realized the
need for a new approach to Science, Technology, and Innovation (STI) to address the major
challenges of sustainable development, including economic, social, and environmental
aspects. Among these, the Transformative Innovation Policy (TIP) framework has emerged
as an appropriate approach to promote innovation and enhance coordination among
stakeholders to provide comprehensive and radical solutions to these issues. This article
explores some theoretical and practical issues related to the development of TIP in different
countries around the world to address the major challenges of today.
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1. Gi6i thiéu vé chinh siach d6i méi sang tao chuyén doi

1.1. Yéu cau dat ra trong béi canh thec hién cac muc tiéu Phat trién bén
virng

Tai Hoi nghi thuong dinh vé phét trién bén virng cta Lién Hop qubc (LHQ)
nam 2015, cac nude thanh vién cua LHQ dé théng qua Chuong trinh Nghi sy
2030, trong d6 c6 17 muc ti€u phat trién bén viing (SDGs). Sau d6, cac muc
tiéu phat trién bén vimng di dwoc cac nudc 10ng ghép vao chuong trinh hanh
dong quoc gia dé tao thanh mot khung chinh sach phat trién 1on. Muc tiéu cua
SDGs rat dang chu v, vi ching kéu goi su “thay d6i co ban” cua cac ché do
ki thuat xa hoi? (Schot et al., 2018). Tam quan trong cua su tham gia ciia cac
bén lién quan dugc nhan manh trong toan bd Chuong trinh Nghi su 2030. Loi
noi dﬁu cua Chuong trinh Nghi sy néu bat “tinh than doan két toan cau dugc
cung cd, dac biét tap trung vao nhu cau ccua nhiing ngudi ngheéo nhat va dé bi
t6n thuong nhat, v6i sy tham gia cia tit ca cac quic gia, tat ca cac bén lién
quan va tat ca moi ngudi”. Khong kho dé két luan rang, céc chinh sach
KH,CN&DMST thyc hién muc tiéu PTBV ciing can su g0p mat cia tat ca
cac bén lién quan. Do d6, SDGs dua ra tiém nang dé chuyén doi cac cach tiép
can phd bién va cac quy luat khong bén viing, chi tap trung vao loi ich cua
mot nhom nguoi, tir d6 gay ra cac thach thirc kinh té, x4 hoi va moi trudng.
Nhung dé €0 nhtrng thay d6i co ban vé ciu tric mot cach sau sic nhu vay can
c6 cach tiép can mai thong qua chinh sach d6i méi sang tao (PMST) chuyén
doi.

Theo Schot va Steinmueller (2018), dé thuc hién cac muyc tiéu phét trién bén
viing can phai c6 mot phuwong phép tiép can dva trén KH,CN&DMST nhim
gop phan dat duogc cac loi ich vé moi truong, kinh té va x4 hoi. Khung chinh
sach DMST chuyén ddi (Transformative Innovation Policy - TIP) 1a mét vi
du vé viéc hoach dinh chinh sach tap trung vao vi¢c dat dugc loi ich moi
truong va xa hdi bén canh cdc muc tiéu phat trién kinh té. Bén canh do,
Chuong trinh Nghi sy 2030 va cac muc tiéu phat trién bén viing ciing 1a dong
luc dé xem xét lai cach chinh sach KH,CN&DPMST duge hoach dinh, xay
dung, thuc hién, danh gia va quan 1y nhim khing dinh vai trd cia
KH,CN&PMST la chia khoa dé thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing.

Ciing theo cac tac gia ndy, khung chinh saich PMST chuyén déi 1a mot hinh
thirc tiép can chinh sach nham kich thich va hd trg d6i méi dé dan dén sy thay
d6i mang tinh chuyen d6i trong x4 hoi. Dleu nay c6 nghia 1a DPMST chuyén
d6i mang dén két qua vurot xa nhiing cai tién gia ting trong cac cong nghé va

yéu to ky thuat bao gom céc cong nghe san pham tir cong nghé va céc quy trinh di kém, trong khi cac yeu t6 xa h01
bao gdm céc nhu cau, quyén loi, gia tri, ddng lyc va quyét dinh ciia cic nhom x3 hoi trong viée sir dung hodc tac
ddng 1én hé théng do (theo Schot et al., 2018).
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quy trinh hién c6, dong thot, phat trién cc giai phap va h¢ thong moi thay doi
can ban cach chung ta séng va lam viéc. Khai niém vé chinh sach d6i méi
sang tao chuyen ddi dua trén sy thira nhan rang ddi mai khong chi 1a tao ra
cac san phém hoac dich vu méi ma con 1a tao ra cac hé théng x4 hoi, kinh té
va modi trudng méi bén vimg, toan dién va linh hoat hon. Diéu nay doi hoi
mot cach tiép can c6 hé thdng d6i véi ddi moi bao gdbm nhiéu chu thé va cac
bén lién quan nhu chinh phi, nganh cong nghiép, vién, trudng, cac td chic
xa hdi dan sy va nguoi dan.

1.2. Diic trung ciia chinh sich déi méi sang tao chuyén doi

Cac chinh sach KH,CN&DPMST chuyén ddi dugc nhan dién véi nam dic
trung nhu sau:

O Tap trung vao nhitng thach thirc 16n va hwéng dén ting truong kinh té
toan dién. Tap trung vao cac thach thirc 10n gitp tdi wu hoa tai nguyén
va nang lyc dé dat duoc két qua t6t nhat. Thay vi phan tan nd luc va
ngué)n luc vao nhiéu van dé khac nhau, viée tap trung vao nhing thach
thirc 16n gitp tap trung sttc manh va giai quyét van dé mot cach hiéu qua.
Nhiing thach thtrc 16n thuong lién quan dén nhirg muc tiéu quan trong
ctia xa hoi nhu bao v€ mdi trudng, cai thién chat luong cudc song va ting
truong kinh té. Tap trung vao nhitng muc tiéu nay gitp tao ra dong luc
cho céc bén lién quan, dac biét 1a cic nha lanh dao va cac nha hoach dinh
chinh sach. Ngoai ra, muc tiéu giai quyét cac thach thic 1on gop phan
huéng dén céac giai phap c6 tinh bén ving va co thé ap dung trong dai
han. Piéu nay I quan trong vi cac van dé 16n nhu bién d6i khi hau va
quan 1y tai nguyén sé& tiép tuc ton tai va phét trién trong tuong lai. Bong
thoi ddc trung nay gitip dam bao rang chinh sach doi moi sang tao chuyen
d6i mang lai 1oi ich cho toan bd xa hoi, khong chi mot s6 nhom dbi tugng
nhét dinh. Viéc dat dugc tang truong kinh te bén viing va toan dién ciing
dong gop quan trong vao muc tiéu phat trién bén vimng;

@ Tinh dinh hwéng cao: Chinh sach d6i méi sang tao chuyén doi can c6
tinh dinh hudéng cao vi néd nhdm dén muc tiéu thay ddi clu tric va hé
thong x4 hoi, kinh té dé dat dwoc sy phat trién bén vimg. Nhimng chuyén
d6i ndy yéu cau sy thay doi toan dién va sau sac trong cac hé thong kinh
té, x4 hoi, van hoa va chinh tri. Diéu nay doi hoi mot mirc do dinh huéng
cao, dé dam bao rang cac chinh sach d6i moi sang tao chuyén doi duoc
thiét ké va trién khai mot cach hop 1y va cé hi¢u qua, nham dat duge muc
tiéu dé ra. Néu cac chinh sach nay khong co tinh dinh hudng cao, ¢ thé
s& gy ra nhing tic dong phu khong mong muén hodc khong dat dugc
két qua nhu mong doi;
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@ Can thigp chinh sdch ¢ nhiéu mdt: Dé giai quyét cac thach thirc kinh té-
xa hoi phuc tap dat ra tir cac muc tiéu PTBV doi héi kha nang thiét ké va
trién khai déng thoi cac bién phép can thiép chinh sach nham giai quyét
cac khia canh khac nhau cta van dé;

@ Su tham gia cia cdc bén lién quan: 17 myc tiéu SDGs 6 mdi lién hé
chat ché voi nhau do d6 cach tiép can timg muc ti€u riéng 1¢ khong con
phu hop, can co sy chuyen dbi sang cach tiép can tong thé, bao trum. Giai
quyét cac van dé xuyén sudt phirc tap cua cac myc tiéu PTBV, chang han
nhu mdi quan h¢ gilta cac myc tiéu vé nudc-ning lugng-thuc pham doi
hoi tu duy van dé rong hon va can c6 su phdi hop hiéu qua ctia nhiéu bén
lién quan hon;

® Quan tri da cdp d: Theo cach tiép can chinh sich DMST chuyén ddi,
can xem xét toi su phdi hop va lién ket & tit ca cac cip quan tri, tirc 1a
dia phuong, khu vuc, qudc gia va qudc té. Diéu nay ciing di duoc thé
hién 1o réng trong cac chuong trinh gén day nham vao nhing thach thirc
16n, giai quyét cac cap do khac ngoai dia phuong hodc quéc gia. Chinh
sach DMST chuyén d6i nhdn manh sy can thiét ciia mot bo cong cu chinh
sach da dang va phuc tap hon dé giai quyet nhimng thach thirc 16n. Trong
cach tiép can chinh sach nay cho thdy tim anh huong ctia khai niém hon
hop chinh sach, vén da xuat hién trong bdi canh chinh sach hé théng doi
méi dé phan anh céc loai bién phap chinh sach, linh vuc va cép quan tri
khéc nhau (Amanatidou va cong su, 2014).

2. Mot s6 kinh nghiém quéc té vé chinh sach ddi méi sang tao chuyén doi

2.1. Kinh nghiém ciia An D
- Khung chinh sach KH,CN&DMST lan thir 5 cia An Pé:

Trong bdi canh thé gisi dang dbi mit vai cac thach thic Ion, KH,CN&DMST
tro thanh dong luc chinh cho ting trudng kinh té va phat trién con nguoi. Khi
cac nudc dang tién 1én trén con duong phét trién bén virng bao gom phat trién
kinh té, hoa nhap x& héi va bén viing moi truong, thi viéc thic day cac he
thong tri thuc truyen thdng, phat trién cdng nghé ban dia va khuyén khich cac
d6i méi sang tao cap co so s& duoc chu trong. Tuy nhién, cong nghé dot pha
va 6 tac dong manh s& mang dén nhiing co hoi 16n nhung di kém véi d6 ciing
la nhitng thach thirc 16n. Pai dich COVID-19 di khién cac té chirc NC&PT,
vién nghién cuu va cac nganh céng nghiép cd chung mét muc dich 1a tang
cudng sac manh tong hop, su hop tac da nganh va da bén. Trudc béi canh do,
thé hé chinh sach KH,CN&PMST mdi cia An Do dat ra muc tiéu khai thac
loi thé va stiic manh tong hop nay dé dwa dat nudc di trén con dudng phat trién
kinh té va x& hoi phu hop véi cac wu tién qudc gia va nang cao kha niang canh
tranh toan cau.
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Muc tiéu cua chinh sach thuc ddy NC&PT thé hé méi tai An Do 1a nang cao
kha niang canh tranh toan cau trong cac linh vuc nghién ciu chién luoc, ddng
thoi, tap trung vao cac van dé quan trong cua qubc gia chua duoc giai quyét
hodc chua duoc giai quyét triét dé. Sy chi trong dic biét vao cac hoat dong
NC&PT trong céc linh vuc uu tién s€ gidi quyét nhimg diém yéu hién nay
trong nghién ctu cia An Do, dam bao ting cuong cac linh vuc chinh lién
quan dén phac loi va su thinh vugng clia ngudi dan va An D¢. Dé trg thanh
tién phong trong linh vuc nghién ciru, An D9 dinh hudng trong tuong lai s&
tap trung vao cac du 4n dinh huéng st ménh, bao gom cac du an
KH,CN&DMST dé giai quyét cac van dé da duoc xac dinh rd cac muc tiéu
lién quan dén thach thic x& hoi, trong mot khung thoi gian xac dinh, trong
cac linh vyc uu tién, véi cac san pham cong nghé va PMST duogc xay dung
trén nén tang khoa hoc co ban viing chic; dam bao rang nghién ctu phd hop
v6i muyc dich; nang cao chat luong nghién ciru, ddng thoi, khuyén khich day
manh nghién cuau.

Thé hé chinh sach mé&i ndy nham mang lai nhitng chuyén déi sau sic thong
qua cac du 4n theo dinh hudng sa ménh ngan han, trung han va dai han. Muc
tidu cua chinh sich KH,CN&DMST cua An Do trong viéc xay dung mot hé
sinh thai PMST nham thic day nghién ciu va DMST ciia ca ca nhan va to
chuc voi 18 muc tiéu cu thé. Nhin chung, 18 muc tiéu nay nhim dén mot
huéng di 16 rang cho twong lai cia KH&CN trong nuéc. Cac chinh sach
chuyén su tap trung ctia nghién ciru va phat trién KH&CN sang giai quyet cac
thach thirc x& hoi va cai thién chat lwong cudc séng cho ngudi dan An 9.
Diéu nay khéc vai céach tiép can trude ddy, do 1a tap trung hon vao viéc phat
trién cac cong nghé cho tang truang kinh té va phat trien céng nghiép.

Khung chinh sich KH,CN&DMST lan thir 5 nhan manh sy can thiét cua
nghién ciru da nganh va su hop tac giira cac bén lién quan, bao gém truong
dai hoc, vién nghién ciru, nganh céng nghiép va céc t6 chirc chinh phu. Chinh
sach cling cong nhan tam quan trong caa viéc khuyén khich sy céng bang va
bao trum trong linh vyc KH&CN bing cach khuyén khich su tham gia cua
cac nhom thiéu sb va thuc day binh dang gioi. Mot hudng di quan trong khac
ctia chinh sach 1a su tap trung vao phat trién nhan luc va xay dung mot luc
lwong lao ddng manh m&. Chinh sach cdng nhan tim quan trong cua viéc phat
trién k¥ niang, dao tao va chuong trinh huéng dan dé tao ra mot luc lugng lao
dong c6 kha nang giai quyét nhitng thach thuc phic tap ma An Do dang ddi
mat trong thé ky 21.

Téng thé, Khung chinh sach KH,CN&PMST lan tht 5 cia An Do ¢4 mang
4/5 dic diém dic trung cua khung chinh sach DPMST chuyén ddi véi myc tiéu
tao ra mot moi truong KH&CN tap trung hon vao giai quyét cac thach thac
x& hoi va cai thién chit lugng cudc séng cho ngudi dan An Do, dong thoi,
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khuyén khich sy tham gia da bén, da nganh, bao trim, va phat trién ngudn
nhan luc.

An Do d3 ban hanh mét sb chuong trinh, chinh sach dé cu thé hoa céac dinh
hudéng va muc tiéu trén.

- Cac chinh sach mé réng hé thong KH&CN: Xdy dung nén tang va chuyén
dich dinh hwong nghién ciru

An Do dang cb ging nang cao ty 1¢ san pham nghién clru cua qudc gia trong
5O lugng nghién ctru toan cau. Ngoai viéc tiép tuc dau tu vao cac yéu td dau
vao, An Do ciing sé ¢b gang tao ra mot hé sinh thai KH,CN&DMST v6i day
du cac tac nhan bang cach ap dung cach tlep can tong thé cho tat ca cac bén
lién quan cua hé sinh tha1 Thuc day hé thong NC&PT hudng t6i twong lai
bang cach “gieo mam” cac sang kién nghién ciru moi trong cac linh vuc tién
tién. Khuyén khich phat trién khoa hoc ¢dt 15 trong cac linh vuc c6 tinh dot
phé, tinh d6i mai cao, va dong gdp vao hiéu biét sdu rong ciia con ngudi vé
nguyén tic va hién tuong co ban trong khoa hoc va ty nhién. Pong thoi, dé
pht hop véi tinh chat cia PMST chuyén dbi, cin ¢6 cac dinh hudng tir ca phia
chinh phtl va nhu ciu chung cta doanh nghiép va xa hoi. Viéc md rong hé
théng KH&CN s€ dugc thuc hién thong qua viéc tap trung vao: (1) cac linh
vuc uu tién ma An Do hudng dén dé dan dau thé gidi; (2) giai quyét cac van
dé dia phuong; va (3) su tham gia ciia cdc nganh dé dam bao NC&PT ciing
phi hop véi nhu cau lién nganh. Céc chinh sach cu thé dugc dua ra bao gom:

(1) Cac chuong trinh v&i muc tiéu cung cip cac san pham cong nghé va doi
moi sang tao trong cac linh vuc wu tién (vi du: Nong nghiép, Nude, Y té,
Nang lugng va Moi truong) cung voi viéce xac dinh céac thach thuc va co
hoi trong céac linh vyc nay dua trén nhu cau hién tai va tuong lai;

@  Khuyén khich hop tdc manh mé nham xay dung nén khoa hoc chét luong
cho céac van dé qubc gia & ca cap do ca nhan va thé ché;

@) Thac day hop tac khoa hoc giita doanh nghiép, truong dai hoc va vién
nghién cuu, trén hinh thirc chia sé rui ro va lgi ich. Cac chuong trinh
NC&PT tién phong trong céc linh vuc uu tién cling s€ dugc khuyén khich
thong qua Chuong trinh ADMIRE. Cac linh vyc cong nghé can wu tién
dé phat trién s& duoc xac dinh boi mot bo hodc mot nhoém cac bd véi su
tham van cta cac co quan ban, nganh co lién quan;

4 Nang lyc san xut trong nudc cua cic nganh uu tién s& dugc ning cao
thong qua NC&PT va nang cap cong nghé.

- Cdc chinh sach ndng cao chat lwong nghién civu

Xay dung mét s6 chinh sach, chuong trinh nham nang cao chét lugng nghién
curu, vi du nhu:
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X4y dung Khung Nghién ctru va D6i méi Xuat sic véi muc tiéu nang cao chit
lwong nghién ctru bang cach md rong doi ngii nhan tai va cac bai danh gia
chit lugng nhan Iyc theo tiéu chuan qudc té. Phat trién cac chuong trinh kém
cdp va co ché khuyén khich dbi véi cac nha khoa hoc tré nham ting cudng
nang lyc va hd trg x4c dinh dinh hudng nghién ciru ¢ ¥ nghia. Khuyén khich
chap nhan rui ro trong nghién ctru bang cach khen thuong phu hop ¢ cap do
ca nhan va td chirc. Cac quy tic va huéng dan Ve an toan tbi th1eu trong phong
thi nghiém s& duogc ap dung cho cic co so ha ting NC&PT sép t6i.

- Cdc chinh sach thu hut sy tham gia cua cdc bén lién quan

Heé sinh thai KH,CN&DMST can tip trung vao viéc cung cip giai phap cho
cac van dé cap thiét, doi hoi sy tham gia manh mé ciia cac bén lién quan
(doanh nghiép, truong dai hoc, vién nghién ctru, phong thi nghiém NC&PT
va cac tac nhan xa hoi). Cac giai phap nghién clru can giai quyét dugc cac van
dé lién vung, lién nganh cho cac vung / tang 16p kinh té-xa hoi khac nhau,
trong d6 tap trung dic biét vao cac van dé vé phat trlen nong thon, vung séu
ving xa trong ca nudc. Viée nay doi hoi su phat trién cia cac san pham, quy
trinh, cong nghé,... két hop su tham gia, thir nghiém va phan hoi tir nguoi
dung cudi ngay tir giai doan dau dé dam bao sy tiép thu, tac dong va mang lai
loi ich cho xa hoi.

Ngoai ra, rat nhiéu nghién ctru dugc tai tro boi ngan sach Nha nude, nhung
co quan quan 1y Nha nudce lai khong phai 1a dbi tuong sir dung két qua nghién
ctru. Do d6, viéc ung dung cac san pham nay sé dugc thic day thong qua
ngudi ding thir nghiém va pho bién thong tin cho cac bén lién quan. Dé dat
dugc diéu ndy, can tao ra mot co quan trung gian voi nhiém vu ra soat va chia
sé két qua nghién ctru véi cac bén lién quan va dong thoi thic day cac chuong
trinh, phuong phéap tiép can phu hop v6i cac bo nganh quan ly. Co quan nay
cung s€ xac dinh nhtng khoang trong can nghién ctru va kéu goi hd trg vé
v6n t6i cac bén lién quan. Piéu nay cting s€ dam bao rang, nguoi dung dugce
tham gia ngay tir giai doan phat trién ban dau, dic biét 1a dbi véi cac du an
cong nghé.

- Cdc chinh séach thiic day hoat dong nghién ciru

Ngoai hoat dong chinh 1a thuc hién nghién ctlru, cdc nha nghién ctru con phai
danh mot luong thoi gian (va ngudn luc) dang ké cho cac hoat dong hanh
chinh lién quan dén cic dy an nghién ciru. Cac van dé nhu chi phi dang tap
chi, chi phi mua dit liéu, tai khoan thu vién va chia sé kién thirc dang gay ra
nhiéu can tré trong cac hoat dong nghién ciru. Bé giam ganh nang hanh chinh
cho cac nha nghién ctru, viéc truy cép, chia s¢ kién thire va tai nguyén s¢ dugc
cai thién thong qua viéc sir dung cac nén tang tryc tuyén nhu INDSTA, trién
khai dir liéu mo va chinh sach truy cap ma, dong thoi cho phép truy cép vao
cac tap chi va co s¢ dit liéu. Thang do cho cac “tién ich trong thuc hién nghién
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ctru” s& dugc phat trién dé cac hoat dong nghién ctru duoc tai trg dly du, it
quan li€u hon va trach nhiém giai trinh dugc thuc hi¢én theo ca hai hudng gitra
ngudi cho va ngudi nhan. Viée két ndi hé sinh thai sang ché voi hé sinh thai
ddi moéi s& duoc nhan manh. Hon nita, diém yéu trong h¢ sinh thai sang ché
va d6i mai s& duoc xac dinh dé tién hanh nghién ctru thi truong va cong dong.

Chuong trinh  ADMIRE (Advanced Missions in Innovative Research
Ecosystem Programme) - Cac Nhiém vy Nang cao trong H¢ sinh thai Nghién
ctru BPMST duoc thanh 1ap. Chuong trinh bao gém cac co ché tai tro dua trén
danh muc dau tu, hd trg cac du an hop tac cé dinh huéng va muc tiéu rd rang,
duogc phan phéi va ban dia hoa thong qua chién luwgc du tu dai han véi cac
Chi s6 nham danh gia hiéu qua hoat dong cta dy an (KPI). Tt ca cac bén lién
quan ctia h¢ sinh thai KH,CN&DMST bao gdom nha nudc, tu nhan, khu vuc
nghién ctru va phi chinh phu khac cung tham gia vao chuong trinh de dam
bao su tham gia toan dién va phat trién cac mdi lién két giira cac t6 chue.
Chuong trinh s& mo rong dén cac linh vuc quan trong va xuyén sudt bao gom
nhung khong gi6i han (dac biét chu trong ho trg co so ha tang quan trong) &
cac linh vuc chién lugc, cac linh vuc kinh té va an sinh x4 hoi, cong nghé maoi
no6i va tri thie ban dia truyén thong. Chwong trinh ciing sé hd trg va dinh
hudng cac quan hé dbi tac cong tu dé phat trién co so ha ting dua trén tri thirc
KH,CN&DMST va céc tai san sang tao.

Thanh 1ap quy KH&CN Doanh nghiép dé dau tu vao cac du an dai han va
trung han khéc nhau, lién doanh thuong mai, khaoi nghiép, phé bién cong ngh¢
va cap phép,... dé giai quyét cac linh vuc wu tién di xac dinh trong hé sinh
thai KH,CN&DMST. Ngoai ra, ngan hang Phat trién KH,CN&DMST ciing
duogc thanh 1ap dé hudng cac khoan dau tu dai han vao céc linh vyuc chién
luwgc duoc lua chon.

2.2. Kinh nghi¢m ciza Nam Phi

Vao thang 3 nam 2019, Sach Trang vé KH,CN&DMST duoc Noi cac Nam
Phi phé duyét trong béi canh Séach Trang vé KH&CN niam 1996 khong dap
g duoc Véi su thay d6i cong nghé toan cau ciing nhu sy phét trién cia cac
“xu huéng 16n” (mega-trends). Do dé, can kip thoi c6 mot khung chinh sach
mai dinh hudng cho KH,CN&DPMST cua Nam Phi. 10 muyc tiéu chinh caa
chinh sach KH,CN&BMST thé hé mai la:

Tang cudng tap trung vao tinh toan dién, chuyén doi va lién két trong Hé
thong DMST qudc gia;

Nang cao vin hoa d6i méi trong xa hoi va chinh phu;

Cai thién su gan két chinh sach va diéu phéi ngan sach giira chinh phu cac
bang;
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Phat trién mot moi truong thuan lgi hon cho su ddi méi;

Phat trién hé thdng d6i méi sang tao dia phuong;

Hb tro d6i mai sang tao trong xa hoi va tai co sd;

Mo rong hé théng nghién ctru;

Phat trién nang lyc con nguoi;

Déy nhanh vi¢c thuc hién chuong trinh nghi su toan chau Phi;
Tang cuong dau tu vao Hé thong PMST quéc gia.

Séch Trang vé KH,CN&DMST nim 2019 cia Nam Phi c6 nhiéu diém khéac
biét so véi thé hé trudc. Nam 1996, Nam Phi tap trung vao phét trién Hé thong
DMST Quoc gia, trong khi ngay nay, trong tam la tang cuong tac dong cua
KH,CN&DMST dbi voi cac uu tién qubc gia, bao gdm ca tang trudng kinh té
va phat trién bén virng. Sach Trang nam 1996 quan tim dén KH&CN, trong
khi Sach Tring nim 2019 mé rong mdi quan tdm sang KH,CN&DMST - bao
gom phat trién van hoa d6i méi sang tao va cac cach tiép can bao tram toan
x4 hoi. Sach tring nam 2019 ciing tap trung manh mé hon nhiéu vao quan hé
d6i tac giita Chinh phii, doanh nghiép, cac t6 chirc x4 hoi dan sy, vién nghién
clru va cac trudng dai hoc. Pong thoi, dé cap dén nhiéu khia canh cia
KH,CN&DMST va cach thiét 1ap mot “méi truong” quan tri hé théng DMST
quéc gia vura toan dién vura cdi mo dé tao diéu kién cho PMST. Chinh sach
ciing chil trong vao tang cuong va chuyén doi ngudn nhén lyc trong hé thng,
mo rong va chuyén do6i hé thong nghién ciru, md rong “khung thé ché” va
tang “hiéu qua dau tu va tai trg”.

2.3. Kinh nghigm cia Phdn Lan

Trong mét thoi gian dai, chinh sach KH,CN&DPMST cua Phan Lan da hudng
cac ngudn lyc vao cac nganh quan trong nhat d6i voi nén kinh té nhu 1am
nghiép, co khi, CNTT-TT va déng tau, dan dén viéc chinh sach d6i méi sang
tao thuong dugc tuy chinh bang cach thiét lap cac chuong trinh nghién ctru,
phat trién va doi méi tap trung vao cac linh vyc cy thé néu trén. Tuy nhién, hé
qué cta viéc tap trung qua nhiéu cac nguon luc vao mot sb linh vuc han hep
da din dén su phu thudc vao 16i mon dé hd tro cac nganh cong nghiép ci,
khong c6 kha ning tich cyc tim kiém cac linh vuc ting trudng mdi, chinh sach
ngén han va cAu tric hé théng ddi méi manh mun, ) dinh va thién vi. biéu
nay rat kho dé thay ddi. Mot vi du nhu vay vé mot cong cu cu thé 1a: chuong
trinh Trung tim chién lugc xuit sic (SHOK), phuc vu qué nhiéu cho cac nganh
hién c6 va thiéu quan diém lién nganh (L&hteenméaki-Smith et al. 2013). Tuy
nhién, gﬁn day, cac chinh sach cho PMST tai Phan Lan dang dan hudng sy
tap trung cho cac mo hinh kinh té méi va cac xu hudng 16n, vi du nhu: sirc
khoe va phiic loi, kinh té sinh hoc va kinh té tudn hoan. Mot trong nhitng thay
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d6i co ban 1a mdi quan tam va muc tiéu ngay cang tang d6i véi cach tiép can
chinh sach c6 hé thong, trén dién rong, giai quyet cac thach thue xa hoi thay
vi chi cac muc tiéu ting trudng kinh té. Nhu ciu tiy chinh va dinh huéng dé
giai quyét cic van dé mang tinh hé théng cu thé duoc ghi nhan rd rang trong
céc tai lidu chinh sach d6i méi. Nhimg ¥ tuong Vé chinh sach co hé thong va
dinh hudng chuyen d6i nay ciing dya trén tinh cdp bach ctia viéc tao ra con
duong méi va doi méi cac nganh va cum cong nghiép cii dang dan bi tut hau.

Di c6 mot s6 dan ching phan anh pham vi mé rong cia viée thay d6i muc tiéu
ctia chinh sach d6i méi sang tao. Nhiéu chu thé hon tham gia vao qué trinh
hoach dinh va thuc hién chinh sach d6i méi va cac chinh sach nganh so véi
nhitng nim 90 va dau nhitng nam 2000. Pic biét, trong nhitng nim 2010, cac
bd da cung nhau thuc déy céc chién luoc va cai cach lién nganh. Mat loat cac
bén tham gia (céc bd, co quan quan 1y doanh nghiép va d6i méi sang tao qudc
gia, cdc co s¢ gido duc dai hoc va cac vién nghién ctru cling nhu céc bén lién
quan trong cap khu vuc va dia phuong) di tham gia vao viéc chuan bi cac
chién Iuoc ndy. V&i muc tiéu 1a tao ra moi truong ting truong cho cac doanh
nghiép va tao diéu kién doi méi trong cac linh vuc duoc xac dinh, nhung ciing
dé diéu phéi va tich hop cac chuong trinh nghi su vé chinh sach PMST quéc
gia, khai thac nhiéu cong cu va bién phap dé c6 co hoi mang tinh hé théng.

Nghién ctru ctia Fagerberg va Hutschenreiter (2020) da chi ra rang, cac chi
thé chinh sach c6 thé lam anh huéng dén qua trinh DMST theo hé théng va
theo nhiéu cach khac nhau. Péi khi, cac chinh sach dugc xay dung véi muc
dich chinh 1a hd trg DPMST nhung cling ¢6 thé ¢6 céc chinh sach duge xay
dung v6i muyc ti€u chinh 1a y té, an ninh nang lugng hoac qudc phong nhung
cing gdy anh huong gian tiép dén PMST. Diéu nay da dat ra mot thach thirc
16n d6i véi viée quan Iy chinh sach d6i méi vi khong cé gi dam bao rang nhiing
can thi¢p cua cac chu thé chinh sach c6 phuong hudng nhat quan v6i nhau. Do
do, dé tan dung tdi da chinh sach d6i méi khong chi doi hoi kha nang phén tich
t6t trong qua trinh hoach dinh chinh sach, vi du nhu kha nang lap ban dd cac
tac dong d6i moi tiém nang, né ciing doi hoi su phdi hop hiéu qua gitta cac
bén khac nhau. Sy phdi hgp nhu vay ciing c¢6 thé cho phép cic nha hoach dinh
chinh sach tao mi lién hé giira chinh sach d6i mdi va cac muc tiéu chién lugc
pham vi rong va cho mot nhém xa hoi 16n hon, vi du: nhém chinh sach ¢6 thé
giai quyét duoc nhing thach thire xa hoi. That vay, viéc c6 mot tam nhin hodc
chién lugc chung cho su phat trién ciia x4 hoi 6 thé giup ich rat nhiéu trong
viéc dat duogc su ph01 hop can thiét trong chinh sach ddi méi, giup sy can thi¢p
cua chinh sach tr¢ nén toan dién hon va da dang hon.

3. Két luan

D6i mat véi boi canh thé gisi thay do6i nhanh chong va day blen dong, nhleu
nuéc trén thé gidi dd nhan thidy can c6 modt cach tiép can méi vé
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KH,CN&DPMST dé giai quyét cac thach thirc 16n vé phat trién dong thoi ca
ba khia canh kinh té'_-xﬁ h¢i-moi truong. Trong do, TIP ndi 1én nhu mot khung
tiép can phu hop dé giai quyét cac van dé vé thuc ddy DMST va ning cao
phéi hop giita cac bén lién quan. Dudi su hudng dan cua TIP, cac sang kién
DMST thir nghiém di dugc thuc hién & mot s nude dé giai quyét cung luc
khong chi mot ma nhiéu thach thirc xa hoi. Cac sang kién nay c6 su chung tay
phéi hop cua nhiéu bén lién quan tir chinh quyén dia phuong, cac doanh
nghiép, t6 chirc dan su va cac vién nghién ctru, truong dai hoc. Cac bén yeu
thé ciing duoc két ndi, hodc trao quyén dé chia sé tiéng néi ctia minh nharn
nang cao tinh bao trum cua sang kién va giai quyet triét dé duoc cac van dé
xd@ hoi va moi truong dang gap phai. Mot s6 quoc gia da ban hanh chién luge
méi vé KH,CN&DMST, trong d6, dinh hudéng cac muc tiéu cua
KH,CN&DMST phai phut hop v6i cac yéu cau dit ra ciia kinh té, xa hoi va
moi truong.

Céc chinh sach KH,CN&PMST chuyén d6i dugc xay dung voi nim dic trung
nhu sau: (1) Tap trung vao nhiing thach thirc 16n va hudng dén ting trudng
kinh té toan dién; (2) Chinh sach can c6 tinh dinh hudng cao; (3) Can thiép
chinh sach & nhidu mit; (4) Su tham gia ctia cac bén lién quan; va (5) Quan
tri da cap do6. Mic du chua c6 nhiéu nghién ciru ddnh gia hiéu qua ciia khung
chinh sach nay, do hau hét cac nudc dang trong qua trinh xay dung va trién
khai chinh sach. Tuy nhién, cac kinh nghiém quéc té trong viéc thuc hién
chinh sach PMST chuyén ddi cho dén nay da mang dén nhiéu bai hoc cho
Viét Nam trong viéc xac dinh cac yéu t6 quan trong trong viéc hoach dinh
chinh sich KH,CN&DMST trong bdi canh méi 1a:

Viéc ap dung cach tiép can vé chinh sich DPMST chuyén doi dong nghia
v6i dinh hudng lai cac chinh sach quan 1y truyén théng nham cho phép vira
phat trién nganh, linh vuc, d@)ng thoi, han ché nhitng h¢ luy ddi véi an sinh
xa hoi va khai thac stc manh cia PMST nhu mét dong luc dé dat duoc
khong chi cic muc tiéu phat trién nganh ma con dé giai quyét cac thach
thirc x4 hoi, kinh té va méi trudng quan trong;

Cach tiép can vé chinh sach DPMST chuyén ddi tao ra viéc hoach dinh chinh
sach mang tinh bao triim, xem xét quan diém tir cac bén tham gia phi chinh
thirc dé cung tao ra cac giai phap;

Tham van va hop tac 1a diéu can thiét dé c6 duoc kién thirc chuyén mén
phil hop va du ngudn hd trg dé dua ra cac quyét dinh sang sudt va hop
phap;

Viéc xay dung chinh sach can dwa trén bang ching khoa hoc nhu can lap
ban do vé qu4 trinh phat trién KH,CN&PMST, hé sinh thai PMST, chinh
sach quic gia vé KH,CN&DPMST va xac dinh cac bén lién quan trong cac
linh vuc, tir d6 phan loai cac nhom chu thé c6 lién quan, huy dong hiéu
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qua sy tham gia cta cac bén lién quan vao xac dinh cac véan dé chinh sach
va d€ xuat giai phap chinh séch;

DMST chuyén ddi doi hoi cac to hop chinh sach, trong d6 cac cong cu
khac nhau dugc phoi hop de€ kich thich va thuc day cac hoat dong khac
nhau dé cho phép chuyén doéi hé thong;

Cam két tir cac vi tri ldnh dao cao nhat ciing nhu mdéi trudng chinh sach
16m hon la rat quan trong trong viéc thuc hién cac cach tiép can méi, sang
tao. Can thi€t 1ap khudn kho phap 1y cho nhitng van dé ndi com, mdi phat
sinh, dac biét nhiing van ban quy pham phép luat nhu luét, chién lugc quoc
gia d¢ quy dinh cac ndi dung méi xuat hién, cac dinh nghia moi;

Céac phuong phap tiép can tir dudi 1én cling can ¢ su hudng dan dé dam
bao dat muc tiéu de ra;

Céc d6i tac phat trién, cac to chirc tw nhan va t6 chie phi chinh phu dong
vai trod quan trong trong qua trinh xay dung chinh sich DPMST chuyén doi;
Thach thuc trong viée tao ra mot khung chinh sach DPMST chuyén dbi 1a
huy dong dugc su tham gia cua cac tdc nhan phi chinh thirc vao qua trinh
xay dung chinh séch./.
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