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CHINH SACH PHAT TRIEN CAC NGANH CONG NGHIEP
'NEN TANG CUA VIET NAM TRONG THOI KY TIEP TUC
PAY MANH CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA PAT NUOC!

Nguyén Pic Hién, Bli Tién Diing?
Ban Kinh té Trung uvong

Tém tit:

Bai viét tdp trung lam ré quan diém lanh dao, chi dao ciia Pang trong phat trién cac nganh
cbng nghiép nén tang qua céc thoi ky tir Pai héi VI (nam 1986) dén Pai héi XIII (niam 2021),
dong thoi, lam ré hon nhitng dinh hwéng va lya chon ciia Pang trong phat trién cac nganh
cdng nghiép nén tang trong chién liroc phét trién kinh té-xa hgi cua Viéet Nam. Nghién cizu
ndy ciing chi ra nhiing chinh sach cua Nha nwée nham hoé tro thiic dayphat trién cdc nganh
COng nghiép nén tang thoi gian qua va lam ré thuc trang phat trlen cac nganh cong nghiép
nén tang trong giai d‘oan 2011-2020. Tw do, khuyen nghi mét sé giai phép chinh sdach phat
trién cong nghiép nén tang trong thoi ky tiép tuc ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa
dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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M sé: 23042201

THE POLICY OF DEVELOPING VIETNAM'S FUNDAMENTAL
INDUSTRIES IN THE PERIOD OF CONTINUING TO PROMOTE
INDUSTRIALIZATION AND MODERNIZATION
OF THE COUNTRY

Summary:

The article focuses on clarifying the Party's leadership and direction in the development of
fundamental industries through the periods from the 6! Congress to the 13" Congress of the
Communist Party of Vietnam, at the same time, it points out the Party's orientations and
choices in developing fundamental industries in Vietham's socio-economic development
strategy. This study also points out the State's policies to support the development of
fundamental industries over the past time and clarifies the current situation of fundamental
industry development in the period 2011-2020. From there, recommend a number of policy
solutions for fundamental industrial development in the period of continuing to promote
industrialization and modernization of the country until 2030, with a vision to 2045.
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1. Lanh dao, chi dao cia Pang trong phét trién cac nganh céng nghiép
nen tang

Cong nghiép nén tang duoc xem 14 cac nganh tao ra nguyén, vét liéu cho cac
nganh san xuat cong nghiép khac. Theo d6, Mathew Lawrence da dua ra quan
ni¢ém “Céac nganh cong nghiép nén tang 1a cac nganh san xuit nguyén, vat
lidu cot 161 cung cap cho nganh cong nghiép ché blen ché tao va xdy dung
khac” (Mathew Lawrence, 2016). Nhan thic dugce tAm quan trong cua C4c
nganh cong nghiép nen tang, trong Van kién Dai hoi XlI, Dang ta da de ra
chu truong phat trién cac nganh cong nghiép nén tang dap Gmg nhu cu vé
tu liéu san xuét co ban cta nén Kinh t&” (Van kién Pai héi XII, 2016), trong
do, da chi ra cac nganh cong nghiép nang lugng, luyén kim, hoa dau, hoa
chat, co khi ché tao, vat liéu,... 1 cac nganh cong nghiép nén tang. Tai Dai
héi XIII, DPang ta tiép tuc xac dlnh tap trung phat trién mot sb nganh cong
nghiép nén tang dap ng nhu cau vé tur liéu san xuat co ban ciia nén kinh té,
trong do, néu cu thé ¢ ‘nganh cong nghi¢p ning lugng, co khi ché tao, luyén
kim, hoa chat, phan bon, vat liéu,...” (Van kién Pai héi XIII, 2021) 1a cac
nganh cong nghiép nén tang.

Qua nghién ctru cac Van kién tir Dai hoi VI dén Dai hoi XIII va Nghi quyét
s6 29-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII, Pang da khang
dinh rd 6 nganh cong nghiép nén tang gdm: (1) Luyén kim (uu tién phat trién
thép hop kim, thép déc chung phuc vu cong nghiép ché tao may thé hé méi,
nhat 13 cho quéc phong, an ninh); (2) Co khi ché tao (uu tién phat trién co
khi ché tao cho san xuit may noéng nghiép, 6 t0, tau bién, thiét bi cong trinh,
thiét bi nang lugng, thiét bi dién, thiét bi y te), (3) Hoa chét (uru tién phat trién
cac loai hoa chat co ban, hoa dau, héa duogc, phan bon); (4) Nang luong (uu
tién phat trién nang luong tai tao, nang luong mai); (5) Vat liéu (uu tién phat
trién vat liéu 1’1’101) (6) Cong nghé so (uu tién phat trlen tri tu¢ nhéan tao, dir
liéu 16n, chudi khdi, dién toan dam may, internet két ndi van vat, thiét bi dién
tir vién thong, thiét ké va san xuat chip ban dan).

Bén canh d6, B6 Chinh tri khoa XII da ban hanh Nghi quyét s6 23-NQ/TW
ngay 22/3/2018 vé dinh huéng xay dung chinh sach phat tr1en «cdng nghiép
qudc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét s6 52-NQ/TW
ngay 27/9/2019 vé mot s chu truong, chinh sach chu dong tham gia cuge
Cach mang cong nghi¢p lan thér tu va Nghi quyet s0 29-NQ/TW, ngay
17/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong veé tiép tuc thuc hién cong nghiép
hoéa, hi¢én dai hoa dat nude dén nam 2030, tim nhm dén nam 2045. Trong ba
(03) Nghi quyét vira néu, da thé hién viéc phat trién cong nghi€p cong nghé¢
50, cong nghiép dién tur la chu dao; phat trién cong nghiép ché bién ché tao
1a trung tdm va phat trién cong nghé thong minh 1a budc dot pha dbi véi Viet
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Nam, dong thoi ciing chi rd phét trién 06 nganh cong nghiép nén tang 1a noi
dung quan trong, cét Ii ciia qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

2. Chii trwong ciia Pang, chinh sach, phéap luit cia Nha nuwéc vé phat
trién cac nganh coOng nghiép nen tang cia Viét Nam thoi gian qua

2.1. Viéc xdc dinh cac nganh cdng nghiép nén tdng ciia Pang qua cac ky
dgi hi

Qua nghién ciru cac Vin kién cua Dang cho thay, tai Pai hoi VI, Pang ta da
xé&c dinh cac nganh cdng nghiép quan trong dbi vai toan bo nén kinh té gom:
Cong nghiép nang lugng, cong nghiép vat liéu, cong nghiép luyén kim. Tai
Dai hoi VII va Dai hoi VIII, Pang tiép tuc dinh hudng phat trién cac nganh
gom: nang luong, vat liéu va co khi. Tai Pai hoi IX, Pang da xéac dinh cu thé
hon “Xay dung c6 chon loc mot sé co sé cdng nghiép nang: dau khi, luyén
kim, co khi ché tao, hda chat co ban, phan bén, vat liéu xay dung,...” (Van
kién Pai hgi 1X, 2001), Pang coi day la nhitng nganh coéng nghiép cot I6i
phuc vu cho phét trién dat nuéc. Tai Dai hoi X, Dang da dinh huéng “Nha
nudce tap trung dau tu hodc hd trg dau tw de phét tricn nhitng san pham quan
trong cuia nén kinh té, nhu: loc hoa dau, khai thac quédng va luyén thep, phan
bon, héa chit, xi mang, khai thac bd-xit va san xuat alumin, bot gidy gan voi
trdng rirng, mot s6 san pham co khi ché tao” (Vén kién Pai héi X, 2006).
Trong d6, Pang tiép tuc khang dinh rd cac nganh céng nghiép trong yéu cua
qudc gia gom: (1) Cong nghiép nang lugng (loc hda dau); (2) cdng nghiép
luyén kim (khai thac quang va luyén thép); (3) Cong nghiép hoa chat (phan
bon, hoa chat); (4) Cong nghiép vat liéu (xi mang, khai thac bd-xit va san
xuat alumin, bot gidy); (5) Co khi ché tao. Tai Dai hoi X1, Pang da néu cu
thé “Phét trién c6 chon loc cong nghiép ché bién, ché tac, cong nghiép cong
nghé cao, cong nghiép ning luong, khai khoang, luyén kim, hoa chat, cong
nghiép qudc phong” (Van kién Pai hgi X1, 2011). Tiép do, dén Pai hoi XII,
Dang da xac dinh “Phét trien mot s6 nganh cdng nghiép nen tang dép g
nhu cau vé tu liéu san xuit co ban cua nén kinh t&” (Van kién Pai hgi XII,
2016), trong d6, da néu rd cac nganh cong nghiép tao nén tang cho CNH,
HPH gom: (1) Co khi ché tao; (2) Luyén kim; (3) Héa chat; (4) Vat ligu xay
dung; (5) Cong nghiép nang luong. Gan day, tai Dai hoi X111, bang ta da chi
dao “Tap trung phét trién mot s6 nganh cong nghiép nén tang dap ung nhu
cau vé tu lidu san xuat co ban cua nén kinh té nhu cong nghiép ning luong,

co khi ché tao, luyén kim, hoa chat, phan bon, vat liéu,...” (Van kién Pai héi
X111, 2021), trong d6 da liét ké nhitng nganh cdng nghiép nén tang bao gom:
(1) Co khi ché tao; (2) Luyén kim; (3) Hoa chat, phan bon; (4) Vat liéu; (5)
Cong nghiép nang luong.



4 Chinh sdch phat trién cac nganh cong nghiép nén ting ciia Viét Nam...

Nhu vay, qua cac ky bai hoi cua bang tir nam 1986 dén nay, 5 nganh cong
nghiép nén tang bao gém: (1) Co khi ché tao; (2) Luyén kim; (3) Héa chat
(4) Vat liéu; (5) Cong nghiép nang lugng. Gan day, trong Nghi quyét SO 29-
NQ/TW ngay 17/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung uong khoa XIII vé tlep
tuc day manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045, Dang da bd sung thém nganh cong nghlep cdng nghé sé
méi dugc bd sung chinh thic trg thanh nganh cong nghiép nén tang cua Viét
Nam.

2.2. Chinh sach phat trién cong nghiép nén tang giai dean 2010-2021

1- Nganh co khi ché tqo: Xac dinh co khi ché tao 1a nganh trong diém, Thu
tugng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sé 186/2002/QD-TTg ngay
26/12/2002 phé duyét Chién lugc phat trién nganh co khi Viét Nam dén nam
2010, tam nhin téi ndm 2020. Ngay 17/10/2003, Bo Chinh tri ciing da ban
hanh Két luan s6 25/KL-TW vé Chién lugc phét trién nganh co khi Viét Nam,
trong d6, thdng nhét cac noi dung tai Chién lugc phat trién nganh co khi cia
Chinh phu tai Quyét dinh sé 186/2002/QD-TTg. Cac nhém chinh sach phat
trién nganh co khi bao gém: (1) Nhoém chinh sach vé thi truong; (2) Nnom
chinh séch tao vén cho nganh co khi; (3) Nhom chinh sach thué; (4) Nhom
chinh sach dau tu cho nghién ctru va phat trién; (5) Nhdm chinh sach dao tao
ngudn nhan lyc. Bén canh d6, Nha nudc ciing d3 ban hanh cac vin ban cu
thé vé quan 1y nha nudc d6i vi mot sé phan nganh co khi chién lugc®,

2- Nganh coéng nghiép luyén kim: Trong giai doan 2001-2020, Thu tudng
Chinh phu déa phé duyét quy hoach phat trién nganh thép* véi muc tiéu xay
dung va phét trién nganh thep Viét Nam thanh mot nganh cong nghlep quan
trong, bao dam phat trién 6n dinh va bén viing, giam thiéu sy mat can doi
gitta san xuat gang, phoi thép vai san xuat thép thanh pham, giira san pham
thép dai voi san pham thép det. Trong Chién lugc phat trién cong nghiép Viét
Nam, tai Quyét dinh s6 879/QP-TTg ngay 09/6/2014 cia Thu tuéng Chinh
phu phé duyet chién luoc phét trién cong nghi¢p Viét Nam dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2035 CO noi dung dau tu phat trién san xuat thép ché tao
cho nganh co khi: thép tdm, thép hinh, thép hop kim.

3 Quyét dinh s6 1 15/2004/QD-BCT ngay 27/10/2004 cua B6 trudng Bo Cong nghiép ban hanh quy dinh Tiéu chuén
doanh nghi¢p san xuét, 1&p rap 6 t6; Quyet dinh sb 24/2002/QD-BCN ngay 17/6/2002 cua By truong Bo Cong
nghiép v€ vi¢c ban hanh Quy dinh vé tiéu chuén cia doanh nghiép san xuét, ldp rap xe hai banh gin may; Chinh
sach ho trg ngudi mua may, thiét bi nong nghiép tai cac Quyet dinh so 63/2010/QD-TTg ngay 15/10/2010; Quyet
dinh s6 65/2011/Qb-TTg ngdy 02/12/2011 vé stra 601 bd sung mot s6 diéu cia Quyet dinh s6 63/2010/QD-TTg va
Quyet dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 vé chinh sach hé tro nham giam tn that trong nong nghiép, thay
thé cac Quyét dinh sb 63/2010/QD-TTg va Quyét dinh s6 65/2011/QD-TTg.

4 (i) Quy hoach tong thé phat trlen nganh thép tai Quyet dinh s6 134/2001/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh thép den nam 2010; (ii) Quy hoach phat trién nganh thép Viét Nam giai
doan 2007-2015, c6 xét dén 2025 tai Quyét dinh sb 145/2007/QD-TTg ngay 04/9/2007.
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3- Nganh cong nghiép hoéa chat: Trong giai doan 2001-2020, Thu tudng
Chinh pha da phé duyét quy hoach phat trién nganh cong nghiép héa chat
Viét Nam dén nam 2020, c6 tinh dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 1621/Qb-
TTg ngay 18/9/2013; Quy hoach phét trién hé thdng san xuat va hé thdng
phan phdi mat hang phan bon giai doan 2011-2020, c6 xét dén nim 2025;
Quy hoach phét trién nganh cong nghiép son-muc in Viét Nam dén nim
2020, tAm nhin dén nam 2030; Quy hoach phat trién san xuat san pham cao
su Viét Nam dén nim 2025, tim nhin dén nim 2035; Quy hoach phat trién
san xuit cac san pham hoa chat co ban Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
dén nam 2035. Tai co cau nganh hda chat Viét Nam phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hda va phét trién bén viing giai doan dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030. Qua hé thdng nhiing chinh sach néu trén cho thay, Nha
nudc dic biét quan tim dén phét trién nganh hoa chat, coi day la nganh san
Xuat vat lidu co ban, quan trong va can thiét cung cap vat tu cho cac nganh
céng nghiép khéc.

4- Nganh céng nghiép vdt liéu: Chinh sach wu dai, khuyén khich va thu hut
dau tu phét trién cac nganh, linh vuc cong nghiép vat lidu thé hién 13 trong 2
giai doan: Giai doan 2005-2015 va giai doan tir nam 2015 dén nay, trong do
c6 mot s6 linh vyc dic biét uu dai dau tu bao gdm cac nganh san xuat vat
liéu méi nhu: (i) San xuat vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung nhe,
vat lidu quy hiém; (ii) San xut thép cao cap, hop kim, kim loai dic biét, sit
x6p, phoi thép; (iii) San xuét chat ban dan va cac linh kién dién tir k¥ thuat
cao.

Céc nganh wu dai dau tu bao gom nganh khoa hoc cong nghé, dién tu, co khi,
san xuat vat liéu, cdng nghé thong tin c6 lién quan dén cong nghiép vat lieu
nhu sau: (i) Pau tu vao nghién ciru va phét trién (R&D); (i) San xuét phoi
thép tir quang sat, thép cao cap, hop kim; (iii) San xut than cbc, than hoat
tinh; San xuat san pham tiét kiém nang luong; (iii) San xuat héa dau, hoa
duoc, hda chat co ban; (iv) Nhya - cao su ki thuat; (v) San xuat vat liéu thay
thé vat liéu Amisng.

5- Nganh cong nghiép nang lhwong: Trong giai doan 2001-2020, Thu tuéng
Chinh phu dé ban hanh mét 6 quyét dinh phé duyét chién luoc, quy hoach
phat trién nganh dau khi, trong d6 ¢6 phat trién loc héa dau®. Trong d6, Chinh
pht ¢6 cac co ché chinh sach uu dai dau tu dic biét dé khuyén khich dau tu

5 Q) Quyét dinh sb 386/QD-TTg ngay 09/3/2006 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chién lugc phat trién nganh
dau khi Viét Nam dén nam 2015, dinh huéng dén nam 2025; (ii) Quyét dinh s6 223/Qb-TTg ngay 18/02/2009 cua
Thu tuéng Chinh pht phé duyét quy hoach phat trién nganh dau khi Viét Nam dén nam 2015, dinh huéng dén nam
2025; (i) Quyet dinh 0 1748/Qb-TTyg ngay 14/10/2015 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chién lugc phat trién
nganh diu khi Viét Nam dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2035; (iv) Quyet dinh s6 1623/Qb-TTg ngay
25/10/2017 cta Thu tuéng Chinh phit phé duyét quy hoach phat trién nganh dau khi Viét Nam dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2035.
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bao gom cac wu ddi cy thé gdbm: (i) mién ‘glam thue nhép khau thué VAT
nhap khau day chuyén may moéc vat tu thiét bi, mién, giam tién thué dat; (ii)
wu dai thué thu nhap doanh nghi€p, wu dai gia khi nguyén lidu dau vao; (iii)
chinh sach thu thué diéu tiét d6i v6i san pham loc hoa dau;.

6- Nganh cong nghi¢p cong ngh¢ so: Pang va Nha nude da co nhiéu cha
truong, dinh huéng phat trién cong nghiép dién tir va vién thdng. Nghi quyét
s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri (Khoa XI1) vé dinh huéng
xay dyng chinh séch phét trién cong nghiép quéc gia dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045, Pang ciing xac dinh tap trung uu tién phat trién mot s6 nganh
cong nghi¢p nhu: Coéng ngh¢ thong tin va vién thdng, cong nghiép dién tir ¢
trinh do tién tién cua thé gisi, dap ung duoc yéu CAuU cua cudc cach mang
cdng nghiép lan thtr tr nham tao ra nén tang cdng nghé sé cho cac nganh
cdng nghiép khac. Tai Nghi quyét sé 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 cta Chinh
pht ban hanh Chuong trinh hanh ¢ong caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét
6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé mét s chu truong, chinh
sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu, cu thé: Bé
an HJ trg cac doanh nghiép nghién ciu va ang dung cdng nghé sé phuc vu
cho chuyén dbi s6 va kinh té so; Xay dung niang luc nghién ctu, phat trién
cdng nghé, ché tao thiét bi, phat trién cac (ng dung trong nudc phuc vu quéa
trinh chuyén doi sé va kinh té s; Xay dung céac co sd, ha tang ky thuat phuc
vu c6ng tac thir nghiém san pham, giai phap trong linh vuc cong nghé théng
tin va truyén thong.

2.3. Két qud thac hién chinh sach phat trién cac cong nghiép nén tang thoi
gian qua

1- Nganh co khi ché tao: Hién nay, nganh co khi Viét Nam c6 thé manh tap
trung & ba phan nganh gom xe may va phu ting linh kién xe may, co khi gia
dung va dung cy, 6 td va phu ting 6 t, ba phan nganh nay chiém gan 70%
téng gia tri san xuat cong nghiép cua co khi ca nudc. S6 lwong doanh nghiép
co khi dang hoat dong khoang 29.713 doanh nghiép, chiém 30,7% tong sé
doanh nghiép cong nghiép ché bién ché tao, doanh thu thuan hoat dong san
xuat kinh doanh 1a 1.686.629 ty VNP va tao viéc lam cho khoang 1.175.970
lao dong, chiém gan 16,1% téng sb lao dong trong cac doanh nghiép nganh
ché bién ché tao. Tinh dén hét nam 2021, ca nude c6 hon 40 doanh nghiép
san xuat, 1ap rap 6 to voi san lugng san xuat lap rap trong nude dap wng
khoang 70% nhu cau xe dudi 9 chd trong nudc. Mot s6 doanh nghiép noi dia
d3 tham gia siu vao chudi san xuat 6 td toan cau. Mot sb loai san pham da
xuat khau sang thi truong Thai Lan, Philippines,... doanh nghiép san xuat,
Iip réap 6 t6, véi tong cong suat lap rap thiét ké khoang hon 680.000 xe/nim.
Céc chuang loai xe tai nhe dudi 7 tan, xe khéch tir 25 chd ngdi trg 18n, xe
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chuyén dung san xuat trong nuéc di dat ty 18 noi dia hoa cao, dap tmg co ban
nhu cau thi truong ndi dia (Hiép héi co khi Viét Nam, 2022). Ty 1é noi dia
hoa c4c loai xe gan may dat khoang 85-95%. Dic biét, nganh co khi dau khi
da ché tao thanh céng va ban giao di vao hoat dong gian khoan tu nang c6 d6
sau dén 90m nudc, thay thé cho viéc nhap khau san pham nay tir nudc ngoai.
Day 1a san pham co khi ché tao &ng dung céng nghé cao lan dau tién duogc to
chire san xuit tai Viét Nam, vai ty 16 noi dia hda 35%.

2- Nganh céng nghiép luyén kim: Trong giai doan10 ndm (tir nam 2010 dén
nam 2020), nganh luyén kim Viét Nam di c6 sy phat trién va ting truong
vuot bac, tré thanh nganh cong nghiép dong vai trd quan trong trong nén kinh
té. Cu thé ddi véi linh vyuc san xuat gang thép, so doanh nghiép nam 2019 1a
1.458 doanh nghiép dang hoat dong tang 1,7 1an so v&i ndm 2010, thu hat
trén 100 nghin lao dong, tang 1,45 1an so véi nam 2010. Tc do tang truong
binh quén giai doan 2010-2019 13 20%/nam ddi véi thép thd va 13%/nam doi
voi thép thanh pham. V6i san lugng thép tho 17,46 trigu tan nam 2019, theo
xep hang cua World Steel Association, Viét Nam ding tha 15 trong 30 cac
quoc gia san xuat thép thd Ién trén thé gidi va dung dau Pong Nam A vé san
XUt va tiéu thy thép. Ning luc san xuét thép cac loai ting nhanh vé s lugng
véi san pham gang nam 2019 dat 12,67 triéu tin (nam 2010 dat 1,8 triéu tan,
nam 2015 dat 2,8 triéu tén); thép tho nam 2019 dat 22,14 triéu tin (nam 2010
dat 5,7 triéu tin, nam 2015 dat 12,61 triéu tan). Thép xay dung nim 2019 dat
16,69 triéu tan (nam 2010 dat 7,83 trigu tan, nam 2015 dat 12,78 triéu tan).
Hién nay, san pham phoi thép xay dung thong thudng di dap tmg day da nhu
cau xay dung trong nudc va xuat khau (Hiép hgi thép Viét Nam, 2022).

3- Nganh cdng nghiép hoa chdt: Trong giai doan 2011-2020, di c6 nhiéu nha
may xay dung va di vao hoat dong, dap ung twong d6i du hda chat co ban
méi va san pham tiéu ding chat luong nhu phan bén (dam, NPK), sim 16p
cao su, pin-ac quy, chat giat rira, thudce bao vé thuc vat, hda chit vo co (nhu
axit sunfuric, axit photphoric, sit, NH3), san pham hoa dau. Viét Nam da dau
tu méi, dau tw md rong cac nha may san xuét ure nhu Nha may san xuat phan
dam Ca Mau véi cong suit 800.000 tin/nam; Nha may Pam Ninh Binh véi
cong suat 560.000 tin/nim; mé rong, nang cong suat Nha may Dam Ha Béc
tir 180.000 tAn/nam 1én 500.000 tdn/ndm. ToNg cdng suit san xuat ure hién
nay khoang 2,66 triéu tin/nam, dap (tng 100% nhu cau trong nudc Va Xuat
khau mot phan. B6i véi phan bon DAP, trude nam 2009, Viét Nam chua c6
nha may san xuat phan bon DAP, thi sang giai doan 2010-2020, Viét Nam
da dau tu 02 nha may: Nha may DAP s6 1 cdng suat 330.000 tan/nam tai Hai
Phong va Nha may DAP sé 2 cong suat 330.000 tan/nim tai Lao Cai. Tong
cong suat ca nuéc hién nay 660.000 tan/nim, dap (g gan 70% nhu cau trong
nuéc (Tdp doan Héa chat Viét Nam, 2022).
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4- Nganh cdng nghiép vt liéu: Vat liéu xo, sgi, dét vai. Trong giai doan
2011-2020, nganh cdng nghiép san xuit xo soi, dét vai cia nudc ta ting
truong kha va 6n dinh. San lwong san xuit soi ting truéng binh quan
14,92%/mam, tir 810 nghin tan sgi ndm 2010 1én 3,26 triéu tan nam 2020; san
lwong vai tang truang binh quéan 7,34%/nam, dat gan 2,4 ty m? gip hon 2 1an
so véi 1,1 ty m? ndm 2010; quan 4o ting tir 2,6 ty chiéc ndm 2010 1én 5,2 ty
chiéc nam 2020, dat toc do ting trudng 7,2%/nim (VITAS, 2022).

- Da thudc, da nhdn tao: Trong giai doan 2010-2020, cong nghiép san xuét
da thudc, da nhan tao cua Viét Nam da phat trién tich cuc, hién c6 trén 350
doanh nghiép, dap ung khoang 45-50% nhu cau, trong d6 40 nha may thudc
da, dap tng khoang 30% nhu cau san xuat. Cac nha may thuoc da FDI ¢6 quy
md 16n va dap tng tiéu chuan méi truong nén phat trién manh. Tuy nhién,
Viét Nam van phai nhap khau khéi lugng 16n da thuoc thanh pham va da ban
thanh pham (wetblue) vei tri gid trén 1,6 ty USD/ndm (Lefaso, 2022).
Nguyén phu liéu chiém t6i 68-75% trong co cdu gia thanh san pham giay
dép, nhung ty 1¢ ndi dia hoa san pham nay ctia doanh nghiép Viét Nam hién
dat 40-45%.

- Cao su va san pham cao su: Trong giai doan 2011-2020, san luong cao su
thién nhién tang truong binh quan 5,2%/mam (Hiép hoi cao su Viét Nam,
2022). Kim ngach xuat khau c&c san pham cao su tuong duong véi kim ngach
xuat khau cao su thién nhién (chiém 80-82% san lugng). Luong cao su Xut
khau dat 1,7 triéu tan, twong duong 2,3 ty USD niam 2019, ting 8,8% vé
luong va 10% vé gia tri so v6i nam 2018. San luong hién dimg hang thir 3,
nang suat khai thac khoang 1,67 tan/ha dung thar 1, dién tich cao su hon
941.200 ha dtrmg tht 5 trén thé gid1, trong do, khai khac 710.600 ha, dugc
hon 1,18 triéu tan. Toan nganh hién c6 gan 500 doanh nghiép va co s san
xuat thanh pham tir cao su, trong d6, 10 doanh nghiép nha nudc, 321 doanh
nghiép tu nhan, 125 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Nganh Nhya: Trong giai doan 2010-2020, nganh nhya c6 tang truong cao
v6i mirc ting hang nam tir 16%-18%, c6 nhitng mat hang toc do ting trudng
dat gan 100%/nam. Vi tbe d6 phat trién nhanh, nganh nhua dang duogc coi
1a mot nganh ning dong trong nén kinh té Viét Nam. Sy ting trudng d6 xuat
phat tir thi trudng rong, tiém ning 16n va ddc biét 1a vi nganh nhya Viét Nam
m&i chi & budce dau cua sy phat trién so véi thé gigi va san pham nhwa duoc
st dung trong tat ca cac linh vuc cta doi sbng bao gom san pham bao bi
nhuya, san phém nhya vt li¢u xay dung, san phém nhya gia dung va nhya k¥
thuat cao.

- Gidy: Trong giai doan 2010-2020, nganh giéyv tang truong kha, dat binh
quan khodng 7%/niam, nhom nganh g va san pham go ting trudong kha cao,
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dung thir 6 vé kim ngach trong sd cac nhom mat hang xuat khau chu lyc cta
Viét Nam. Céc san pham gidy bao bi, gidy in, gidy viét, gidy tissue va cac
loai gidy khac co6 mirc tang truong cao, trong do, glay bao bi tang truong la
12,5%. Céc chung loai glay in va glay viét nhap khau giam, dac biét, nam
2019 giam 15,67% so voi nam 2018. Tiéu dung gidy tissue ting truong
10,4%, xuit khau dat 67 nghin tan, ting truong 19,6%. Cac loai gidy khéc
tiéu dung 47 nghin tan giam 6%, xuat khau dat 125 nghin tan, ting trudng
19% (Hiép hgi Gidy va Bt gidy Viét Nam, 2021).

5- Nganh cong nghiép nang lwong: Trong giai doan 2010-2020, linh vuc loc
hoa dau dong gop 16n cho nén kinh té dat nude, nam 2020 tong san luong
san xuat cac san pham loc hoa dau khoang 15,5 triéu tan, tong gia tri san xuat
khoang 189 nghin ty VNB. San pham cdng nghiép loc héa dau cu thé nhu
sau: (i) San lugng san XUt phan bon uré hang nam khoang 1,6 triéu tan/nim
cung cap khoang 80% nhu cau phan bon uré cua ca nud6c; (i) San luong san
Xuat xang dau hang nam khoang 13 triéu tan, cung cap khOang 70%-80% nhu
cau xang dau ca nudéc; (i) San lugng cac san pham hoa dau, hda chat nhya
(PP, Benzen, Paraxylen, Luu huynh) tir 2 nha may loc dau khoang 1,8 triéu
tan/nam (PVN, 2021).

Quy md cbng nghiép khi hién gdm 5 hé thdng khi véi trén 1.200 km duong
6ng khi, 03 nha may x ly khi, 13 kho chira LPG véi cong suat gan 100 nghin
tan, h¢ thong phan phdi khi, san pham khi trén toan quéc,... Cac hé thong
cong nghiép khi dugc van hanh an toan, hiéu qua va duy tri cung cap 100%
thi phan khi khé 6n dinh cho phat trién cong nghiép gém cac nha may dién -
khi cia PVN, EVN, cac nha dau tu BOT; cac nha may san xuit phan dam;
céc ho tiéu thy khi thap 4p, CNG. Nhap khau va phan phéi hiéu qua LPG cho
ban budn, ho céng nghiép va cac ho tiéu thu dan sinh trong ca nudc. Hang
nam, hién PVN dap ung nguon nguyen nhién liéu dau vao san Xuat 30-35%
san luong dién toan quéc, san xuat 1,6 triéu tin/nam 70% nhu cau dam ca
nuéc va chiém linh trén 60% thi phén LPG toan qudc. Ngoai ra, voi téc do
tang trudng doanh thu binh quan dat 7%/nam; ndp ngan sach nha nudc ting
6%/mam, dong gop 10% téng thu ngan sach nha nude va chiém 10-13% GDP
ca nudc trong giai doan 2016 dén nay.

6- Nganh cong nghiép céng nghé so: Nganh cong nghé thong tin, vién thong,
cong nghiép dién tur Viét Nam phat trién rat nhanh tir nam 2010 tré lai day,
trong d6, dac biét an twong la xuat khau cac mat hang dién tir, may tinh va
linh kién va dién thoai cac loai va linh kién. Nam 2020, doanh thu nganh
cong nghiép dién tir va vién thong dat 123,5 ty USD (ting 9,71% so v4i nim
2019, ting trudng 16,2 1an/10 nam) trong d6: Phan cimg, dién ta: 110 ty USD
(ting 9,63% so v&i nam 2019); Phan mém: 5,4 ty USD (ting 9,49% so vOi
nam 2019); Noi dung s6: 934 triéu USD (ting 9,75% so v&i nam 2019); Dich
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vu CNTT: 7 ty USD (tang 8,61% so voi nam 2019); Lao dong 1.030.000
nguoi (tang 2,47% so véi nam 2019); Nop ngéan sach 60.000 ty VND; Khu
CNTT tap trung: 7 khu (tang 2 khu so v6i ndm 2019); Dich vu gia cong: Top
6/60 sau An D9, Trung Quéc, Malaysia, Indonesia va Brazil (ndm 2019 Top
5/50); Xuat khau dién thoai va linh kién dién thoai: Top 2 thé gidi sau Trung
Quéc nam 2020; Xuat khau linh kién mach dién ta: Top 10/15 nudc trén thé
gidi; Xuat khau tro choi dién ta: Top 9/15 nudc 16n nhat thé giéi nam 2019;
S6 doanh nghiép cong nghé sé: 58.377; Sé doanh nghiép cong nghé sb trén
1.000 dan: 0,59 (B4 Thong tin va Truyén thong, 2022).

2.4. M4t s ton tai, han ché

1- Thiéu trong tdm, trong diém trong phdt trién cdc nganh céng nghiép nén
tang, chua nhdn dién dwoc cdc nganh cong nghiép co tinh chién luoc. Cac
dinh huéng CNH, HPH trong ting thoi ky chwa trong tam, trong diém, ¢ qua
nhiéu mii nhon, giai phap thiéu déng bg, nhat latrong méi quan hé hoan thign
sach phat trién cong nghiép ctia nhidu dia phuwong con hinh thic, chua phu hop
v6i loi thé so sanh, thiéu su phdi hop dan dén canh tranh khong lanh manh,
lam anh huéng dén quy hoach cong nghiép cta ving, quoc gia. Thiéu chinh
sach mang tinh dot pha dé tao lap cac nganh cong nghiép nén tang,

2- Néng sudt va chdt lwong nguyén vat lieu cac nganh cong nghiép nén ting
tao ra con nhiéu han ché vé quy mé, san pham vat liéu chat lieong cao chua
cO: vat liéu gang, thép ché tao trong nudc moi dat 20-25%; nhom, dong dat
khoang 5%; nhya nhap khau 80% nguyén liéu dau vao; cao su téng hop nhap
khau 100%; vat tu, thiét bi dién tir nhap 98%:...

3- CAc yéu té co ban cho phat trién cong nghiép nén tang da diwoc nang Ién,
nhung tiém lyc con yéu. (i) Hoat dong KH&CN vat lidu dat duoc mot sb
thanh tyu nhat dinh, nhung chua c6 cong nghé nguon dap tmg dugc yéu cau
san xuat quy md 16n, nghién cau tng dung khong day du, thiéu tich liy cong
nghg¢; (ii) Doanh nghiép cac nganh cong nghiép nén tang di duoc hinh thanh,
nhung sb lugng con it, chua c6 doanh nghiép manh, chua hinh thanh duoc
cac tap doan cong nghiép ¢ quy | md tam c¢& khu vuc; (iii) Pao tao va phat
trién nguon nhan lyc cong nghé nén tang duoc duy tri, nhung phén tan, chat
lwong dau vao thap, thiéu tai ning sang tao trong linh vuc vat liéu méi; (IV)
Khai thac va sir dung khoang san dugc day manh, nhung hiéu qua con thap,
t6n hao nhiéu, loi ich chua cao, chang han nhu ton that than trong khai thac
16 thién khoang 5%, ham 10 24%; ton that quang mangan trong khai thac 16
thién khoang 20%, ham 10 40%; khai thac 16 thién quing crém ton that
khoang 15%; Hiéu qua dau tu cac du an khai thac, ché bién khoang san dat
thip. Mot sé khoang san nhu titan, zircon, mangan, molipden, cromit,
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antimon,... chua chu trong ap dung cng nghé tao ra san pham cé gia tri gia
tang cao.

4- Méi truong dau tw va tai chinh da dwoc cdi thién nhung van con nhiéu bat
loi, chira cong bang, thiéu minh bach. Chinh sach chua giai quyét tot van dé
vé kha nang tiép cin cdc ngudn lyc nhu: tai chinh, dét dai, thong tin chinh
sé&ch,... cho cac doanh nghiép. Tin dung cho phét trién cong nghlep nén tang,
nhit 13 cong nghiép cong nghé cao, chua twrong ximg véi yéu cau phat trién
cta nganh.

5- O nhiém méi truong, mdt an toan san xudt chdm dwoc cdi thién. Mtrc do
6 nhiém van con cao, tiém an nhiéu nguy co 6 nhiém nghiém trong. Mot sd
van dé vé mdi truong do san xuat vat li¢u ndi lén nhu: O nhiém khi thai va
bui thai 12 yéu té nguy co gly 0 nhiém dic thi caa nganh cong nghlep vat
liéu, nhat la san xuat vat liéu xay dung, khai thac khoang san, san xuat thép,
san xuat hoa chat. O nhiém méi truong dat va suy giam da dang sinh hoc,
bién d6i khi hau tir qua trinh tham do, khai thac khoang san, nguyén vat liéu,
va nhiéu noi, sau qua trinh khai thac khoang san chua kip hoan tho phuc hoi,
moi truong noéng 1am ngu nghiép bi anh huong xau do bién d6i dia hinh, pha
v& canh quan, anh huong chét lugng dat, hé sinh thai va da dang sinh hoc.

6- Hoat déng thu gom va tdi ché da duoc nang lén, nhung co ban con tho so,
chua hinh thanh dugc nhitng yéu té chinh caa nén kinh té tuan hoan. Theo
wdc tinh ciia Tong cuc Moi truong, chit thai cong nghiép thong thuong phat
sinh tir cac hoat dong san xuat cong nghiép khoang 25 tri¢u tan/ndm, con chat
thai nguy hai phat sinh tir cac hoat dong san xuat cong nghiép khoang 1 triéu
tAn/nam. Lugng réc & cac khu d thi duoc dua dén bii chén lap tap trung chi
dat khoang 60-65%, luong rac con lai bi thai xubng ao hd, séng ngoi, vé
duong, & khu vuc nong thon, rac thai duoc thu gom rat han ché.

3. Pé xuit nhiém vu va giai phap chi yéu phat trién cac nganh cong
nghiép nen tang dén nam 2030, tam nhin 2045

Dé tiép tuc phat huy cac thanh tyu dat duoc thoi gian qua trong phat trién cac
nganh cong nghiép nen tang dap ung yéu cau phat trién cua dat nuoc giai
doan dén niam 2030, tdm nhin dén nim 2045, Viét Nam can t1ep tuc day
manbh, trién khai thyc hién cac nhiém vu, giai phap sau:

1- Poi méi nhdn thire, tang cieong tinh chii dong, sang tao. C6 10 trinh va
bude di cu thé, ¢ trong tam, trong diém phat trién cong nghiép nén tang. Uu
tién nguon luc va ¢6 cac co ché, chinh sach dot pha, dac thu dé phat trién céac
nganh cong nghiép nén tang gin véi cong nghé thong minh dé tao san pham
c6 gia tri gia ting cao. Tang cudng lién két nganh va lién két ving dé tao
khong gian phat trién méi cho phat trién cac nganh cong nghiép nén tang.
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2- Hodn thién thé ché tao dong lec cho phat trién cong nghiép nén tang.
Hoan thién cac chinh sach vu dai d6i voi phat trién cac nganh cong nghiép
nen tang theo hudng bén canh cac vu dai vé thue bd sung cac wu dii vé phat
trién ving nguyén liéu, hd tro vé cong nghé, von dau tw, mua ban sap nhdp
doanh nghiép,... Chuyen tir 4p dung vu dai toi timg phan nganh, san pham
cong nghiép cu thé sang tiép can vu dai cho hé sinh thai va chudi gia tri san
pham, dich vu. Ra soat, hoan thién cac chinh sach vé wu dai, thu hut dau tu
theo hudng dong bd, thdng nhat, phit hop véi chii truong thu hiit dau tu dua
trén chat luong, hi€u qud, uu tién cac du an c6 st dung cong nghé cao, tiét
kiém ning luong, than thién v4i moi trudng va c6 lién két, chuyén giao cong
nghé.

3- Quy hoach va c6 co ché, chinh sach khuyén khich phdt trién khu cong
nghiép h0 trg, khu, cum cong nghiép chuyén biét cho mot 5O nganh cong
nghiép nén tang. Xay dung va trién khai Chuong trinh quoc gia v€ nang cao
nang luc doc 1ap, tu chu, tu luc, tu cuong cua nén san xuat Viét Nam dén
nam 2045 (Make in Vletnam 2045) véi cac co ché, chinh sach vu déi, dt pha
va dac thu cho phat trién cac nganh cong nghiép nén tang, dic biét chi trong
phat trién nganh cong nghiép cong ngh¢ s theo huong cong nghiép phan
mém, ndi dung sd va timg budc phat trién cong nghiép phan cing & mot sd
linh vuec.

4- Chii trong hdp thu, tiép thu cong nghé tién tién phuc vu phdt trién céng
nghiép nén tang. Day manh nghién ctru va hoc tp cong nghé, timg budc lam
chu dugc thiét ké, cong nghé nén, , cong ngh¢ 161 cua mot s6 nganh cong
nghiép nén tang. Hinh thanh mot sé du an, chuong trinh KH&CN cip qubc
gia 16n nham chu trong cic nganh cong nghiép nén tang, giai quyét nhiing
van dé dic biét quan trong trong qua trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Uu tién ddi vé6i cac du an dau tu c6 cong nghé cao cua cac cong ty
da qudc gia 16n gin voi chuyén giao tri thirc va cong nghé, nhit 1 trong céc
nganh cong nghiép nén tang. Hoan thién cic chinh sach wu dai theo hudng
linh hoat dua trén hi¢u qua mang lai thiét thuc cho phia Viét Nam, chu trong
t61 gid tri gia ting duoc hudng va nhan chuyén giao cong nghé.

S- Phan b6, bé tri nguon liec cho cdc nganh céng nghiép nén tang. Bo tri
nguon lyc thoa dang va c6 cac co ché, chinh sach wu dii i manh dé phat
trién cac nganh cong nghiép nén tang. Piéu chinh, tap trung tin dung chu yéu
vao cac linh vuc san xuét, cac nganh cong nghiép nén tang.

6- T6n vinh va khen thuéng kip thoi té chire ¢& nhan c6 thanh tich trong phat
trién cong nghiép nén tang. Khuyén khich phat trién, ton vinh va khen thuéng
kip thoi nhitng nha khoa hoc, doanh nhan di dau trong qué trinh cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa, nhat 1a 1am chu cac cong nghé 13i, cong nghé ngudn trong
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cac nganh cong nghiép nén tang. Xy dung vin hoa kinh doanh Viét Nam
tién tién, giau ban sic va hoi nhap qudc té.

7- Tang cwong hop tac quoc 1é phuc vu phat trzen céng nghiép nén tang. Chu
d6ng mé rong, 1am sau sic hon hop tac qudc té, dic biét chi trong hop tac
trong linh vuc KH&CN dé ting cudng thu hut ngudn luc bén ngoai cho
nghién curu, ing dung, chuyen giao va phat trién cac cong ngh¢ hi¢n dai, cong
nghé xanh phuc vu phat trién cac nganh cong nghiép nén tang; chu dong tham
gia hiéu qua vao mang ludi d01 moi sang tao toan cau, mang ludi khoi nghiép
d6i méi sang tao toan ciu gan véi cac linh vuc cong nghiép nen tang. Trién
khai dong bo, sang tao, hiéu qua cong tac ngoai giao kinh té phuc vu phat
trién cong nghiép nén tang. Tan dung, khai thac hiéu qua mang ludi cac dbi
tac chién luoc, toan dién dé xay dung va trién khai cac chién luoc, chuong
trinh, ké hoach phat trlen cong nghi¢p. Nghién ctru, thlet 1ap quan hé ddi tac
chién lugc trong mot s6 nganh, linh vuc cong nghiép nén tang./.
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