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CHINH SACH PHAT TRIEN HE THONG CONG NGHE
PHAN MEM THONG NHAT, TUONG THiCH PHUC VU
VIEC XAY DUNG CO SO DU LIEU PIA CHINH
NHAM HIEN PAI HOA NGANH QUAN LY PAT PAI TAI VIET NAM

. ThS. Poan Van Khoa .
Cong ty Co phan Cong nghé tin hoc va Trac dia ban d6 Binh Minh

Tom tit:

Quan Iy dat dai dang la mot van dé “néng” cua Viét Nam trong nhiing nam gan ddy. Viéc
xdy dung thanh cong co so dir liéu dia chinh nham hién dai hoa quan Iy dat dai trén co sé
ung dung khoa hoc va cong nghé (KH&CN) co y nghia quan trong.

Hign tqi ¢ Viét Nam dang dwa vao sir dung nhiéu phan mém dé quan Iy dat dai nhung giita
ching sw thong nhat va tuong thich chwa cao, do vdy san pham khi sic dung hiéu qua quan
Iy chwa dap vng nhu cau xa hoi.

Trén co sé‘ khc%o sat, phan tich cdac ghc”in mém co so dit lieu dig chz’\nh dafzg d‘u’,o:c su dung,
bai viet deé xuat chinh sach phat trién h¢ thong cong nghé phan mém thong nhat va tuwong
thich, gop phan ndng cao hiéu qua quan ly dat dai.

Tir khéa: Co sé dit liéu dia chinh, Quadn 1y dat dai.

1. Khai quat vé co sé dir liéu dia chinh

Dit dai 1a mot loai tu liéu san xuat dic biét khong thé thiéu ddi v6i moi linh
vue, nganh nghé. Chinh sach phap luat vé dit dai qua nhiéu 1an stra ddi, bd
sung da tr¢ thanh mot trong nhirg dong lyc chu yéu tao da cho nhimg bién
chuyén manh mé trong doi song xa hoi. Tuy nhién, cong cu dé quan ly hiéu
qua chua dong bo nén thi trudng quyén st dung dat phat trién cha yéu
mang tinh tu phat, nam ngoai tdm kiém so4t ctia Nha nudc.

Chinh sach KH&CN ludn giit vai trd quan trong trong viéc quan ly dat dai,
mot trong nhirng bién phap quan ly 1a dang ky dat dai va giai phap can tién
hanh 14 phai hién dai hoa co s¢ dir licu dia chinh dé ting cuong hi¢u qua
quan ly dat dai.

D¢ hién dai hoa co s dit liéu dia chinh thi yéu t6 dau tién 1a can phai xay
dung h¢ thong cong nghé phan mém thong nhat va tuong thich.

Thuyc té cho thdy, cong nghé phan mém & Viét Nam rat da dang, song nhin
chung con mang tinh ty phat, don 1¢, chinh sadch chua tao thuan lgi cho
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ching hoat dong va phat trién, phan mém quan 1y dia chinh ciing trong tinh
trang néu trén.

Trong nhitng ndm vira qua, c¢o s¢ dir liéu dia chinh, quan 1y dat dai luén l1a
van dé duoc nhidu ¢ nhan, to chirc quan tim, nghién ctru, tim hiéu; nhiéu
cudc hdi thao va nhiéu cong trinh khoa hoc dugc cong bo. Tuy nhién, hau
hét cac nghién ctru, cac bai viét chi cha tAm vao viée chi ra thuc trang cong
tac quan 1y dat dai, gi6i thiéu cac phan mém phuc vu trong cong tac quan 1y
dat dai... chira ¢é mot nghién ciru nao & tam chinh séch. Chinh vi vay, tac
gia da tién hanh nghién ctru vn d& chinh sdch phdt trién hé thong cong
nghé phan mém thong nhat, twong thich phuc vu viéc xdy dung co s¢ di
liéu dia chinh nham hién dai héa nganh quan ly dat dai tai Viét Nam.

Trude hét, tac gia xin théng nhit cac khai niém duoc sir dung trong bai viét:

- Chinh sdch “1a mot tap hop bién phap duoc thé ché hoa, ma mot chu thé
quyén luc, hodc chu thé quan ly dua ra, trong do tao su uu dai mot hodc
mot s6 nhom xa hdi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho nham thuc
hién mdt muc ti€u wu tién nao do trong chién luoc phat trién ctia mot hé
thdng x4 hoi” [14, tr.29];

- Co so dit liéu dia chinh [3] 1a tap hop thong tin co ciu trac cua dir lidu
dia chinh. Dir li¢u dia chinh bao gom: dir li¢u khong gian dia chinh va
dir liéu thudc tinh dia chinh [10];

- Dir ligu khong gian dia chinh 1a dit 1iéu vé vi tri, hinh thé cua thira dat,
nha & va tai san khac gin lién v6i dat; di liéu vé hé thdng thay vin, hé
thong thuy loi; hé théng duong giao thong; dir liéu vé diém khdng ché;
dir liéu vé bién gidi, dia gidi; dir liéu vé dia danh va ghi cht khac; dir
liu vé duong chi giéi va méc giéi quy hoach st dung dét, quy hoach
xay dung, quy hoach giao thong va céac loai quy hoach khac, chi gidi
hanh lang an toan bao vé cong trinh;

- Dit lidu thuéc tinh dia chinh 1a dix liéu vé nguoi quan ly dat nguoi su
dung dét, chi so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat, to chirc va ca
nhan ¢6 lién quan dén cac giao dich vé dat dai, nha ¢ va tai san khac gan
lién v6i dat; dir liéu thudc tinh vé thira dit, nha & va tai san khac gn lién
voi dat; dir liéu vé tinh trang sir dung cua thtra dét, nha & va tai san khac
gan lién v6i dat; dir liéu vé quyén va nghia vu trong sir dung dat, s hiru
nha & va tai san khac gin lién voi dat; dit liéu giao dich vé dat dai, nha &
va tai san khac gan lién voi dat;

- Sdn phdm phan mém thong nhat va twong thich 1a khi st dung mot phan
mém hodc nhiéu phan mém khac nhau thi s& cho mot san phiam dau ra c6
cung mot két qua dugc sir dung ching khong mau thun va xung dot 1an
nhau.
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Thyc té cho thay, khi tong hop dir liéu dia chinh tir cac phin mém chua
théng nhit va chua tuong thich thi san phim cta ching ciing khong thong
nhat. Tur do, dé tra clu, cap nhat, téng hop va chinh stra thong tin trén hé
thdng cap cao s& gap rat nhiéu khé khan. Khi dir liéu dia chinh sir dung trén
cac phan mém théng nhit va twong thich thi san phim cta ching ciing
mang tinh théng nhét tao diéu kién thuén loi cho viéc quan ly & cép cao
hon.

2. Khai quat chinh sich quén ly dat dai da ban hanh

2.1. Ludt Pit dai nim 2003

Luat Pat dai nim 2003 duoc Qudc hdi thong qua ngay 26/11/2003 va cé
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2004 1a mot dao luat rat quan trong gop phan
tich cuc vao tién trinh ddy manh cong nghlep hoa, hién dai hoa dat nude.
Vi¢e thuc hién mot cach hiéu qua Luét DAt dai doi hoi nhanh chong hién
dai hoa hé thong quan 1y. Chién luoc tng dung va phat trién cong nghé
thong tin tai nguyén va méi trudng dén nam 2015 va dinh hudng dén nim
2020 do Thu tuéng Chinh phu phé duyét ngay 06/10/2004 da coi vi¢e tin
hoc hoa hé théng quan ly dat dai nhu mot nhiém vu trong tam, trong do du
an nay la mot dy an trong diém.

Mot trong nhitng quy dinh quan trong cua phap luat vé dat dai 1a viée t6
chire ding ky st dung dat 1an dau, 14p ban dd dia chinh, 1ap ho so dia chinh
va cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat, t6 chirc dang ky bién dong vé
str dung dét khi nguoi sir dung dat thuc hién cac quyén va nghia vu. Pay
chinh 13 diéu kién tién quyét dé Nha nudc quan 1y duoc dat dai (fir khdu xdy
dung, diéu chinh hé théng phdp ludt; xdy dung hé thong quy hoach sir dung
dat cé tinh kha thi cao; thuc hién thét tot cdc quyét dinh giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, thu hoi dat, boi thuong, gidi
phéng mdt bang, nghia vu tai chinh déi véi ngwoi sir dung dat; van hanh
mét thi truong quyén s dung ddt cong khai, lanh manh trong thi truong
bdt dong sdan; thanh tra, kiém tra tinh hinh quan 1y va sir dung dat; gidi
quyét tot cdc tranh chdp, khiéu nai, 6 cdo vé ddt dai; khdc phuc cdc tiéu
cwee trong quan Iy va sir dung dat) va nguoi st dung dat duoc Nha nude bao
vé quyén loi, nghia vu vé su dung dat @é yén tam dau tu vao dit dai, su
dung dét co hiéu qua cao.

2.2. Quyét dinh sé 08/2008/QP-BTNMT, ngay 10/11/2008 (Quy pham
2008) ciua By Tai nguyén va Moi truong vé viec ban hanh Quy pham
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thanh Igp bin do dia chinh ty 1¢ 1/200, 1/500, 1/1000, 1/2000, 1/5000 va
1/10000

Nha nude da chi dao thue hién nhleu giai phap dé day manh viéc cap glay
chimg nhén quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién
! dat theo Nghi quyet s0 07/2007/QH12 ngay 12/11/2007 cua Qudc hoi
vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2008; cac dia phuong da tap
trung chi dao, day manh thyc hién do dac lap ban d6 dia chinh, cip gidy
ching nhan quyén st dung dat va ket qua dat dugc trong 3 nam qua la rat
16n. Tuy nhién, viéc dang ky, cép gidy chimg nhan quyén s dung mot sd
loai d4t con cham, nhit 1a dat chuyén dung va dat ¢ d6 thi; viéc xdy dung
co s& dit liéu dét dai con cham, chua thong nhét, thiéu dong bd, hi€u qua st
dung chua cao; viéc cap nhat, chinh 1y bién dong hd so dia chinh chua duoc
thue hién day du, thuong xuyén theo quy dinh.

2.3. Quyét dinh 1166/0D-BTNMT, ngay 17/6/2011 ciia Bé Tai Nguyén va
Moéi trwong vé viéc ban hanh Bé don gid xdy dung co sé dir ligu va xdy
dung phin mém hé tro viéc xdy dung co sé div ligu tai nguyén va moi
trwong. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Bo don gia xdy dung co so dit
lidu va xay dung phin mém hd tro viée xay dung co s& dir liéu tai nguyén
va moi truong, don gia san pham ban hanh kém theo Quyét dinh nay la muc
t6i da dé thanh, quyét toan san pham hoan thanh sir dung ngudn ngan sach
nha nudc trong cac co quan, don vi thugc B Tai nguyén va Méi truong.

Viéc som hoan thanh hé théng quan ly dat dai hién dai s& gop phﬁn quan
trong giam ngay cac hién tuong ti€u cuc, tham nhing, lang phi, dau co, tich
trir trong thi truong bat dong san; giai quyét tot tinh trang tranh chap, khiéu
nai, to cdo dé tao ben virng xa hoi trong qua trinh dau tu phat trién; tao cong
cu méi dé gial quyét van dé bao vé mdi trudng trong quy hoach su dung dat
nhim tao bén vimg vé moi truong trong qué trinh phat trién kinh té cong
nghiép; hd trg cho viée xay dung chinh phu dién tir bao dam diéu kién cho
qua trinh cai cach hanh chinh ma con tao hiéu qua kinh té 16n cho qua trinh
dau tu; ting nguon thu tir dat cho ngén sach nha nudc; tao hiéu qua sir dung
dat cao hon rat nhiéu ddi v6i dat san xuat nong nghiép, san xuit kinh doanh
phi nong nghiép.

Hién nay, cac chinh sach cua cac co quan quan ly dua ra nhiéu nhung chua
d6ng bd va chua tao ra hanh lang phap 1y cao dé dap tng thiét thuc cho ta
xay dung mot hé théng co so dit lidu thdng nhat va twong thich.

Dong tho1i, cac chinh sach hién tai chi ra réng viéc xay dung mot phﬁn mém
chuan hodc nhiéu phan mém thong nhat va tuong thich trong quan ly dat
dai mdi dang trong giai doan thir nghiém va mg dung trong pham vi con
hep.
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3. Thuec trang hé thdng co s& dir liéu dia chinh tai Viét Nam

Qua sb liéu khao sat cho thdy, vé co ban toan qudc di hoan thanh ban d6
dat dai cong nghé sb. Tuy nhién, cac phan mém quan 1y con roi rac, khong
tuong thich, khong théng nhét, ddc biét chua co chinh sach quan 1y va phat
trién cac phan mém cho nén hiéu qua quéan 1y dat dai chua cao.

-Két qua do dac lap ban do dia chinh

Tinh dén théng 12 nam 2011, ca nudc da thgc hién dq dac lap ban QG dia
chinh véi tong dién tich 25.071 nghin ha, chiém 76% tong dién tich can do
dac.

- Két qua ldp sé sdch dia chinh

Theo théng ké tai 46 tinh, thanh phé truc thudc trung uwong, tinh hinh lap
cac loai so sach dia chinh cua cac dia phuong luu tai cac cap dén nay nhu
sau:

Cép x: s muc ké c6 6995/8000 xa da 1ap (chiém 87,44% s6 xd), trong d6
khoang 70% s6 xa 1ap s6 theo quy dinh ¢t (truwdc Ludt Dat dai nam 2003).
S6 dia chinh c6 6444/8000 xa da 1ap (chiém 80,55% s6 xd).

Cép tinh: s6 muc ké c6 5487/8000 xa da 1ap (chiém 68,59% s6 xd), trong d6
c6 khoang 69% s6 xa c6 s6 lap theo quy dinh ¢t (frwdc Lugt Dat dai nam
2003). S5 dia chinh c6 4840/8000 xa ¢6 sO (chiém 60,50% s6 xa).

- Két qua cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat

Dén cubi nam 2012, ca nude di cip duoc 35.394.800 Gidy chimg nhan
quyén sir dung dét v6i dién tich 20.264 nghin ha. Trong do: dat san xuat
nong nghiép, di cip duge 16.173.000 gidy voi dién tich 8.316.500 ha (dat
85,1% dién tich); dat 1am nghiép, da cap hon 5 triéu glay voi dién tich
10.371.500 ha (dat 86,3% dién tich can cdp); dat nudi trong thuy san, da
cap 1.068.000 giay vai dién tich 579.000 ha (dat 83,8% dién tich can cdp);
dat & nong thon, cip 11.671.000 gidy véi dién tich 436.000 ha (dat 79,3%
dién tich cdn cdp) dat ¢ do6 thi, czip 3.685.259 gléy voi dién tich 83.109 ha
(dat 63,5% dién tich can cap); dat chuyén dung, cap 150.000 gidy voi dién
tich 466.500 ha (dat 60,5% di¢n tich can cdp); dat co SO ton giao, cap
18.800 gidy vai dién tich 11.300 ha (dat 82,2% dién tich can cdp).

Viée lap s6 sach dét dai, nhat 1a s6 dja chinh & céc dia phuong con chua déy
du, s luong s6 sach dia chinh luu & cap tinh con chiém ty 18 thap so véi
cap huyén va cap xa. S6 luong x4 1ap so sach hoan toan theo mau méi & cac
dia phuong con chua nhiéu (dwdi 10%); phan 16n cac xi su dung ca 3 loai
méu 1ap ctng voi qua trinh cdp bd sung Gidy ching nhan quyén sir dung
dat qua cac thoi ky (Sé ding ky ban hanh theo Quyét dinh s6 56-PKTK
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ngay 05/11/1981 nam 1981; S6 dia chinh ban hanh theo Quyét dinh sé
499/0D-DBC ngay 27/7/1995 va Théng tw sé6 1990/2001/TT-TCDC ngay
30/11/2001; S6 dia chinh ban hanh theo Thong tw sé 29/2004/TT-BINMT
ngay 01/11/2004).

Vé ngudn nhén luc va trang thiét bi: toan nganh con thiéu, con yéu, chua
chuyén nghi¢p va cong nghé (trang thict bi chuyén dung) con lac hau.

4. Panh gia hé thdng cong nghé phin mém co sé dir liéu dia chinh

4.1. Danh gia khai quat

Hién tai di c6 rat nhiéu hé théng thong tin dét dai do nhiéu don vi trong va
ngoai nganh xay dung. B6 Tai nguyén va Moi truong da cé van ban cho
phép str dung 3 phan mém co s¢ dit li€u dia chinh sau day:

- Phan mém ViLIS do Téng cuc Quan 1y dat dai thiét ké va dua vao sir
dung;

- Phan mém ELIS do Cuc Céng nghé théng tin thudc Bo Tai Nguyén va
Moi truong thiét ké va dua vao st dung;

- Phan mém TMV.LIS do Téng Céng ty Tai nguyén va Méi truong Viét
Nam thudc Bo Tai Nguyén va Moi truong thiét ké va dua vao sur dung.

Ba phan mém trén day do ba co quan khac nhau cung cap, nén khi sir dung
thi cho ra cac san pham véi cac dac tinh twong thich va thong nhat chua
cao.

Nhu vay, c¢6 thé di dén nhan dinh:

- Céc chinh sach phat trién cong nghé thdng nhit, twong thich dé phuc vu
cho quan ly dat dai dang hoan thién;

- Chinh sach téng thé vé mot hé théng thong tin dat dai théng nhat tir
trung vong dén dia phuong dang hoan chinh;

- Giai phap chinh sach cong nghé sir dung xay dung phan mém khac nhau
trong viéc chuyén dbi dir liéu gitra cac hé thong cong nghé phan mém
dang trong thoi gian du thdo va thu nghiém. B Tai nguyén va Moi
truong dang xdy dung nhiing huyén diém dé tmg dung cic phan mém
khac nhau;

- San pham méi dang dép tmg ting budc cho viéc khai thac dé phuc vu
xay dung co so dir liéu dat dai trong dy an Chinh phii dién tir theo chu
truong cia Chinh phu.
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4.2. Pdnh gid cu thé

Qua thuc té st dung cong ngh¢ phﬁn mém co s& dit liéu dia chinh, trong 3
phan mém hién dang dugc st dung ta danh gid so bd mot phan mém, do 1a
phan mém VIiLIS cta Tong cuc Quan 1y bat dai nhu sau:

Pugc st dung sém nhét (trén 10 nam), da qua thyc té kiém dinh chat
luong;

Duoc trién khai & quy mo 16n nhat trén toan quoc;

Puoc Ngan hang Thé gio1 (World Bank) dau tu du an voi ngudn kinh
phi hon 100 tri¢u USD d¢é hién ‘dai héa nganh quan 1y dat dai. Dy an da
chon va dua vao van hanh la phan mém ViLIS;

Thuong xuyén duoc bd sung va cép nhét theo tiéu chuan cong nghé va
nhat 1a phu hop su thay d6i cta cac van ban quy pham phéap ludt vé quan
ly dé4t dai (can luu y: viéc thay doi chinh sach quan ly déat dai dién ra
thuong xuyén, do tinh chét phic tap cua linh vuce nay).

4.2.1. Cdc phdn hé ciia hé thong céng nghé phan mém ViLIS

Céc phan hé cua hé thong cong nghé phan mém ViLIS bao gém cac phan
hé sau:

Phén hé trao ddi, chia sé thong tin dat dai (do ké thira Cong thong tin dat
dai da xay dung trong dy an VLAP pham vi phuc vu 9 tinh) s€ cho phép:

tra ctru, tim kiém cac thong tin téng hop, mang tinh vi mé va céac dich vu
vé thong tin chi tiét, cap nhat cua timg dia phuong;

Phéan hé tich hop dit liéu tir dia phuong dén trung wong: cho phép ciu
hinh, quan 1y céc dich vu dong bd dit liéu dam bao tinh lién thong, théng
nhat gitta hai thanh phan chinh (trung wong va dia phuong) cua co so dir
lidu dét dai qudc gia trén toan quc;

Quan ly dir liéu va quan tri hé thng: cung cip cac cong cu di manh,
hién dai dé quan ly, diéu hanh hé thong van hanh mdt cach 6n dinh va an
toan, phu hop voi thuc t€, co cau to6 chure cua nganh quan ly dat dai;

Phan hé hd trg, phan tich dir liéu va du bao bién dong dit dai: cung cap
cac thong tin tong hop, bao cdo tinh hinh thyc hién cong tac cua cac cap,
b4o céo tinh hinh théng ké, kiém ké dat dai, so lidu téng hop, cong tac
quan ly quy hoach, cong tac dang ky cap gidy ching nhan quyén s
dung dat;

Phan h¢ bién tap, chuin hoa dit liéu: dam bao dit liéu dugce st dung trong
h¢ thong tuan thu cac ti€u chuan, quy chuan k¥ thuat theo quy dinh.
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- Phan hé nhap dir li¢u: cho phép nhép cac dir li€u khong c6 cau truc va co
cau trac hodc cho phép chuyén doi dir li€u ¢ dang s6 c6 cau truc vao hé
thong;

- Phan hé trao d6i dix lidu véi céc nganh thué, ngan hang: dich vu cung
cap, truy van dit liéu, xuét dit liéu theo cac tiéu chi phuc vy dé tinh thué,
giao dich ngan hang, quan ly ngan chan nhiing truong hop khong dugc
giao dich;

- Phén hé bao céo truc tuyén trén nén webbase: 1a hé thdng bao cao tong
hop cac linh vyc lién quan dén quan 1y dét dai (ket qua do dac, cap giay
ching nhan quyen st dung dat, cac truong hop bién dong, chuyén muc
dich sur dung dat, quy hoach, dén bu giai phong mat bang...). Cho phep
cap huyén tu cap nhat s6 liéu, phan mém tu dong tong hop sb liéu cho
cap tinh va cp trung wong.

4.2.2. Cdc cong nghé nén va ni dung ciia phan mém ViLIS

Phan mém ViLIS duge 1ap trinh phat trién trén mot sd cong nghé nén cua
cac phan mém thuong mai. Cac cong nghé nén dugc st dung trong hé
thong phan mém ViLIS bao gom:

a. Cong nghé hé quan tri co so dir liéu quan hé

ViLIS dua ra nhiéu giai phap khac nhau ddi véi hé quan tri co s dir liéu.

Trong du 4&n VLAP, céc hé quan tri co s¢ dir liéu quan hé duoc lya chon

gom co:

- H¢ quan tri co s¢ dit liéu Microsoft SQL Server Standard stir dung dé luu
trlt cho co s¢ dir liéu dat dai cap tinh, cap huyén;

- Hé quan tri co s& dir liéu mién phi Microsoft SQL Server Express dé str
dung trong qué trinh thi cong xay dung co s¢ dir liéu dat dai.

b. Céng nghé hé théng théng tin dia Iy (GIS)

ViLIS phat trién dya trén cong nghé ArcGIS cta ESRI (Hoa Ky). Hién nay,
cong nghé ArcGIS 1a mét trong nhimg cong nghé GIS manh va c6 nhiéu
giai phap toan dién, c6 tinh mé. Phan mém ViLIS 2.0 dwoc xdy dung dua
trén phién ban thuong mai ArcGIS 9.3. Hién nay, hang ESRI da phat hanh
phién ban thuong mai ArcGIS 10. ViLIS da st dung mot sb cac giai phap
cong nghé cua ArcGIS cu thé nhu sau:

- ArcGIS Server la gidi phap quan 1y cac dang dir li¢u khong gian theo mo
hinh co s¢ dir li¢u tap trung trén mang cuc bd (LAN) va mang di¢n rong
(Internet/Intranet). ArcGIS Server dugc chia thanh 3 muc: co ban
(Basic), chuan (Standard) va cao cap (Advanced). ArcGIS Server phién
ban chuan (Standard) s& duoc sit dung trong du 4n VLAP. ArcGIS
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Server chuan bao gém cac chirc nang quan 1y co s¢ dit liéu khong gian
(ArcSDE), kiém tra vao/ra cua Co so dit liéu (geodatabase check-
in/check-out), cac dich vu ban sao (replication) cua Co s¢ dir licu.
ArcGIS Server duoc str dung lam cong ngh¢ nén dé cung cap giai phap
tra ctru, hién thi, phan ph01 thong tin dét dai lén mang di¢n rong;

- ArcSDE trong ArcGIS Server dugc stir dung dé luu trit co so dir lidu dit
dai. Dya trén ArcGIS Server, ViLIS phat trién m6 dun quan tri co s¢ dir
ligu dat dai dam bao tinh thong nhat, dong bg, chinh xac cua thong tin
dat dai;

- ArcGIS Engine 13 san pham cho cac nha phat trién dé tao ra cic ung
dung GIS. ArcGIS Engine cung cip cac giao dién lap trinh (4PIs) cho
COM,.NET, Java va and C++. Cac mo dun cua ViLIS dugc phat trién
trén nén ArcGIS Engine.

Phan mém ViLIS 2.0 d3 cung cip cac chirc ning dé thuc hién viéc chuan
hoa va chuyén ban d6 dia chinh vao co s¢ dir liéu dat dai, tao lién két voi
cac 16p thong tin khac. Sau khi xay dung xong, co s¢ dir liéu dia chinh s¢€ 1a
tai liéu co ban, chinh thirc sir dung cho cong tac quan 1y dat dai, cung cip
thong tin dat dai.

Céc bién dong dat dai dugc thuc hién bang cac phuong phap do dac mat dat
hodc theo nhu cau tach thira, hop thira dét va sau do cap nhat Ién ban dd dia
chinh sb d3 duoc luu trit trong co so dir liéu dia chinh. Phin mém ViLIS da
xdy dung mot quy trinh chidt ch& cho phép cdp nhat ndi dung ban do dia
chinh mot cach chinh xac, déng thoi véi cac thong tin thudc tinh cia hd so
dia chinh.

Hai phdn mém con lai ELIS, TMV.LIS tuy ra doi sau so voi phan mém
VILIS nhung ciing dang hoan thién va dua vao ung dung trén mot s6 dia
phuong voi két qua dang kha quan.

Nhu vay, chinh sach cong nghé phén mém vé co s& dir liéu dia chinh cta
B¢ Tai nguyén va Moi truong dugc thé hién qua nhitng diém chinh sau day:

Chinh phtu ma cu thé 1a B6 Tai nguyén va Mbi trudng da dua ra rat nhiéu
giai phéap, chinh sich dé xay dung mot hé théng cong nghé phan mém
chuén cho hién dai hoa nganh quan 1y dit dai. Nha nudc di dau tu rat nhiéu
kinh phi song do sy phirc tap cua linh vyc nay cho nén hoan thién chinh
sach, phat trlen cong nghé phan mém, dau tu ngudn luc va tai chinh hon
nita 1a van d& cap bach cua nganh quan ly dét dai hién nay.

- Céhc phan mém vé quan ly dat dai con phat trién da dang, mdi lién két dé
thong nhat y tudng chua cao;
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- Pang trén qué trinh hinh thanh mot t6 chirc nghién ciru, quan 1y, phat
trién cong nghé phan mém tam cd quoc gia phuc vu cong tac quan ly dat
dai;

- Céc van ban phap luét, chinh sach vé dit dai con thuong xuyén thay doi,
thuong xuyén b6 xung theo thoi gian gay kho khan cho phat trién cong
nghé phan mém vé quan ly dét dai;

- Chinh séch tai chinh dau tu cho phat trién cong nghé phan mém vé co s
dir liéu dia chinh nham hién dai héa nganh quan Iy dat dai da duoc dau
tu song chua du, chua tuong xung véi qui mo cua chuong trinh mang
tam c& qudc gia ndy.

5. Giai phap chinh sach h¢ théng cong nghé phin mém co sé dir liéu

dia chinh thong nhét, twong thich

Pé khic phuc duoc nhitng nhuoc diém cua h¢ thong cong nghé phan mém
co so dir liéu dia chinh nhu d3 néu, bai viét dé xuit cac giai phap chinh
sach:

- Giai phap chinh sach théng nhat, tuong thich vé cong nghé vé quan tri
co sO dir li¢u dia chinh: dir liéu khong gian dia chinh va dir liéu thujc
tinh dia chinh,

- Giai phap chinh sach théng nhat, twong thich cong nghé hé thdng thong
tin dia ly (GIS);

- Giai phap chinh sach thong nhit, twong thich céng nghé vé phan mém hé
thong thong tin dat dai;

- Giai phép chinh sach thdng nhat, trong thich cong nghé vé co so ha tang
mang, an toan h¢ thong, chay thir va trién khai;

- Giai phap chinh sach cong nghé vé xdy dung phan mém chu dao;

- Giai phap tac dong cua cac chinh sach xa hdi, chinh séach tai chinh;

- Giai phap chinh sach tdc dong cua cac van ban phép luat, tu tudng chi
dao cua cac nha quan 1y;

- Giai phap chinh sach vé t6 chirc chiu trach nhiém cao nhat, dua vao thir
nghi¢m, ki€ém tra, trién khai phan mém va nhan rdng trén pham vi toan
quoc;

- Giai phap chinh sach vé su thong nhit va hop tic nghién ciru giita cac
nha hoach dinh chinh sach véi cac nha nghién ctru phan mém phat trien
cong ngh¢ dia chinh;

- Giai phap chinh sach vé danh gia chat luong cac phan mém, lya chon
phan mém cho san pham to6i uu;
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- Giai phap 6n dinh, han ché thay d6i va nang cao chit luong cac vin ban
phap luat, chinh sach vé dat dai dé han ché tac dong phai thay doi h¢
thong phan mém;

- Giai phap chinh sach vé danh gia chat luong cac van ban phap luat tac
dong xay dyng hé thong phan mém, uu va nhuge diém, bién phap khac
phuc céc van ban khong phu hop va 161 thoi.

Két luan
Toan bd ndi dung bai Viét ma tac gia nghién ctru néu 1en tinh can thiét, hién
trang va giai phap ve chinh sach dé lam sang to cho viéc hoan thién hé

théng cong nghe phan mém phuc vu cho viéc xay dung co so dir liéu nganh
quén 1y dat dai & Viét Nam véi cac tiéu chi thong nhat va tuong thich./.
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