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GIAI PHAP NANG CAO TiNH BEN VONG CUA CAC DU AN
UNG DUNG KHOA HQC VA CONG NGHE THUC PAY
PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI VUNG BAC TRUNG BQ

Trwong Thu Hing!
Van phong cac Chuong trinh KH&CN Quoc gia, B Khoa hoc va Cong ngh¢

Tran Anh Tuén
Vién Nghién ctru va Phat trién Vung, B6 Khoa hoc va Cong nghé

Tém tit:

Trong béi canh nén kinh té toan cau héa, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) dang phdt trién
nhw vii bdo thi viéc ung dung KH&CN vao phat trién kinh té-xd héi, déc biét la trong néng
nghlep vung nong thén va mién mii la hét sikc can thiét. Chmrng trinh “Hé tro itng dung va
chuyén giao tién b KH&CN phuc vu phdt trién kinh té-xd hi néng thén va mién niii”
(Chuwong trinh NTMN) dwoc Thu tuong Chinh phu phé duyét da trai qua cdc giai doan (20
nam thue hién): 1998-2002, 2004-2010, 2011-2015, 2016-2020 va dang thuc hién giai doan
2021-2025, di gdp phan phdt trién cac san pham néng nghiép c6 loi thé ciia cdc viing, hinh
thanh nhitng doanh nghiép ung dung nong nghiép cong nghé cao, nang cao trinh do quan
Iy va ky thudt cho cdn bg co s, tao viéc lam, tang thu nhdp cho hang triéu nong dan ¢ nong
thén va mién miti. Mdc di dat dwoc nhiéu thanh cong nhing trong qud trinh thuce hién ciing
gdp khéng it khé khan trong viéc dam bao tinh bén vitng ciia cdc diw dn (dw dn khéng hoan
thani nhiém vu, khong duy tri, nhin rong dwge mé hinh sau khi két thiic) - mot yéu to hét
suec quan trong, mang tinh quyet dinh d‘en sw thanh cong cua Chuong trinh NTMN. Trong
bai viét nay, nhém tac gia dé xudt mét sé gidi phdp nham ndng cao tinh bén viing cho cdc
dir én thuéc Chirong trinh NTMN théng qua nghién civu tai vimg Bic Trung Bo.

Tir khéa: Co ché; Chinh sach; Gidi phap; Chirong trinh néng thén mién nii; Vimg Bdc
Trung B9.
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SOLUTIONS TO IMPROVE SUSTAINABLE PROJECTS
APPLICATION OF SCIENCE AND TECHNOLOGY PROMOTION
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE NORTH CENTRAL

Summary:

In the context of a globalized economy, science and technology (S&T) is developing rapidly,
the application of science and technology to socio-economic development, especially in
agriculture in rural and mountainous areas. is absolutely necessary. The program “Support
for the application and transfer of science and technology advances to serve the socio-

1 Lién hé tac gia: thuhang_ntmn@most.gov.vn
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economic development of rural and mountainous areas” (Rural and Mountainous Program)
approved by the Prime Minister has gone through several stages (20 years of
implementation) 1998-2002, 2004-2010, 2011-2015, 2016-2020 and is being implemented
in the period 2021-2025, has contributed to the development of agricultural products with
advantages of regions, forming applied enterprises hi-tech agriculture, improving
management and technical skills for grassroots officials, creating jobs and increasing
incomes for millions of farmers in rural and mountainous areas. Although many successes
have been achieved, during the implementation process, there were also many difficulties in
ensuring the sustainability of the projects (the project did not complete the task, did not
maintain and replicate the model after completion of the project). end) - a very important
factor that is decisive to the success of the Rural and Mountainous Program. In this article,
the authors propose a number of solutions to improve the sustainability of the projects under
the Rural and Mountainous Program through research in the North Central region.

Keywords: Mechanism; Policy; Solutions; Rural and Mountainous Program; North Central
region.

1. Din nhip

Chuong trinh NTMN da trai qua 4 giai doan véi hon 20 nam thyc hién, gop
phan cing vé6i cac Chwong trinh myc tiéu qudc gia khac nhu: Chuong trinh
Nong thén méi, Chuong trinh phét trién cic san pham hang hoa chu luc,...
trong phat trién kinh té-xa hoi cac ving kinh té trong ca nudc. Co nhiéu tién
b6 KH&CN trong nong nghiép da duge chuyén giao t6i nong dan thong qua
cac du an cua chuong trinh NTMN. Tuy vay, hi¢u qua cta cac dy &n con bi
han ché do chung ta chua ¢ nhitng bién ‘phap phu hop va con nhiéu bat cip
trong phuong thirc chuyén giao. Chwa gan chit viéc Iya chon dia diém thuc
hién du 4n véi thi trudng tiéu thu san pham. Trong qua trinh thuc hién dy an
chua huy dong duoc su tham gia hiéu qua cia néng dan va cong dong, vi thé
két qua dy 4n thuong kém bén viing.

Tu trude dén nay, co rat nhiéu bao cdo so két, téng két, cling nhu mdt vai
nghién ctru, danh gia hiéu qua cua Chuong trinh NTMN qua tung giai doan.
Vi du nhu: Dé tai “Nghién citu co s 1y ludn va tong két thue tién xay du’ng
mé hinh ving dung KH&CN phuc vu phat trién néng thon vd mién niii” nam
2007 cta TS. Bui Manh Hai; Dé tai “Nghién ciru va dé xudt cdc bién phdp
dam bdo tinh bén vitng cia cong tac chuyén giao tién b¢ KH&CN trong ndng
nghiép cdc tinh mién niii phia Bdc” nam 2008 cta TS. Tran Anh Tuan. Tuy
nhién, chua nghién ctru ndo dua ra giai phap nham nang cao tinh bén viing
cho céc du 4n ma cu thé cho cac du an cua Chuong trinh NTMN. Xuét phat
ttr nhitng doi héi thuc tién d6, nhom nghién ctru da thuc hién nhiém vu:
“Nghién ciru va dé xudt cdc gidi phdp ndng cao tinh bén viing ciia cdc dw dn
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itng dung KH&CN thugc Chiong trinh NTMN” nham giai quyét nhitng bat
cap néu trén.

2. Mgt so van deé ve co sé 1y luan

Hoat dong chinh cia Chuong trinh NTMN la trién khai thuc hién cac du an
mg dung va chuyén giao tién bo KH&CN gén véi cac san pham, myc tiéu
cu thé nhu: ning cao hiéu qua san xuit san phdm néng nghiép; tmg dung
cong nghé cao/tién tién dé xuat khau cac loai nong san quy/dic thi; ing dung
cong nghé méi vao cac khau san xuat, ché bién, bao quan trong cac nganh
noéng lam thity san, diém nghiép va cac nganh sir dung nguyén liéu tai chd.

Vi vy, ¢6 thé coi cac du an thudc Chuong trinh NTMN 14 cac du an phéat

trién kinh té-xa hoi.

Dé xuat giai phap dé nang cao tinh bén viing cia cac du an thuéc Chuong

trinh NTMN can 1am 6 khai niém vé “tinh bén viing”, day 1a co s 1y luan

co ban ma nhom tac gia cho rang can phai dé cap ¢ bai viét nay. Theo quan
diém cua nhom tac gia, dé du 4n dat duoc “tinh bén virng” thi qué trinh thuc
hién dy an d6 phai c6 tinh lién tuc hodc cac loi ich cua no6 phai dugc duy tri
khong han dinh. Viéc xem xét mot dy an c6 tinh bén viing hay khong 1a mot
du bao tuong lai, ¢ tinh rui ro cao, bai Vi “tinh bén vitng” 1a mot qua trinh
ngau nhién, khong chic chan. Tém lai: “tinh bén viing” duoc dinh nghia la
mot t6 hop cac hoat dong c6 thé giup cai thién dugc diéu kién hoat dong theo
cach thirc sao cho co thé duy tri dugc sy cai thién do. Trong bai viét nay,

“tinh bén vig” ctia cac dy an thudc Chuong trinh NTMN duoc xac dinh &

céc tiéu chi sau:

- Mot la, img dung thanh cong cac quy trinh cong ngh¢ vao thuc té san xuat:
xay dyng dugc cic mo hinh san xuit tng dung cac quy trinh cong nghé
tao ra cac san pham dat chat luong dé ra, du an dat duoc két qua da cam
két.

- Hai 1, nhan rong cac m6 hinh: Sau khi d 4n két thuc, nhiéu nguoi dan
hodc cac to chirc khac ng dung quy trinh cong ngh¢ cua dy an vao thuc
té san xuat cia minh dé nang cao nang suat, chat luong san pham, giup
nang cao doi sdng va thu nhép.

3. Thue trang vé tinh bén virng ciia cic dw 4n thuc hién tai ving Bic
Trung B0

Thuc trang vé tinh bén viing cua cac dy an thuoc Chuong trinh NTMN trién
khai tai vung Bic Trung Bg dugc thé hién qua cac thong tin vé: sd lugng du
an duoc trién khai, sb lugng dy an dung thuc hién, két qua nghiém thu cac
du 4n, két qua viéc duy tri, nhan rong cac duy &n; nhirng khé khan, tdn tai
trong viéc thuc hién, duy tri va nhan rong Kkét qua dy an.
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3.1. Vé sé lwong

Trong thoi gian tir nim 2004 dén nam 2020, Chwong trinh NTMN di thuc
hién 61 du 4n véi tong kinh phi hd tro tir ngan sach trung wong 1a 200.240
tricu VND, cu thé nhu sau:

Bang 1: S6 luong du an trién khai cac tinh ving Bac Trung Bo

TT Tinh/thanh phé S6 lwgng dy 4n Kinh phi ho trg tir

NSTW (triéu VND)
1. Thanh Héa 16 60.190
2. Nghé An 11 35.450
3. Ha Tinh 10 31.390
4, Quang Binh 9 30.950
5. Quang Tri 10 28.560
6. Thira Thién Hué 5 13.700
Tong sb 61 200.240

Nguén: Nhém nghién ciru tong hop

3.2. Vé tinh hinh thuc hign dy dn

Béng 2: Tinh hinh thyc hién cac dyu an

. Dirng | Chua Két qua nghi¢m thu
TT Tinh TO?g thuc | nghiém | Xyuit ) Khéng
| hign | thu | gge | KN PR G
1 | Thanh Hoa 16 3 8 0 4 1 0
2 | Nghé An 11 0 4 0 7 0 0
3 | Ha Tinh 10 0 3 0 6 1 0
4 | Quang Binh 9 0 4 0 5 0 0
5 | Quang Tri 10 1 2 1 5 1 0
6 | Thira Thién Hué | 5 1 1 0 3 0 0
Tong cong 61 5 22 1 30 3 0

Nguon: Nhém nghién civu tong hop

Nhu vay, trong s6 61 du an trién khai tai vung Bic Trung B) c6 34 du an da
duogc nghiém thu, trong do:
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01 du 4n dugc danh gia Xuét sic.

30 dy an duogc danh gia loai Kha.

03 du an dugc danh gia & muc Dat.

Khong c6 du 4n bj danh gia xép loai Khong dat.

S6 lugng du an con dang thue hién, chua dugce nghiém thu la 22 dy
an, trong do chu yéu la du an bat dau thuc hién tir nam 2019 va 2020.

05 dy 4n ding thyc hién, trong d6 gom:

Tinh Thanh Hoa (03 dy an): Dy an Ung dung tién b6 ky thuét cai
tién cong nghé, md rong qui mo san xudt dén 16ng xuit khau, gan voi
khai thac hop 1y rimg vau tai Thanh Héa”; Du an “Ung dung khoa
hoc k¥ thuat xdy dung mo hinh trong, ché bién Ha thu 6 do va dang
sam Viét Nam tai 2 huyén B4 Thudce va Quan Hoa, tinh Thanh Hoa;
Dy an “Ung dung tién by KHCN trong xdy dung mo hinh nudi da
diéu sinh san, da diéu thuong pham va ché bién da tai Thanh Hoa”
Tinh Quang Tri (01 du &n): Du &4n “Xay dung mo hinh ing dung cong
nghé tién tién trong chan nudi lon qui mé cong nghiép tai tinh Quang
Tri”.

Tinh Thira Thién Hué (01 dy an): Dy an “Ung dung tién b khoa hoc
k¥ thuat xdy dung mo hinh san xuat rau an toan theo cong nghé tién
tién, dat tiéu chuan Vietgap” tai huyén Phu Ldc, tinh Thtra Thién Hué.

Dé xac dinh nhiing nguyén nhan dan dén du an khong hoan thanh nhiém vy,
nhém nghién ciru da tién hanh thu thap thong tin tir cac bién ban kiém tra du
an, bién ban xac nhan khi luong kinh phi, bién ban nghiém thu thanh phan
hodc nghiém thu mo hinh,... va phong van can b phu trach quan 1y dy an
tai S6 KH&CN, céc chuyeén vién theo doi vung cua Van phong Chuong trinh

NTMN.
Bang 3: Nguyén nhan dy &4n dung thuc hién
TT | Tinh Tén dy én Logidon |\ \van nhan chinh
‘ vi chu tri
1. Ung dung tién bo ky thuat Doanh | Khi xay dung dy 4n, doanh
céi tién cong ngh¢, mo rong | nghiép | nghiép dang c6 thi truong
qui md san xudt dén 1ong tiéu thu san pham tot tai
Thanh xuét khau, gin voi khai thac nhiéu nudéc nhung sau khi
Hb}n hop ly rung vau tai Thanh trién khai, viéc xuat khau gap
98 | Hoa kho khan.
Cong ty thay d6i chii s¢ hiru,
HDPQT méi khong muon tiép
tuc thyc hién du an.
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TT | Tinh Tén du 4an L.Oal d on Nguyén nhéan chinh
vi chu tri
2. Ung dung tién b6 KHCN | Doanh | Khong van dong dugc nguoi
trong xay dung m6 hinh nuéi | nghi€p | dan tham gia du an
da diéu sinh san, da diéu
thuong pham va ché bién da
tai Thanh Hoa.
3. Ung dung khoa hoc ky thuat | Doanh | Do diéu kién thoi tiét lam
xay dung mo hinh trong, ché | nghiép | dugc lidu chét nhicu.
bién ha thi1 6 4o va dang sam Ngudi dan khong tiép tuc
Viét Nam tai 2 huyén Ba tham gia md hinh nén khdng
Thudc va Quan Hoa, tinh du dién tich trong.
Thanh Hoa.
4. | Quang | Xay dung mo hinh ung dung Doanh | Khong tim duoc dau ra cho
Tri cong nghé tién tién trong | nghiép | san pham
chan nudi lon qui moé cong
nghiép tai tinh Quang Tri.
5. | Thira | Ung dung tién bd khoa hoc | Doanh | Kinh phi hd tro tir ngan sach
Thién | ky thuat xdy dung moé hinh | nghiép | trung wong dé thuc hién dy
Hué san Xudt rau an toan theo 4n thap.
cong nghé tién tién, dat tiéu
chuan Vietgap tai huyén Phti
Loc, tinh Thira Thién Hué.

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru ndm 2023

3.2.1. Tinh hinh thuc hién cdc dw dn

Két qua thyc hién cac du 4n dugc mo ta dudi day:

Bang 4: Két qua thyc hién cac Dy an

Chua nghiém Da nghi¢m thu
i Trong dé
0 Dime Duy tri
TT Tinh TO?g thl.rc Trong Téng y
s0 o A ) .
hi¢n | Tong | dé6: s6 | Khong T
$0 Nhan duy tri Téng | dé:
rons s6 | Nhan
rong
1 | Thanh Héa 16 3 5 1 4 4
2 | Ngh¢ An 11 0 4 4 7 2 5 4
3 | Ha Tinh 10 0 3 3 7 1 6 4
Quang
4 | Binh 9o | 0 | 4 3 5 3 2 | 1
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Chuwa nghiém Da nghi¢m thu
thu Trong do
0 Dirng Duy tri
T Tinh 108 | thye Trong | Téng g
s0 - p ) .
hi¢n | Tong | dé: s6 | Khong Trong
s0 Nhén duy tri Téng | do:
rons s6 | Nhan
rong
5 Quang Tri 10 1 2 2 7 0 7 4
6 Thlfa Thién 5 1 L 1 3 . , ,
Hué
Tong cgng 6L | 5 | 2 | 2 | 34 8 26 | 19

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru nam 2023

Ngoai 05 du an dimg thuc hién, c¢6 tong sd 22 du 4n chua dugc nghi¢m thu
va 34 du an da dugc nghiém thu theo két qua néu & phan trén.

Trong s6 34 dy 4n da nghiém thu thi ¢6 26 du an dén nay con duy tri thuc
hién, trong d6 c6 19 du an da nhan rong dugc mo6 hinh. Trong s6 22 du 4n
chua dugce nghiém thu thi da c6 té1 21 du 4n nhan rdng dugc md hinh.

3.2.2. Nhdn xét vé tinh bén vitng cua cac dw an

Viéc danh gia tinh bén viing cua cac dy an thugc Chuong trinh NTMN dua
trén céc tiéu chi co ban sau: Mot la, tng dung thanh cong cac quy trinh cong
nghé hodc hoan thanh cac muc tiéu, ndi dung trong thuyét minh dé ra; Hai
13, két qua du an duoc duy tri va phat trién sau khi dy an két thuc;

Cdc du dn hodn thanh va dat tiéu chi bén vitng: Cac du an da két thic thoi
gian thyc hién dugc danh gia nghiém thu dya trén mtc d§ dat dugc cua cac
muc tiéu, dau ra va két qua truc tiép bao gém ndi dung, san phérn cua du an.
Noi dung ctia dy an chinh 1a cac mé hinh img dung KH&CN vao san xuét va
tao ra cac két qua cu thé. Du 4n duoc nghi¢m thu xép loai Xuét sic va loai
Kha 1a cac du 4n hoan thanh tat ca cac muc tiéu, ndi dung, san phém cua du
an, hodc vuot qui mo, chi tiéu da dé ra. Trong ) nay c¢6 19 du an trén téng
s6 34 dy 4n da nghiém thu (chiém 55,88%).

Cdc dy dn hoan thanh nhung khong dat tiéu chi bén viing: Trong cac dy an
trién khai tai vung Bic Trung BO c6 15 dy an (chiém 44,12%) khong dat tiéu
chi bén virng, trong d6 04 dy an da dugc nghiém thu danh gia xép loai Dat.
Day la nhiing du 4n da hoan thanh dugc cac muc tiéu, ndi dung cua du an
nhu: trién khai thuc hién du sb luong va qui mé cac mé hinh, dio tao du s6
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luong k¥ thuat vién va hoan thanh viéc tap huén cho nguoi dan. Cac du an
nay tuy di hoan thanh cac ndi dung nhung két qua cua dy 4n khong duoc
danh gia cao boi cac 1y do nhu: san pham tao ra chat luong chua cao, chua
gitp ngudi dan tim duoc thi trudng dau ra cho san phdm, vi vy, hiéu qua
kinh té dem lai chua dang ké.

Cdc dy dn khéng hoan thanh va khéng dat tiéu chi bén viing: Pay 1a 5 du 4n
da phai dung thyc hi¢n, nghia 1a du an khong hoan thanh dugc cac muc tiéu,
ndi dung da dé ra. Cac san pham nhu cam két ciing khong dap ting duogc ca
vé sb lugng va chét lugng, vi vay, cac du an dung thuc hién déu khong dem
lai hiéu qua kinh té cho t6 chuc cha tri ciing nhu nguoi dan, va rd rang céc
mo hinh khong duoc nhan rong. Cac dy 4n nay khong dap ung duoc tat ca
cac tiéu chi vé tinh bén viing.

3.2.3. Panh gid mét sé dw dn dién hinh
(1) D an “Xay dwng mé hinh néng nghiép ing dung céng nghé cao san xudt
hoa Lan Ho diép, hoa Lily tai Quang Tri”.

Bang 5: Két qua thuc hién dy an cua tinh Quang Tri

.z Ponvi | Theo hop | Pithuc | Chi tiéu chit
l Sin pham tinh dong hién lwgng
Cac quy trinh cong nghé N A A
1 da chuyén giao quy trinh 07 07 Pat yéu cau
Danh muc sian phim cu
2 2 . .
the
- | cay giéng Lan H3 diép cay 5.000 5080 | D% d‘éh;;‘e“
) HOAa Lan Ho diép thuong cay 29 800 29 818 Pat (ihl tiéu
pham deéra
- | Hoa Lily thwong phdm canh 38000 | 38150 | P d%h;;eu
_ | Dao tao ky thuat vién co ky thuat 6 6 Pat chi tiéu
s& Vién déra
- | Tap huéin k§ thuat oot 120 120 Dat chi tieu
nguoi déra

Nguon: Nhém nghién ciru tong hop
Nhu vay, sau khi két thuc Dy 4n di thuc hién ddy du va vuot qui mé so véi
thuyét minh dugc duyét.

Trong qué trinh trién khai thuc hién Dy 4n di c6 mot sb ho dan sau khi duoc
tap huan k¥ thuat trong va cham soc Lan Ho6 di€p, hoa Lily do don vi chu tri
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t6 chirc dd tham gia trién khai nhan rong mé hinh. Bén thoi diém nghiém thu
du 4n, t6 chirc chu tri d3 mo rong san xuét ra co sé 2 tai thén cia xa Huong
Phung, huyén Huong Hoa, tinh Quang Tri. Dy 4an dam bdo cac ti€u chi ve
tinh bén vimg ca vé Gmg dung thanh céng cac quy trinh cong nghé vao thuc
té san xuat va nhan rong cac md hinh.

Nguyén nhan dan dén sy thanh cong va dam bao tinh bén virng cua Dy an:

Céc ngudn luc dé trién khai Dy an duge dam bao da va kip thoi;

Péi tugng cia Du 4n bao gdm: Lan Ho diép, hoa Lily tai thoi diém trién

khai du 4n c6 tiém nang 16n vé thi truong dau ra;

To chirc chu tri da Iva chon dia diém d¢ trién khai thuc hién du an c6 diéu

kién ty nhién phu hop ca vé thoi tiét, khi hau,...

Cac cong nghé duoc lya chon dua vao thyc hién phu hop voi dia phuong,
v6i trinh do cua to chire chi tri, cia ngudi dan va dé ap dung vao thuc té;

Phuong phap t6 chuc, chi dao, quan 1y va trién khai bao dam sy théng
nhat hop 1y, khoa hoc va tudn thi nguyén tac dan chu, minh bach.

(2) Dy an “Ung dung tién bé khoa hoc ky thudt xay dwng mo hinh trong, ché
bién va tiéu thu cdc loai duwoc liéu gido c¢é lam, ha thi é do, dang sam Viét
Nam tai hai huyén Ba Thudc va Quan Hoa, tinh Thanh Hoa”.

Béang 6: Két qua thyc hién dy an cua tinh Thanh Hoa

. 2 Don vi Theo ba Lo
TT San pham tinh hop ddng | thyc hign Chi chu
1 Cac quy t'rmh cong nghé da quy 09 06
chuyén giao trinh
2 | Danh muc sin phim cu thé
2.1 | Cay gidng giao cd lam cay 1.125.000 Dimng & giai
2.2 | Cay gibng ha thu 6 do cay 375.000 doan vudn
uom, chua
B . . san xuat ra
23 Cay giong dang sam Viét cay 330.000 0 cay g1ong;du
Nam tiéu chuan
xuat vuon.
2.4 | Dugc ligu gido c lam khd tin 37,5 tin M6 hinh
2.5 | Duoe liéu ha thi 6 do kho tan 6 tén trong chua
thu hoach,
chua thyuc
Dugc liéu ding sam Viét : : hién m hinh
2.6 A ¥ tan 6 tan 0 so ché va bao

Nam kho

quan duoc
liéu
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2 z Pon vi Theo ba Lo
TT San pham tinh hop ddng | thye hién Chi chu
27 | Do tao k§ thudt vién co so | < thudt 06 06 Dat chi tieu
vién déra
2.8 | Tap huan k§ thuat luot. 200 o00 | Patchitiéu
ndng dan déra

Nguon: Nhém nghién ciru tong hop

Tir két qua trén co thé thdy, Du an khong dat dugc két qua da dé ra theo
thuyét minh dugc phé duyét. Dy an dd phai dimg trién khai thyc hién khi
chua hoan thanh cac ndi dung dé ra. Nhu vay, Du 4n da khong ddm bdo dugc
tinh bén ving.

Nguyén nhan din dén su that bai va khong dam béo tinh bén vimg ctia Dy 4n:

- Trong thoi gian thyc hién Dy 4n da dién ra 1 lut va ning nong kéo dai
gay thi¢t hai 16n cho vuon giong goc va cac mo hinh da trong;

- Du 4n gip kho khin vé von dbi ing: Nguoi dan tham gia Dy 4n ¢ ving
kho khan khong c6 du kinh phi d6i ung;

- Trong qua trinh trién khai Du 4n, gia cdy gidng va nguyén vat liu ting
trong khi khong c6 qui dinh vé cap bo sung kinh phi;

- Nhiéu ngudi dan pha v& cam két khong tham gia Dy an;

- To chitc chi tri thiéu kinh nghiém trong linh vuc dugce liéu, chu nhiém
Du an va thanh vién tham gia c6 nhiéu thay doi trong qua trinh thuc hién;

- Su phdi hop giita to chirc chi tri va co quan chuyén giao cong nghé chua
chat ché.

3.3. Cic yéu té anh hwong dén tinh bén viing ciia dw dn

Mot la, co cheé, chinh sach bao gom cdc quy dinh vé: cong tac quan ly; co
cdu, ty 1é cac nguodn kinh phi; sy phdi hop, phan cong trach nhiém va quyén
loi giita cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong qua trinh trién khai thyc hién
du an; co quan chiu trach nhi€ém ho trg nhan rong cac két qua cua dy én va
kinh phi dé thyc hi¢n cong tac nhan rong mo hinh.

Hai la, cong nghé g dung va céng tac hé tro img dung cong nghé:

Céc cong nghé ung dung trong dy an phai la cong nghé dugc cong nhan la
tién bo ky thuat va cong nghé moi, da dugc cho phép ting dung vao thuc té
san xuat, c6 tinh 6n dinh cao dé dam bao dem lai hi€u qua va han ché céc rui
ro.
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Cac cong ngh¢ duoc lya chon phai phu hop v6i nhu cau, nguyén vong cling
nhu: trinh d6 tiép thu ctia doanh nghiép va ngudi dan, gitp giai quyét nhu’ng
van dé bue xtic cua dia phuong va doanh nghiép, dem lai hiéu qua kinh té-x&
hoi.

Céc cong nghé tmg dung phai gin lién véi cac td chie hd tro tng dung cong
nghé.

Ba la, t6 chire chi tri thuce hién du dn:

T6 chirc chu tri vira 13 don vi truc tiép thuc hién cac hoat dong cua du an,
vira 1a don vi chiu trach nhiém huy dong, sir dung cac nguén kinh phi theo
dung qui dinh dé dy an dat két qua tot nhét va ciing 14 don vi tiép nhan céc
qui trinh c6ng nghé, chiu trach nhiém huéng din cho ngudi dan khi nhan
rong mo hinh ra cong dong.

Bon la, mirc do san sang tiép nhan cua doi tuwong thu huong:

Dé dam bao tinh bén vimng ddi voi cac dy 4n phat trién san xuat néng nghiép
thi viéc co thi trudng tiéu thu 6n dinh voi gia hop 1y 1a diéu thiét yéu.

Tuy nhién, theo quy dinh cia Chuong trinh Nong thon mién nui va thyc té
trién khai, chua c6 qui dinh bat budc cac du an phai c6 phuong an vé thi
truong hodc phai chimg minh cac san pham 1a két qua cua dy an da c6 thi
truong ti€u thu.

Nam la, yéu t6 vé thi truong: Dé cac du an thuéc Chuong trinh NTMN dam
bao dugc tinh bén viing, yéu t vé thi truong can duge chu trong, xem xét ky
ludng ngay tir khau lya chon dy an, dong thoi, can quan tdm dén trong sudt
thoi gian thuc hién dy an cling nhu sau khi dy an két thac.

4. Dé xuit mjt so giai phap dé ning cao tinh bén virng d6i véi du 4n
thugc Chwong trinh néng thon mién nui

4.1. Gidi phdp chinh sdach vé co ché quan ly Chwong trinh
B6 sung mot sé quy dinh vé Iya chon, phé duyét, quan Iy cac du an:

- Du 4n duoc dé xuét phai phu hop voi quy hoach, dleu kién tu nhién va
giup dia phuong giai quyét nhitng van dé cap thiét, ndi com nham tao ra
nhiing san pham chu luc/ddc thu c6 loi thé canh tranh trén thi truong;

- Ut tién lya chon cac dy 4n san xuét theo chudi gia tri, tao diéu kién giao
cho cac doanh nghi¢p chu tri cac du an san Xuét ra san pham, hang hoa c6
quy mo 16n, khép kin tir san xuét giéng, phat trién ving nguyén liéu dén
so ché, ché bién sau va thuong mai hoa san pham;



JSTPM Tap 12, S6 1, 2023 55

- Can c6 co che dac thu vé chuyén giao tai san khong boi hoan sau khi ket
thic du an dé cac mo hinh c¢6 thé ti€p tuc duy tri san xuat va nhan rong,
dam bao tinh bén viing cho dy an;

- Ting cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc trién khai: Thay vi qui dinh
01 lan kiém tra/ndm nhu trudc nén qui dinh kiém tra dinh ky 02 lan/nim
va kiém tra d6t xuat khi c6 van dé phat sinh. Ngoai ra, nén qui dinh giao
cho S6 KH&CN céc tinh/thanh phd 1a don viquan ly ¢ dia phuong thuong
xuyen klem tra, huéng dan, giup do cac t6 chirc chu tri kip thoi thao gd,
giai quyét cac kho khan vudng mic trong qua trinh thyc hién du an.

4.2. Gidi phdp vé co ché qudn Iy tai chinh ciia Chwong trinh

Tang kinh phi hd trg cho cac du an thuéc Chuong trinh, dic biét 1a cac dy an
¢ vung dac biét kho khan: Giai doan hién nay muc kinh phi ho tro tir ngan
sach trung wong d¢é trién khai thyc hién du an cao nhat khong vuot qua 50%
tong kinh phi thuc hién dy an. Muc kinh phi ndy nén nang 1én 70% ddi véi
cac dia ban vung sau, vung xa, vung ddc biét kho khan theo cac van ban qui
dinh ciia Nha nude (Vi du: Quyét dinh s6 861/QD-TTg cia Thi twéng Chinh
phu phé duyét danh sach cac xa khu vuce IIL, II, I thude ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021-2025).

Tang kinh phi cho hoat dong chuyén giao «cong ngh¢, dam bao cho t6 chirc
hd tro tmg dung cong nghéﬂ du kinh phi dé thuc hién nhiém vu va phu hop
véi ddc thu trong viée chuyén giao cong nghé cho vung sau, vung xa.

Quy dinh rd hd so ching minh ning lyc tai chinh cia to chirc cha tri va cac
to chure, cd nhan khac khi tham gia thuc hién dy 4n, ddm bao du kinh phi doi
ung dé hoan thanh du an thanh cong.

4.3. Gidi phdp hé tro cho viéc dw dn thwe hign thanh cong, c6 thé duy tri
va nhdn rong két qua sau khi két thuc

Xay dung co ché phdi hop cac ngudn luc, 10ng ghép viée thuc hién Chuong
trinh NTMN véi cac chuong trinh dé tap trung strc manh téng hop vé ngudn
tai chinh va dgi ngii k¥ thuat vién tai cung mét dia ban thyc hién chuyén giao
cong nghé dé dat dugc muc tiéu.

Xay dyng chinh sach hd trg von vay wu dai cho doanh nghiép khi tham gia
Chuong trinh NTMN. Vén vay uu dai s& duoc hd trg sau khi dy an két thiic
va dugc st dung dé duy tri, nhan rong mé hinh du 4n.

Xay dung chinh sach wu dii vé thué cho san pham duoc hinh thanh tir du 4n
NTMN. Muc dich cua chinh sach vu dai vé thué 1a tao diéu kién giam chi phi
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép théng qua giam nghia vu thué.
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Tang cuong cong tac thong tin, truyén thong vé cac mo hinh tmg dung chuyén
giao cong nghé thyc hién tai cac dia phuong dé khuyén khich nhan rong mo
hinh.

4.4. Gidi phdp vé thi truwong cho sin phim cia dw dn

Céc du 4n phai c6 phuong an tiéu thu san pham khi lap thuyét minh dy an:
khao sat, danh gia tiém ning thi truong cho san pham, néu t6 chirc ch tri 1a
doanh nghiép thi can c6 dinh hudng cu thé vé dau ra cho san pham; néu 1a
don vi hanh chinh sy nghiép thi can c6 su tham gia dudi dang cam két thu
mua cua doanh nghiép hodc don vi dau mdi trén dia ban.

Co6 phuong an xay dyng thi truong, thuong hiéu cho san pham trong qua trinh
trién khai dy an: Phuong an tuyén truyen quang ba vé két qua va cac san
pham cua dy an, phéi hop vai chinh quyén dia phuong hodc cac t6 chirc khac
dé két nbi ngudi san xuét va ngudi thu mua, dong thoi, quang ba san pham.

Xay dung dugc mang ludi cung cép thong tin thi truong, dac bi¢t 1a thi truong
xuat khau dé lam cau ndi ho trg cho doanh nghiép.

5. Két ludn

Phat trién néng nghiép theo hudng san xuit hang hoa I huéng di tat yéu cho
hién dai héa ndng nghiép, nong thon. Cac du an thudc Chuong trinh NTMN
dugc trién khai cho thay, tuy & mirc 46 khac nhau song n6 da mang lai hi¢u
qua kinh té va xa hoi 1o rét.
Naéng cao tinh bén ving 14 viéc 1am can thiét va quan trong dé Chuong trinh
NTMN thuc sy dem lai hiéu qua dén véi ngudi nong dan ¢ ving nong thon
va mién nai. Nhém tac gia da nghién ctru lam r6 nhiing kho khan ton tai trong
cong tac quan 1y, trién khai thyc hién, duy tri va nhan rong dy an trén dia ban
vung Bic Trung B, tir d6, phan tich dwa ra mot s6 giai phap chinh sach gop
phan nang cao tinh bén viing cho cac du an thudc Chuong trinh NTMN. Viéc
tong két, rat kinh nghiém va dé ra nhimg chinh sach thich hop dé timg buéc
hoan thién va mo rong cac mé hinh, phin dau xay dung nén nong nghiép phat
trién toan dién theo hudng hién dai, san xuat hang héa 16n 1a muyc tiéu can
phai sém hudng tdi./.
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