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Tém tait:

Péi méi sang tao (PMST) dang thu it sy chui ¥ trén thé gidi va tai Viét Nam. Dé phat trién
PMST ¢ Viét Nam can phan tich nhu cdu trong mieéc, xde dinh méi quan hé DPMST véi doanh
nghiép va hé thong PMST quéc gia, nhdn dang nhitng diém hwéng téi ciia PMST va nhiém
v trong tam can tap trung glal quyet xac Igp cac bién phap thiic day DMST cua nha nuoc.
D6 ciing la nhitng vdn dé can trao déi d@é c6 sw nhdn thirc thém vé PMST & Viét Nam.

Tir khéa: Poi méi sang tao; Hé thong doi méi sang tao quoc gia; Tri thike.

Ma sé: 23050401

DEVELOPING INNOVATION IN VIETNAM
Summary:

Innovation is attracting attention worldwide and in Vietnam. To develop innovation in
Vietnam, it is necessary to analyze the domestic demand, determine the innovational
relationship between businesses and the national innovation system, identify the orientations
of innovation and the central tasks that need to be focused on and establish measures to
promote state innovation. These are also issues that need to be discussed to better
understand innovation in Vietnam.
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1. Mé dau

Trong nhiing ndm qua, ¢ Viét Nam da co nhiéu nd lyc phat trién san xuat dua
trén nguon lyc méi (ngoai tai nguyén thién nhién, nhan luc, vén) nhu: phat
trién KH&CN phuc vu san xuat, tng dung thanh tyu KH&CN vao san xuit,
day manh chuyén giao cong nghé vao Viét Nam, phat trién kinh té tri thuc,
day manh hoat dong sang kién, cai tién ky thuat. Bang thoi, phat trién trong
giai doan t6i tiép tuc doi hoi phai nhan manh nguén luc méi dé thuc hién
muc tiéu chuyén doi mé hinh ting trudng va rat ngan khoang cach tut hau so
V6i cac nude di dau.

1 Lién hé tac gia: lanchi.hoang.apd@gmail.com
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DMST chinh la giai phap khai thac va st dung nguon Iu:c m0| - ngudn lyc tri
thirc. i v6i Viét Nam, PMST c6 cac ¥ nghia vira la tlep ndi cac chu truong
da co, vira la giai phap méi dé khic phuc cac vudng mac, bé tic dang ton tai,
vira dap (ng yéu cau phat trién manh mé trong thoi gian toi.

2.Y nghia ciia d6i méi sang tao & Viét Nam va nhan dang doi méi sang
tao phu hop véi yéu cau ciaa Viét Nam

Pham vi cia PMST kha rong mé. DPMST la st dung tri thac nham tao ra gia
tri kinh té. Co nhiéu loai tri thirc khac nhau lién quan téi san xuat-kinh doanh
nhu: tri thirc tryc tiép tr NC&PT, tri thuc tir sang kién cai tién Ky thuat; tri
thirc tao ra cdng nghé mai va cac giai phap phat trién méi, tri thic hoan thién
va diéu chinh cac cong nghé, cac giai phap trong qua trinh san xuat-kinh
doanh; tri thie tir bén ngoai, tri thirc ban dia; tri thirc tao thay doi mang tinh
dot pha, tri thuc tao thay doi mang tinh tinh tién; tri thac vé quy trinh san
XUat, tri thac vé san pham, tri thic vé t6 chuc, tri thac vé thi truong;... Cac
loai tri thirc tao nén cac loai san xuat kinh doanh dwa trén tri thirc va tuong
ung la cac pham vi cia DMST.

Nhitng diéu trén cho thay, co nhiéu kha ning khai thac, huy dong PMST vao
phat trién san xuét-kinh doanh va la cac co hoi ma Viét Nam can triét dé tan
dung. Cac loai PMST c6 thé phat huy vai tro theo nhiing y d6 nhat dinh,
chang han: DPMST dya vao két qua nghién ciru ¢6 san tir bén ngoai nham khai
thac lgi thé cua nude di sau trong bdi canh ting cudng xu hudng toan cau
hoa; PMST dua vao sang kién, cai tién ki thuat nham khai thac tiém ning
sang tao cua xa hoi, khai thac tri thirc nay sinh trong qua trinh san xuat-kinh
doanh; PMST duya vao tri thic ban dia nham khai thac tiém ning tri thirc von
c6 trong nudc; PMST dya vao NC&PT trong nudc nham tao ra sac canh
tranh ngang vai trinh do thé gigi;... Viét Nam chu truong vira phat trién tuan
tu, vira phat trién nhay vot bét kip cac nude di dau. DPMST dua vao két qua
NC&PT bén ngoai, DMST duya vao sang kién, cai tién ky thuat va PMST
dira vao tri thirc ban dia rat sat vai phat trién tuan tu; PMST dua vao NC&PT
trong nudc sat véi phat trién nhay vot:... Do vay, thdng qua quy md phat trién
tuan ty va phat trién nhay vot ma xac dinh dugc quy mé phat huy cua cac
loai BPMST ¢ nudc ta trong giai doan tdi.

Can xac dinh rd y nghia cia DPMST trén cac mat co ban sau:

- DMST khai thac bét ky tri thirc nao ciing hitu ich cho san xuat-kinh doanh,
trong d6 c6 ca nhing tri thuc khong thuge ve KH&CN. So voi KH&CN,
DPMST da bo sung thém nguon luc tri thirc dé phat trién Kinh te;

- PMST khong phai chi nham vao nhitng pham vi dbi tugng khong c6 &
KH&CN, ma ca mét so pham vi doi tuong von thuéc vé KH&CN nhung
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dudi mot goc do khac. Goc do khac nay la theo yéu cau cua quan ly can
c6 su phan tach, hoic don gian la nhian manh hon,... Phan biét giira
KH&CN va DMST duéi géc nhin khac nhau rat pha hop véi dinh nghia
thudng duoc noi t6i la “KH&CN la dung tién tao ra tri thire, DMST la
dung tri thire tao ra tién”. Dinh hinh DMST duoc thé hién dong thoi voi
dinh hinh lai KH&CN. BDMST duoc hinh dung ro khi gigi han lai
KH&CN. Mdi quan hé gitra KH&CN va san xuét timg duoc chi ¥ voi
nhitng cach khac nhau ma chung quy la tir phia cung va phia cau. Do chua
dat duoc ky vong nén c6 them mot cach méi 1a DMST - ¢6 thé coi la thién
vé thong nhat cung va cau. Ciing vé quan hé KH&CN va san xuat nhung
PMST mang lai nhimng diéu mai me, dién hinh nhu:

+ Vdi doanh nghiép khai nghiép sdng tao: tri thire 1a két qua nghién ctu
khoa hoc dugc tmg dung vao san xuat-kinh doanh va duoc tiép tuc
hoan thién trong san xuét-kinh doanh; két hop chit ché giita d6i méi
quy trinh, di méi san pham, ddi maéi té chic va ddi mai thi truong;

+ Véi sang tgo trong viéc si dung cong nghé diroc chuyén giao tir bén
ngoai: cong nghé nhap dugc khai thac dudi dang tri thire da tao diéu
kién dé sang tao trong sir dung; cdng nghé nhap duoc khai thac dudi
dang tri thic ciing tao diéu kién dé két hop véi cac tri thic bén ngoai
c6 lién quan;... Nhat Ban véi bat chudc sang tao di thanh cong trong
DMST dua vao tri thic bén ngoai?;

+ Vi doi méi té chire, doi méi thi trieong: khdng chi du nhap cong nghé
(phuc vu d6i méi quy trinh) ma du nhap ca tri thic tir bén ngoai dé
phuc vu d6i mai té chire, doi mai thi truong, ...

- PMST mang lai sy phdi hop gitra cac phan tri thirc thuoc vé KH&CN va
khong thudc vé KH&CN. Ca tri thuc thugc vé KH&CN va tri thie khong
thugc vé KH&CN déu la ngudn luc phat trién san xuat, la cac dang DPMST
va ¢6 thé phdi hop véi nhau;

- Sir dung tri thtc tao ra gia tri kinh té co thé duogc thuc hién mot cach tu
phat. Tur rat 1au trong lich sir di co nhiéu sang tao san xuét-kinh doanh
dién ra 4m tham, tich lily din dan tao nén nhiing budc tién nho nén kho
nhan biét va nhiéu khi dugc quy vé “phép mau cua thoi gian”. DPMST khac
han, do6 la sir dung tri thirc vao san xuat-kinh doanh mét cach cha dong va
tu giac. Tri thic trong DPMST bao gém ca vé cach thic sir dung tri thic
tao ra gia tri kinh té. Tham chi, bén canh d6i mai quy trinh, d6i mai san

2 Hoang Xuén Long (2001). “Bi quyét thanh cong trong sy bt chudc cong nghé ctia Nhat Ban”, Tap chi Cong sdn,
s0 16 - thang 9/2001.
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pham, d6i méi t6 chic va dbi méi thi truong, ¢6 thé thém doi méi quan ly

(ca & vi md va vi mo) dé nhan manh toi nhiing thay déi it duoc chi y.
O thé ky X111, Roger Bacon ting noi toi “tri thie la sic manh”. Bén thé ky
X1X, Karl Marx néu cu thé hon véi nhan dinh “khoa hoc tré thanh luc luong
san xuit truc tiép”. Thuc té doi hoi can phat trién hon nira mbi quan hé gitra
tri thirc va KH&CN Vi san xuat. DPMST chinh 1a mot bude dap ¢ng yéu cau
nay. Stcc manh cua tri thic theo cach noéi caa Bacon, vai tro luc lugng san
Xuit tryc tiép theo cach néi cia Karl Marx dwoc cu thé hoa théng qua hoat
dong BMST.

D c6 nhiéu dinh nghia vé DPMST nhu “DMST la sy thay d6i tao ra nhiing
két qua hoat dong méi ciia mot t6 chic” (Peter Druker, 1954); “DMST la
bat ky yéu té méi nao dugce dwa dén cho ngudi mua, da mai hay khong so
Vi t6 chiac” (Howar va Sheth, 1969); “PMST la sy phat trién va chap nhan
nhitng y tudng mai cua doanh nghiép” (Damanpour, 1991); “DMST la qua
trinh chuyén hoa y tuéng thanh san pham méi hodc san pham hoan thién dua
ra thi truong, thanh quy trinh dua vao hoat dong hoac hoan thién trong cong
nghiép va thuong mai, hodc dua ra cach tiép can méi vé dich vy xa hoi”
(Nelson, 1993); “PMST la viéc gii thiéu va ap dung cac san pham, cong
ngh¢, quy trinh kinh doanh, mé hinh kinh doanh va y tuong mai trén thi
trrong, cling nhu viéc phat minh ra y twuéng méi” (Cirera va Malonay,
2017);... Tuy nhién, dé hiéu dung nhiing ban chat van can bam sat y nghia
chung cua DPMST.

Cach trinh bay trén thé hién nhitng diém khac véi mot sé quan niém hién co
vé ¥ nghia cia DMST & Viét Nam.

Mgt la, PMST khong phai la diéu hoan toan mai mé. Di voi Vit Nam,
DMST vira mai la, vira quen thudc. Coi BPMST 1a mai hoan toan sé lam nay
sinh ky vong qua mirc vé& nhiing gi “chua ting ¢6”. Nguoc lai, nhin manh
mot phan DPMST da hién dién trude day (voi két qua mang lai va han ché
duoc boc 16) s& goi ma cach nhin nhan thyc té hon vé PMST. Bac biét, xac
dinh r5 diém gidng va khac gitta PMST va KH&CN s& giam bét nhirng lung
tang, réi loan do chong lan hoic bo tréng trong phéi hop chinh sach PMST
va chinh sach KH&CN. Thém chinh sach DPMST 1a thém céng cu bd sung
vao chinh sach KH&CN dé giai quyét cac vin dé dang ton tai.

Hai la, mac du 1a nudc di sau va trinh d6 KH&CN con thap kém, Viét Nam
van can cha y dén DPMST dwa vao NC&PT. Quan niém cho rang, nudc ta chi
tap trung vao khai thac két qua nghién ctiu c6 san tir bén ngoai la mot dang
giam nhe y nghia cia DPMST. Loai trrt PMST dya vao NC&PT, chung ta sé
khdng thé thuc hién duoc muc tiéu rat ngan khoang cach tut hau véi cac nuéc
di dau va bo qua bai hoc kinh nghiém cua nhiing nudc thanh cong nhu Nhat
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Ban, Han Quéc, Trung Qudc, .. . La nhimg nudce di sau, nhung Nhét Ban, Han
Quéc, Trung Qudc, ... dd phat trién manh m&, tién gan trinh d6 cua cac nudc
di dau nho manh dan, khdn khéo va kién tri tién hanh cac PMST dya vao
NC&PT3.

Ba la, khong thé chu quan don gian héa viéc nhap DMST tir bén ngoai vao
Viét Nam, du d6 Ia Iy luan hay kinh nghiém ciia mét sé nuée nhat dinh. Thuc
tidn & nudc ta da cé nhiéu vi du vé hau qua caa don gian hoa trong du nhap
Iy luan va kinh nghiém bén ngoai dan dén han ché trong phat huy tac dung
xu thé phat trién méi nhu cong nghiép héa, phat trién kinh té tri thic, ...
DMST khong phai la thir 6 sin dau d6 dé ap vao Viét Nam. Thay vi bi dong,
chang ta can thiét va co thé chu dong xac dinh DPMST phu hop véi dat nudc.
Chéng han nhu & trén da chi ra nhitng cha dong trong lva chon loai PMST
theo y dd, muc tiéu trong nudc. Su chu dong nay s& duoc thé hién rd hon
trong cac giai phap thiic ddy DPMST trinh bay & nhiing phan sau.

3. Mét s6 ndi dung ndi bat vé déi méi sang tao doi véi Viét Nam

3.1. Péi mdi sdng tao va doanh nghigp

Nhiing gi néi vé vai tro cua doanh nghiép trong san xuat-kinh doanh ciing
dang véi vai tro caa doanh nghiép trong DPMST. Gidng nhu cac nguon luc
khéc (tai nguyén thién nhién, nhan lyc, von), tri thire chi cé thé mang lai gia
tri kinh té khi tham gia vao qua trinh san xuat-kinh doanh. Véi DPMST, doanh
nghiép vira la dia ban dién ra hoat dong vira la chu the to chirc hoat dong
nham vao nhiing muc tiéu nhat dinh. Thém nira, thay vi truc tlep tao ra gia
tri kinh té, tri thire thuong phéat huy tac dung théng qua cac yéu té san xuat
trong doanh nghiép nhu nguyén liéu, nhan luc, cong cy,... va théng qua cac
hoat dong cuia doanh nghiép trong quy trinh san xuét (doi mai quy trinh), to
chte (d6i méi t6 chue), tiéu thu san pham (d6i méi san pham) Theo @6, vai
tro cua doanh nghiép dbi voi DPMST cang thém rd rang va noi bat.

Doanh nghiép san xuat-kinh doanh dua trén PMST (goi tat 1a doanh nghiép
DMST) phai ¢6 nhimg thay ddi so véi doanh nghiép kiéu cii (san xuat-kinh
doanh dua vao tai nguyén thién nhién, nhan lyc, vén). Doanh nghiép DPMST
can cac nang luc vé PMST trén cac mit:

- Nang luc thu hat tri thirc phuc vu doanh nghiép;
- Ning lyc d6i méi quy trinh;
- Ning lyc d6i méi san pham;

3 Hoang Xuan Long (2014). “Thuc déy chu trinh nhép - 1am chu - bit chudc - sang tao céng ngh&”, Tap chi Khoa
hoc va cong nghé Viét Nam, s6 6 nam 2014.
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- Nang luc ddi mai td chuc;
- Ning lyc d6i mai thi trudng;
- Nang luc phat huy sang kién, cai tién ky thuat.

Mic du doanh nghiép kiéu cii van co DMST, nhung so véi doanh nghiép
DMST, ning lyc DPMST ciia doanh nghiép kiéu cii thudng thua kém vé trinh
d6 va tinh ddng bo, toan dién cac mat. Mudn chuyén ddi doanh nghiép kiéu
cti thanh doanh nghiép DPMST phai x6a bo dugc khac biét nay va do la mot
qua trinh day kho khan, nan giai.

Can cht y khic phuc quan niém sai léch vé méi quan hé giita doanh nghiép
va DPMST. Mot mat, dé cao khac biét gitta PMST va doanh nghiép - tham
chi nhan manh téi BMST ngoai doanh nghiép; mat khac, xem nhe khac biét
giita doanh nghiép BDMST va doanh nghiép kiéu cii. B6i véi doanh nghiép,
PMST vira quen thugc, vira méi la. Quen thuoc khong chi bai PMST gin
véi san xuat - vén la hoat dong cua doanh nghiép, & mot s6 dang DPMST, mic
d6 PMST luén ton tai trong doanh nghiép, ma con ban than san xuat-kinh
doanh duoc doanh nghiép tién hanh vén mang tinh sang tao. PMST méi la
véi doanh nghiép boi can cac ning luc méi dé tir doanh nghiép kiéu cii tro
thanh doanh nghiép PMST. Thyc té dang ton tai mau thudn mot mat 1a thiéu
PMST do han ché cua doanh nghiép va mit khac 1a thiéu doanh nghiép
PMST do yéu kém cia DMST. Thic diy ning lyc DPMST trong doanh
nghiép chinh la chia khoa dé thao g& mau thuin nay.

3.2. Doanh nghiép va hé théng doi méi sdng tao quéc gia

Khong chi gigi han pham vi ton tai & bén trong tung doanh nghiép, PMST
con mé rong ra ngoai doanh nghiép vai hé théng BPMST quéc gia.

Pham vi ctia hé thong PMST quéc gia bao gom cac quan hé nhu tri thic tir
vién nghién ctru, trudng dai hoc cho PMST, kinh phi tir cac t6 chuc tin dung
cho DPMST, y kién tir cac t6 chirc tuw van cho PMST, hd tro tiéu thu san pham
méi tir cac to chirc thwong mai, chinh sach hd tro cho PMST tir céc co quan
nha nudc, phdi hop gitra doanh nghiép véi doanh nghiép trong mét sé hoat
dong PMST?,... Cac méi quan hé cho thay thanh phan da dang, phong pht
cua hé théng PMST quéc gia.

Hé thong DMST qudc gia bao ham ba co ché chi phéi PMST: co ché thi
truong, thé ché va tac dong cia nha nudc. Giira cac co ché chi phdi co su doc

4 Nhiing diéu nay da duoc khing dinh trong cac dinh nghia nhu: “Hé thong PMST quéc gia la mot nhém cac doanh
nghiép tw nhan, cac vi¢n nghién cu cong va mot s6 ngudi hd trg ddi méi la nhimg nguoi trong tac thiic ddy viec
tao ra mot hodc mot s6 ddi méi cong nghé trong khudn khé cac thé che tao thuén loi cho viéc pho bién hozc ap
dung cac d6i méi cong nghé nay” (Beije, 1998), “Hé thong DMST quéc gia bao gom nhiéu chu thé khac nhau trong
c4c bo phan khac nhau cuia hé théng twrong tac véi nhau dé ton tai va phat trién (Freeman, 1987),..
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lap va ca mbi quan hé twong tac bod sung nhau (xem Hinh 1). Phan han ché
ctia co ché thi truong cé thé duoc bu dap bai tac dong can thiép cua nha nudc
va nguoc lai; phan han ché caa thé ché c6 thé bu dip bai co ché thi truong
va nguoc lai; phan han ché cua tac dong cia nha nudc c6 thé bu dap boi thé

ché va nguoc lai.
Co ché —l
thi truong < ‘
¥q

Tac dong
nha nude

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gid

Hinh 1. Quan hé tuong tac giita co ché thi trudng, thé ché va tac dong nha
nuoc

Két hop gitra co ché thi trudng, thé ché va tac dong cua nha nuéc vén co &
nhiéu hé thong nhu hé thong kinh té, hé thong KH&CN, ... Tuy nhién, diém
dic thu cua hé thong PMST qudc gia la tinh ndi troi caa thé ché, trong khi
tinh ndi troi ¢ hé théng kinh té 1a co ché thi trudng, tinh ndi troi cua hé thong
KH&CN la gan két giira co ché thi truong va tac dong ciia nha nudc. Thé ché
c6 tac dung khic phuc nhitng can tré nam ngoai co ché thi trudng lién quan
t6i luat I8¢, thuc thi chinh sach,... Chang han, thiéu tin cy gay nén can tr&
quan hé giita cac bén, thiéu gia tri chung lam cho quan hé mang tinh hinh
thirc va d6i pho, thuc thi chinh sach kém lam cho chinh sach duoc ban hanh
khong phat huy duoc tac dung nhu ky vong?®,... Y nghia cua thé ché la giam
chi phi giao dich trong thuc hi¢n DPMST.

Tinh chat quan hé trong hé théng PMST quéc gia gan chat vai khia canh thé
che. Bo la quan hé mang tinh gan giii, quen thudc, tin cay; do la quan hé tu
giac ngoai ép budc cua co che thi trrong hoac ép bugc hanh chinh.

Biang 1. Khac nhau gitra thé ché va co ché thi truong

Co ché thi truong Thé ché

- Binh hinh r5 rang - Thiéu dinh hinh r3 rang

® Pidu nay di dugc khing dinh boi cac nha kinh té theo truong phai thé ché méi nhu: Ronald Coase, Douglass
North, Oliver E. Williamson,... Xem thém Williamson, Oliver E: “The New Institutional Economics: Talking
Stock, Looking Ahead* Journal of Economic Literature, Vol. 38, Septembe, 2000; North, Douglass C: “Economic
Performance through Time* (Nobel Prize Lecture), 1993;...


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ronald_Coase
https://vi.wikipedia.org/wiki/Douglass_North
https://vi.wikipedia.org/wiki/Douglass_North
https://vi.wikipedia.org/wiki/Oliver_E._Williamson
https://web.archive.org/web/20040911204243/http:/www.uv.es/~fatas/ipei/williamson_jel00.pdf
https://web.archive.org/web/20040911204243/http:/www.uv.es/~fatas/ipei/williamson_jel00.pdf
http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1993/north-lecture.html
http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1993/north-lecture.html
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Co ché thi trwong Thé ché

- Loi ich kinh té r5 rang - Loi ich kinh té khéng rd rang

- Ep budc - Ty giac

- Binh ché vin hoa, tap quan
- Thue thi chinh sach (thé ché chinh thuc)

- Binh ché kinh té

- Can thiép ctia nha nuée vao thi truong bang
chinh sach

- Chi phi kinh té noi chung - Chi phi giao dich

- Tra 161 cau hoi: san xuit bao nhiéu, san xuat | - Tra loi cau hoi: san xut véi ai?

céi gi, san xuat cho ai?

Nguon: Tong hop ciia nhom tac gia

PMST c6 nhitng dac diém lién quan toi thé ché. Thé ché anh huong téi nhiéu
linh vuc hoat dong, nhung dac biét n6i bat & DPMST. Dau an cua thé ché rat
r5 & cac dac diém cua PMST nhu rong ma, thudng xuyén, lién tuc, nhanh
nhay, c6 chiéu sau (d& cao tinh tu giac),...

Céc co ché DPMST la nhitng co hoi khac nhau thic day DPMST. Ung véi méi
co ché, cac thanh phan coé nhiing vai tro nhat dinh (xem Bang 2). Pic biét,
vai tro trung tm cua doanh nghiép thuc ra chi duoc thuc hién trong thé ché
thay vi la & tat ca cac co ché cua hé théng PMST quéc gia.

Béng 2. Vai tro cua cac thanh phan theo cc co ché trong hé thong DMST

quoc gia

o ché chi phdi | Co ché thi trwong Thé ché Tac dong nha
Thanh phan nudc
Doanh nghiép Chu thé thanh phan | Trung tam Dbi tugng
Vién nghién ctru, truong | Chu thé thanh phan | Cha thé thanh phan | Déi twong
dai hoc
Tb chirc cung cp ngudn | Chu thé thanh phan | Cha thé thanh phan | Ddi twong
lyc (tai chinh,...)
T6 chirc tu van, moi gi¢i | Chu thé thanh phan | Cha thé thanh phan | Ddi twong
Co quan nha nu6c Chu thé thanh phan | Chu thé thanh phan | Chu thé

Nguon: Tong hop ciia nhom tac gia

Co ché thi trudng, thé ché va can thiép caa nha nuée la nhitng co ché co ban
trong hé thong PMST quoc gia. Ngoai ra, cling cé thé nhan manh téi mot co
ché chi phoi khac la caa doanh nghiép. Vai tro trung tdm ctia doanh nghiép
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chinh la sy chi phéi cua doanh nghi¢p doi vai cac thanh phan khac trong hé
thong DPMST quoc gia.

Bén canh su khac nhau gitra hé théng DPMST quéc gia véi hé théng san xuat,
hé thbng KH&CN, con c6 khac nhau bén trong hé thong PMST qubc gia.
Noi bat la nhitng su khac nhau can phan biét theo cac loai PMST, theo nganh,
theo vung, theo thoi gian.

- DMST theo cac loai tri thirc (PMST dua vao NC&PT, DPMST dua vao két
qua nghién ctu ¢6 san, DPMST dya vao sang kién, cai tien ky thuat, PMST
dua vao tri thirc ban dia) c6 mot s6 khac nhau vé thanh phan ho tro dau
Vao.

Céac DPMST theo khau san xuat-kinh doanh (d6i méi quy trinh, d6i mai t6
chue, ddi mai san pham va dbi maéi thi truong) ciing ¢ su khac nhau vé
mét s6 thanh phan hd trg DMST. Do6i méi quy trinh can hd tro tir thanh
phan nghién ctu vé KH&CN, doi méi to chiic can hd tro tir thanh phan
khoa hoc té chire, doi méi san pham can hd trg tir thanh phan thiét ké san
pham, d6i méi thi truong can hd tro tir thanh phan nghién cau thi truong
va hoat dong thuong mai.

Céc diém riéng phan hoa hé thong PMST quédc gia thanh nhiing hé thng
khac nhau. Day la nhiing phan biét c6 the khai thac d€ chu dong tap trung
thuc day cac loai PMST cu the.

- Cac yéu to dinh vi tao nén hé théng PMST qudc gia déu co qua trinh phat
trién, do do, co sy khac nhau giita cac giai doan phat trién cua hé thong
PMST quéc gia. Cac thanh phan va méi quan hé cua hé thong PMST
qudc gia cé cac budce thay ddi tir it thé loai dén nhiéu thé loai, tir s luong
(ctia mdi thé loai) nho dén Ion. Xét vé ting thanh phan cu thé, chuyén tir
thanh phan cua hé théng kinh té, hé thong KH&CN sang thanh phan cua
hé thdng DPMST quéc gia la kha kho khan véi nhimg thay doi co ban. Tinh
chat médi quan hé caa hé thong PMST qudc gia co cac bude thay doi tir
muc d6 chat ché it d¢én nhiéu. Vai tro ciia doanh nghiép cé budc thay doi
theo hudng tang cuong mirc do thu hat, chi phéi cac thanh phan khac trong
hé théng PMST qudc gia va mé rong anh huong theo cac loai BPMST.

Céc giai doan phat trién hé théng PMST qudc gia khac nhau vé ca thanh
phan, tinh chat va vai tro caa doanh nghiép. Khang thé bo qua cac giai
doan khac nhau, hoac coi nhe su khac nhau gitra cac giai doan trong phat
trién hé thong PMST qudc gia.

- C6 diém riéng giira hé thong DMST cac nganh va hé théng DMST céc
vung:
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+ Vé thanh phan: ¢ thé co mét sb thanh phan riéng gitra cac hé thong
DMST nganh, ving nhu bd may quan Iy nha nuéc riéng, to chuc
KH&CN chuyén nganh, t6 chire KH&CN theo dia ban vung, td chic
tin dung chuyén nganh, t6 chic tin dung theo dja ban vang,... Tham
chi ciing c6 ca cac thanh phan khac biét dic thu theo nganh, vang.

+ Vé tinh chat méi quan hé: c¢6 su gan két riéng theo nganh, ving; ciing
c6 ca mot s6 gan két khac nhau theo dic thu ciia nganh, ving. Chang
han nhitng nganh céng nghé tién tién, nhitng vang phat trién kinh té
gan véi cong nghé tién tién thuong c6 quan hé gin két lién quan toi
DMST chat ché hon.

+ Vé vai tro cia doanh nghiép: vai tro cia doanh nghiép co thé riéng
theo nganh, vung va c6 thé c6 mot so6 dac thu theo nganh, vung.

Nhu vay, ton tai hé thong PMST & pham vi nganh, ving. Dong thoi, diém
riéng va khac bict gitra hé théng DPMST céac nganh, cac vang khong phai la
tuyét doi. Gitta chung van cé nhiéu d1em chung va diém giéng nhau dé hinh
thanh hé thong PMST & pham vi qudc gia.

Nhitng diéu vira néu giap tranh mot s6 quan niém sai lam.

Mgt la, khéng nhan thay ré hai méi quan hé thuc chat vé hé théng DPMST
qudc gia. Hé thdng PMST quéc gia ham chira nhitng quan hé hd tro PMST
dién ra & doanh nghiép. Co méi quan hé lién két chit ché gitta DPMST - doanh
nghiép - hé théng DMST qudc gia, qua d6 dan dat dé hiéu dung vé hé thong
PMST qudc gia. Mt khac, hé thdng DMST quéc gia gan véi nhitng van dé
vé thé ché, thay vi theo co ché thi trudng hoic theo thir bac hanh chinh.

Nam vitng hai méi quan hé nay s& khic phuc duoc nhiing trang thai cuc doan
nhu tach bach hé thong PMST quéc gia véi doanh nghiép va hé théng kinh
té, hé thong KH&CN, hé thong hanh chinh, hoic khéng phan biét gitra hé
thdng PMST qudc gia voi PMST va hé théng kinh té, hé thdng KH&CN, hé
théng hanh chinh.

Hai la, khdng nhan thay r5 nhitng khac biét bén trong hé thdng PMST quéc
gia. Su da dang, phong pha bén trong h¢ thong DMST quéc gia khdng chi
thé hién tinh phac tap ma con mé ra cac co hoi lua chon néi dung phu hop
véi Viét Nam. Chinh viéc bo qua khac biét bén trong hé théng DPMST quoc
gia la mot phan nguyén nhan dan t6i ap dung giao diéu md hinh hé thong
PMST quéc gia tir nuéc ngoai va king tang khi di su vao cac van dé cu thé
cua hé théng PMST quéc gia.

Ba la, khong nhan thiy rd hé thong PMST quéc gia 1a hinh thic té chic caa
PMST & tam vi md, 1a khai niém thién vé phuc vu quan 1y hon 1a phuc vu
nhan thtc hién tuong thuc té (ciing gidng nhu hé théng kinh té, hé thong
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KH&CN). Can cht y dén cac noi dung co ban cua hé théng PMST quéc gia
la cac chu thé hoat dong PMST, cac co ché chi phdi, cac hé théng DPMST
nganh va vang. Co thé tac dong thong qua hé théng PMST québc gia dé chu
dong thuc diy DMST, nhung khong phai 13 tic dong vao toan bo cac phan
cua hé thong PMST quéc gia. Hé thong DPMST qudc gia ham chira mot phan
c6 thé tac dong va mot phan khong thé hoic khong can thiét phai tac dong.
Xac dinh phan khong thé tac dong la tién dé dé tap trung vao phan cé thé tac
dong.

Trong hé théng PMST qudc gia, cac chu thé thudc nha nudce dugc phan thanh
hai loai, loai chiu su chi phdi cia co ché thi truong, thé ché nhu cac don vi
nha nuéc thuc hién dich vu cong va loai tac dong hd tro cho co ché thi trudng,
thé ché nhu cac co quan nha nuéc xay dung va thyc thi chinh sach vé DMST.
Quan niém dong nhat tat ca cac chi thé nha nudce s& kho phat huy duoc tac
dung vai trod nha nuéc trong hé thong PMST qudc gia.

Bon la, dung lai & khac biét bé mat s& dan téi nhan thac mang tinh hinh thie
vé hé thong PMST qudc gia va bi dong trong ap dung hé théng PMST quéc
gia. Buéc chuyén tir bi dong sang cha dong ap dung hé théng PMST qudc
gia chi co thé thuc hién duoc trén co s& nhitng nhin nhan thuc chat va co
chiéu sau. Co thé xay dung hé thong PMST qubc gia nhu 1a giai phap canh
tranh c6 hiéu qua khdng chi ¢ goc do phu hop voi diéu kién dac thu caa Viét
Nam ma con ¢ goc do co nhitng sang kién riéng vé nhimg dic diém chung
con tiém an chua duoc khai thac cia hé théng PMST qudc gia.

4. Giai phap phat trién d6i méi sang tao & Viét Nam

Duya trén co so tién dé da duogc trinh bay & cac phan trudc, giai phap phat
tricn DMST ¢ Viét Nam giai doan t6i s& duoc phan tich thong qua nhiing
diém hudng téi, nhitng diéu phai lam va tac dong can thiép co thé c6 tir nha
nuoc.

4.1. Nhitng diém hwong téi ciia doi méi sdng tao 6 Viet Nam

Cén xac dinh r> md hinh DMST ¢ Viét Nam - ma & day n6i mot cach gian don
la nhitng diém hudng toi cia DPMST, nhu 1a dinh hudng cho sy phat trién.

DMST khong chi ton tai dudi dang hoat dong ma con duéi dang té chirc va
hé thong to chuc. Doanh nghiép la chu thé chinh tién hanh PMST. Hé thdng
DMST quéc gia la hé thng hd tro hoat dong DPMST bén ngoai doanh nghiép.
Giita DPMST, doanh nghiép va hé théng DPMST qudc gia ¢6 su phu hop vé
thé loai va trinh do phat trién.

Vé co ban, DPMST & Viét Nam bao gdom cac loai BPMST dya vao két qua
nghién cau ¢6 san tir bén ngoai, PMST duya vao sang kién, cai tien ky thuat,
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DMST dya vao tri thirc ban dia, PMST dya vao NC&PT trong nudc. Trong
d6 PMST dua vao két qua nghién ciru c6 sin tir bén ngoai la chi yéu nhat va
DMST dya vao NC&PT trong nudc con khiém ton so voi cac DMST khac.
Dinh huéng nay phu hop voi diéu kién con han ché vé ngudn kinh phi, ngudn
nhan lyc, thong tin, ha tang k¥ thuat dé tao ra cac cong ngh¢ trong nudc va
kha nang két hop cong nghé nhép tir bén ngoai véi cac yéu td bén trong dé
phat trién dat nugc®

Doanh nghiép hoat dong PMST & Viét Nam bao gom céc loai doanh nghiép
dwa vao tri thirc gan vai NC&PT, tri thirc thudc sang kién, cai tién ky thuat,
tri thirc ban dia, tri thic tir nudc ngoai. Trong do, cac doanh nghiép dya vao
tri thic gédn véi NC&PT chi chiém mét phan han ché va chu yéu la doanh
nghiép dua vao tri thirc tir nwdc ngoai. Phan 16n cac doanh nghiép két hop
gitra DPMST dua vao tri thic tir bén ngoai véi BPMST dua vao tri thac thuoc
sang kién, cai tién ky thuat trong nudc va DPMST dua vao tri thie ban dia. O
mot khia canh phan loai khac, ty I& giam dan theo chiéu doanh nghiép doi
méi quy trinh — doanh nghiép d6i méi san pham — doanh nghiép doi méi
t6 chizc — doanh nghiép doi méi thi truong. Nhitng phan con han ché cua
doanh nghiép tién hanh PMST chi yéu la do khé khan, tré ngai vé xay dung
nang luc mai phu hop voi doi hoi tién hanh DMST.

Hg thong DMST qudc gia ¢ Viét Nam bao gom hé théng DMST c4c nganh,
hé thong BPMST cac vung, hé thong PMST ng véi giai doan phat trien qua
do.

4.2. Xdc dinh nhiém vu trong tém trong phdt trién déi méi sang tao & Viét
Nam

Dé chu dong tién téi diém mdc dé ra, can xac dinh rd nhiém vu trong tam
phai tién hanh. C6 thé xac dinh nhiém vu trong tdm phat trién PMST ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi théng qua so sanh diém méc phai dat véi mic do
phat trién hién tai, xem xét tong thé va tim ra quan hé ban chét, xac dinh
pham vi can thiép cua nha nudéc.

Phan tich tai Muc 2.1 va Muc 2.2 da theo t,rinh tu tur hOat’d(f)ng DMST suy ra
vai tro cua doanh nghiép PMST va hé thong PMST quoc gia. Ve giai phap

6 Pidu nay ciing pht hop v6i céc nhan dinh chung cho cdc nudce dang phat trién nhu: “Chic chén 1a sy san sinh ra
chc ¥ twdng, nhimg kién thirc va thong tin boi chinh cdc nudc dang phat trién c6 mot vai tro quan trong. Nhung
trong nhimng giai doan dau cia qua trinh phat trién c6 thé phai dua vao su truyén tai nhitng ¥ tuong thong qua
thuong mai quoc té, du tur truc tiép nude ngoai va chuyen giao cong nghé” (Trung tdm Khoa hoc xa hoi va Nhan
van quéc gia (2003). T duy phdt trién hién dai - Mot s6 van dé y thuyet va thue tién. Ha Noi, Nxb Khoa hoc xi
hoi, trang 14); “Cac nudc dang phat trién, bt ké nhimg bét loi v& thé ché ciia ho ra sao, da tham nhap vao mot tai
san 16n: do 1a tri thirc cong nghé da dugec tich lily trong cdc nudce cong nghi¢p” (Ngan hang thé gioi, 1998). Bao
cdo vé tinh hinh phat trién thé giéi: Tri thitc cho phdt trién. Ha Noi, Nxb Chinh tri qudc gia, trang 46).

" Hoang Xuén Long, Hoang Lan Chl (2022). “Két hop cong nghé bén ngoai véi cc yéu to bén trong - thanh cong
trong phat trién ciia cac nudc di sau”, Tap chi Nhing van dé kinh té va chinh tri thé gidi, s6 thang 1/2022.
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phat trién thi nguoc lai. Thuc day hoat dong PMST chu yéu phai thong qua
doanh nghiép va h¢ théng PMST qudc gia. Thuc day DMST thong qua cac
giai phap nham vao doanh ‘nghiép va hé thong DMST quéc gia la phu hop
boi doanh nghiép va hé théng DPMST quoc gia la nhung hinh thire t6 chuc
hoat dong DPMST. Doanh nghi¢p va h¢ thdng DPMST quéc gia chinh la cac
dia chi, chu thé dé tac dong. Hon nira, thay vi can thiép truc tiép, toan dién
vao hoat dong DMST, tac dong qua d6i moi to chirc s& dam bao khong loai
trir sy phat trién ty than von ¢6 (¢ quan h¢ bén trong cua doanh nghiép, hé
théng DPMST quédc gia). Thuc ra cé thé quy gon hon nira cac giai phap phat
trién DPMST nham vao hé théng DMST quéc gia bai doanh nghiép ciing la
mét thanh phan cua hé thong nay. Tach doanh nghiép va hé théng PMST
qudc gia la dé phan biét hai pham vi vi md va vi md trong phat trién PMST,
va ciing vi doanh nghiép la mét thanh phan cé vai tro dic biét trong hé thong
PMST quéc gia.

Mot trong tam khac 1a phai vuot qua vong xoay luan quan dang ton tai. Phat
trien DPMST ¢ Viét Nam dang bi kim ham bai mot s6 han ché la: KH&CN
yéu, kinh té yéu, co ché DMST yéu (co ché thi truong, thiét ché, tac dong
ctiia nha nudc), to chic hoat dong PMST yéu. Cac han ché két ndi véi nhau
tao nén vong xoay la PMST yéu — t6 chiic hoat dong PMST yéu — co ché
PMST yéu — PMST yéu — ...

Ca ba co ché DPMST la co ché thi truong, thé ché va tac dong cua nha nudc
déu co y nghia phat trién PMST va déu dang dugc quan tam & Viét Nam.
Trong do, tac dong caa nha nude cho phép chii dong thay ddi diéu kién hoat
dong cia PMST nhét va la giai phap duoc wu tién tap trung phan tich.

4.3. Bién phdp co ban phat trién déi méi sang tao ¢ Viét Nam

Thac day phat trién DPMST duoc thyc hién bang nhiéu cach, trong dé bién
phap cua nha nude dong vai tro quan trong bai c6 anh huong manh mé, tac
dong co ban vao phat trien PMST va dac biét la mang tinh chu dong cao.

4.3.1. Bién phap thiic day PMST ciia nha nuwéc

DMST c6 thé phat trién dudi tac dong cta co ché thi truong va thé ché. Pay

la nhitng sy phat trién ty nhién, khéng can can thiép cua nha nugc. T goc

d6 co ché thi trudng va thé ché, s& rd hon vé tac dong caa nha nudc vao

DMST:

- C4c bién phap nha nuéc cé gii han trong pham vi nhét dinh, khong thé
bao trum toan bo va x6a bo pham vi ton tai, phat huy cia co ché thi truong
va thé ché;
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- Cac bién phap ctua nha nuéc lay co ché thi truong va thé ché lam can ctr
va ddi twong. Bién phap nha nudc lay co ché thi truong va thé ché 1am can
ctr ¢6 nghia la phai trén co s& nhitng han ché cia co ché thi truong va thé
ché can duogc khic phuc, trén co s¢ kha ning c6 thé can thiét cua co ché
thi truong va thé ché ma co cac bién phap can thiép tir nha nuée. Bién
phap nha nuéc lay co ché thi trudng va thé ché la di tuong c6 nghia la
phai thong qua co ché thi trudng va thé ché dé tac dong vao DPMST. Pung
hon 1a phai thong qua co ché thi truong va thé ché dé tac dong toi cac chu
thé hoat dong PMST, qua d6 anh huéng t6i DMST.

Tai Muc 3.1 da chi ra mét trong nhing dic diém caa DPMST & Viét Nam la
c6 khoang cach 16n giira y8u cau phai dap tng vai trang thai hién tai. Khoang
cach 16n chi ¢ thé khiac phuc bang hé théng bién phap can thiép cua nha
nuéc. Mot mat, can thiép cia nha nude phai nham vao nhiing diém trong tam
da dé cap tai Muc 3.2. Mat khac, bién phap nha nudc thic diy PMST trong
thoi gian tgi khdng phai la hoan toan mai mé. Mot sé chinh sach di c6 vé hd
trg doanh nghiép DPMST, phat trién hé sinh thai khai nghiép, khuyén khich
sang kién cua nguoi lao dong, ... sé tiép tuc phat huy trong thoi gian toi. Thém
vao d6 can c6 nhitng chinh sach méi.

H& tro ctuia nha nudc tap trung vao nhitng dbi twong hoi tu cac nang luc doi
mM&i nhu doanh nghiép khéi nghiép sang tao, hé sinh thai khai nghiép sang
tao. Ho trg cua nha nude khong chi nham vao nang cao ning luc doi mai quy
trinh, d6i méi san pham, d6i méi to chirc, d6i méi thi trudng, ... ma ca nang
cao nang luc chi phéi cia doanh nghiép d4i véi cac thanh phén khac co lién
quan téi DMST.

Can thiép ctia nha nudc vao doanh nghiép DPMST 1a sy phdi hop giita hai co
ché chi phéi trong hé théng PMST quéc gia. Nha nudc tac dong vao doanh
nghiép dong vai tro trung tam va cé anh huong chi phdi phai khac véi cac
thanh phan thong thuong. Nha nudc c6 thé thong qua tac dong vao doanh
nghiép dé anh huong lan truyén dén cac thanh phan khac (von chiu chi phoi
cua doanh nghiép); tac dong cua nha nudc vao doanh nghiép khong duoc lam
triét tiéu tinh chu dong can co cua thanh phan dong vai tro trung tam; tac
dong chi phi caa nha nuéc vai cac thanh phan khac khong loai trir tac dong
chi phéi caa doanh nghiép.

4.3.2. Bi¢én phdp thic day DMST trong méi quan hé véi cdc bién phap thiic
ddy KH&CN, kinh té

DPMST cuing ton tai vai KH&CN va kinh té. Trong doanh nghiép, vién nghién
ctru, trudng dai hoc, t chuc tai chinh, ... hoat dong vé DMST khong loai trir,
thay thé hoat dong vé KH&CN va kinh té. Doanh nghiép, vién nghién ctu,
truong dai hoc, to chirc tai chinh, ... vira co hoat dong lién quan toi DMST,
vira c6 hoat dong lién quan téi KH&CN va kinh té. O tam vi mé ciing ¢6 thé
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thdy hé thong DPMST quéc gia cung ton tai véi hé théng KH&CN va hé thong
kinh té. Co ché thi truong vé PMST c6 mit bén canh co ché thi truong vé
KH&CN va kinh té, thé ché vé PMST c6 mit bén canh thé ché vé KH&CN
va kinh té.

Trang thai cang tn tai da thé hién tinh doc 1ap va méi quan hé gitta DMST
véi KH&CN va kinh té. Biéu nay c6 nghia la can cha y dén hai loai bién
phap thiic ddy DMST: loai tha nhat mang tinh doc lap riéng cia PMST; loai
thir hai c6 quan hé véi KH&CN va kinh té.

Vé loai thir nhat. Khong thé phat trién PMST bang cach chuyén doi tir
KH&CN va kinh té. Khong thé phat trien DMST trén co s& hop nhét voéi
KH&CN va kinh té. Do vay, khong thé dua vao KH&CN va kinh té dé lam
tién dé can thiét cho phat trién DPMST. Bién phap phat trién PMST (bao gdm
ca hoat dong va co ché chi phdi) mang tinh doc 1ap cé cac dic diém sau:

- Lanhiing bién phap tryc tiép vao DMST (tao ra, phét trien) thay vi Ia bién
phap gian tiép théng qua tac dong vao KH&CN, kinh t¢;

- La cac bién phap tryc tiép nham vao cac mit co ban: hinh thanh va phat
trién nang luc cac loai vé DMST cua doanh nghiép, vién, trudng, t6 chic
tai chinh,...; hinh hanh va phat trién co ché thj truong vé DMST, thé ché
vé DMST;

- Kho khan va han ché cua bién phap truc tiép vao PMST la:

+ Ngudn gdc hinh thanh PMST vén la van dé phic tap, khdng dé nhan
biét day du dan dén kho khan va han ché trong xac dinh bién phap tac
dong vao PMST. Hinh thanh va phat trién DPMST 1a qua trinh tinh vi,
mang nang tinh ty nhién, ty than va trai qua mot thoi gian dai;

+ Tac dong tryc tiép tao ra va phat trién DMST thuong doi hoi nhiéu
nguon luc ho trg. Bieu nay dé vuot qua kha nang dap ung.

- PMST khong chiu tac dong théng qua KH&CN va kinh té thi s& phan nao
thuan lgi do tranh viéc phai giai quyct nhirg van dé cua qua trinh xéa cii
xong mai tao dung méi. Khac phuc, loai bo cac rang budc ci lubn mat
nhiéu cong stc va thoi gian,...

Loai bign phap nhan manh t¢i quan hé gitta DMST véi KH&CN, kinh té c6

cac dac diém:

- Cb cac quan hé ddng bo gitta PMST véi KH&CN, kinh té va ching doi
hoi cac bién phap thac day DMST phai dong bo véi bién phap thuc day
phat trien KH&CN, kinh te;
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- Gitra DPMST, KH&CN, kinh té c6 su chung nhau vé chi thé hoat dong, vé
co ché chi phéi. Hoat dong lién quan t6i DPMST, KH&CN va kinh té dién
ra trong mot doanh nghiép, vién nghién ctu, truong dai hoc, té chuc tai
chinh,... chung nhau cha thé. Chi phdi PMST va KH&CN, kinh té cung
la co ché thi tredng va cang 1a thé ché. Chung nhau cha thé hoat dong va
chung nhau co ché chi phéi dan téi giéng nhau nhat dinh trong bién phap
thiic ddy phat trién. Chang han, bién phap thic ddy doanh nghiép hoat
dong DMST c6 thé ap dung mot sé noi dung cua bién phap thic day doanh
nghiép hoat dong KH&CN va bién phap thiic ddy doanh nghiép hoat dong
kinh té, bién phap phat trién co ché thi truong vé PMST c¢6 thé 4p dung
mot s6 ndi dung cua bién phap phat trién co ché thi truong vé KH&CN va
bién phap phat trién co ché thi truong vé kinh té, .. ;

- C6 phan chung nhau giira hoat dong DMST véi hoat dong KH&CN va
hoat dong kinh té. Phan chung nhau nay doi hoi tac dong cua ca bién phap
chung vé thiic diy PMST, KH&CN va kinh té. Nham vao ddi tugng hoat
dong chung, cac bién phap ¢ cac linh vuc khac nhau phai c6 phan gidng
nhau;

- Giita hoat dong PMST, hoat dong KH&CN va hoat dong kinh té co nhitng
diém ndi két nhau. Cac diém ndi két nay cé ¥ nghia quan trong ddi voi
tirng hoat dong va phdi hop gitta cac hoat dong. Cac diém néi can cac bién
phap c6 ndi dung ddng thoi phi hop véi cac hoat dong co lién quan.

Tir diéu kién riéng cua Viét Nam, ciing c6 thé bo sung thém mét s6 nodi dung:

- O Viét Nam, ning lyc lién quan téi KH&CN, kinh té caa doanh nghiép,
vién, truong, to chic tai chinh,... con kha thip; co ché thi truong va thé
ché trong KH&CN, kinh té con nhiéu han ché. Biéu nay doi hoi phai chu
¥ nhiéu dén loai bién phap doc lap thuc diy PMST;

- Hién tai, PMST ¢ Viét Nam con chua phat trién. Muyc tiéu phat trién
PMST trong thoi gian téi lai duoc dat & muc kha cao. Bé khic phuc
khoang cach to 16n can tan dung moi bién phap co thé, dic biét 1a két hop
gitra loai bién phap mang tinh doc lap riéng voi BPMST va loai bién phap
c6 quan hé véi KH&CN va kinh té.

4.3.3. Bi¢n phap vé chui thé hoat dong PMST va bién phap vé co ché chi phdi
hoat dong DMST

Tn tai mau thuan giita hai mit co ban trong phat trién DPMST 1a cha thé hoat
dong doi hoi phai cé co ché chi phoi hoat dong lam tién dé dé phat trien va
co ché chi phdi hoat dong doi hoi phai cé chu thé hoat dong lam co so phat
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trién®. O day phai d6i mat vai vong luan quan gidng véi cau chuyén con ga
c6 truéc hay qua tring cé trudc. Su phat trién tu nhién, tu phat ciing c6 thé
giai quyét duoc mau thudn nay nhung phai trai qua khoang thoi gian rat dai.
Muébn thuc day phat trién manh mé& va nhanh chéng, can tim ra giai phap chu
d6ng thao g& mau thuan giira cha thé hoat dong va co ché chi phéi hoat dong.

Dinh huéng cho viéc thao g& mau thuan la cha trong vao nhitng cha thé c6
kha ning thiic day co ché chi phdi hoat dong. C6 thé phan chia cac chu thé
hoat dong DMST thanh ba phan: (1) dang tién hanh hoat dong DMST; (2)
chua tién hanh hoat dong PMST du c6 mong muén nhung do niang luc han
ché; (3) chua tién hanh hoat dong PMST do khong mong mudn. Véi phan
(1), khong can phai co bién phap can thiép. Vi phan (3), thudng phai gin
véi tac dong tir phia co ché hoat dong dé tao ra chuyén bién. Piém “cira mo”
ma cac bién phap can tap trung tac dong dé giai quyét mau thuan néu trén la
phan chu thé hoat dong thir (2). Tiép nira, trong cac chu thé hoat dong, doanh
nghiép thién vé mat “cau” cia DMST va co vai tro 16i kéo cac don vi thién
vé mit “cung” cia DPMST. Quan hé “cung - cau” PMST cé dong gop quan
trong vao phat trién PMST néi chung.

C6 thé dinh hinh mot chudi tac dong nhu: thiic diy nang cao nang luc DPMST
cua doanh nghiép — thuc day niang luc DPMST cua vién, trudng, té chuc tai
chinh,... — thiic day phat trién co ché chi phdi hoat dong PMST — thiic day
tinh than DPMST cua cac chii thé hoat dong PMST — ... Dy 14 co s& dé hinh
thanh chudi bién phap can thiép co tinh chu dong cao, ddm bao hiéu qua cao
trong thic diy PMST.

Théng qua giai quyét mau thuan gitra chi thé hoat dong va co ché hoat dong
c6 thé hiéu rd vé cac bién phap thic ddy PMST. Bén canh cac bién phap toan
dién va dong bo, can cha y dén bién phap trong tdm. Chu dong thuc day
DMST duoc tién hanh theo nhiéu vong ngay cang mé rong va lan toa.

Céc bién phap chii dong thuc ddy DPMST dugc trinh bay da nham vao ba quan
hé co ban la: quan hé giita nha nudc va co ché thi truong, thé ché; quan hé
giita bién phap nha nudc vé BPMST va bién phap nha nuéc vé co ché thi
truong, thé ché; quan hé gitra chu thé hoat dong PMST va co ché chi phdi
hoat dong DMST. Mit khac, phat trién DPMST duoc thuc day theo chiéu doc
(tir nha nude dén co ché thi trudong va thé ché), chiéu ngang (bién phap nha
nuéc vé PMST dén bién phap nha nuéc vé cac linh vuc KH&CN, kinh té)

8 PMST bao gdm chu thé, mbi quan hé va co ché chi phol Quan h¢ gitra chu thé va méi quan hé da duoc noi téi
nhiéu. O déy tap trung vao quan hé giira chu thé va co ché chi phdi khong chi béi it dugc chi y ma con vi tinh chat
quan trong cua quan hé nay.
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va dot pha. Xem vay, cac bién phap da phan anh thuc té 1a c6 nhiéu co hoi
va ciing la nhiéu thach thac trong thuc day phat trien BPMST ¢ Viét Nam.

Bai viét nay da cha trong nhan biét PMST & Viét Nam trén co s& hiéu 3 1y
luan chung. Nét khac biét riéng cia PMST cua Viét Nam khong chi ¢ dac
thi van hoa, trinh do phat trién,... ma ca & nhiing sang kién trong khai thac
dic diém chung. Cai riéng la mot khia canh cuaa cai chung, la khac biét trong
sang tao cai chung. Nhu vay s& phan nao giup thoat khoi lung tung gitra hai
chiéu la phat trién Viét Nam theo dinh huéng chung cua thé gidi va theo dinh
huéng riéng cia minh; giap thoat khoi tinh trang nhan thicc vé DMST vira
thiéu rd rang vé Iy luan chung, vira thiéu ban sac Viét Nam./.
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