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Tém tit:

Viét Nam da co nhiing tién bg trong phdt trién co sé ha tang, nhung van doi dién voi nhiéu thach
thite. Cor 6 ha tang do thi tang truong nhanh nhung khong dOng déu, gdy mat can bang kinh té-
xd hoi gidta thanh thi va nong thon. Cac no 5 e hudng t6i phat trién bén viing (PTBV) va kha nang
thich g da dugc chii trong, nhung can gidi quyét cdc van dé lién quan dén quan ly va gidm sdt,
van dé moi truong, bién d‘oz khi hdu va an todn ha tang Muc tiéu PTBV c6 nhiéu cich hleu khac
nhau. Bai viét ndy cung cap mét cdi nhin tong quan vé thuc trang phdt trién co s¢ ha tang do thi
trong nude lién quan dén tinh bén viing thong qua hai ndi dung sau: thir nhdt, mé ta thue trang
xdy dwng va phdt trién ha tang dé thi; thir hai, dwa ra gidi phdp vé PTBV nhw mét diéu kién can
dé dat dvoc su phat trién co s6 ha tcing dé thi bén vitng.
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SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT: REALITY AND
SOLUTIONS FOR INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

Summery:

Vietnam made progress in infrastructure development, but it is still facing many challenges.
Urban infrastructure has grown rapidly but unevenly. It causes economic and social
imbalance between urban and rural areas. Efforts for sustainable development and
adaptability have been attached to special importance, however issues related to management
and supervising, environmental issues, climate change and infrastructure safety need to be
solved. Sustainable development goals has many different interpretations. This article
provides an overview of the actual state of urban infrastructure development in the country
related to sustainability through two contents as following: Firstly, it describes the actual
state of infrastructure construction and urban development; Secondly, it provides solutions
for sustainable development as a necessary condition to achieve sustainable urban
infrastructure development.

Keywords: Sustainable development; Urban development; Urban infrastructure; Urban
sustainability.
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1. Mé dau

Sy tién bo dang ké trong linh vuc xay dung va phat trién co s¢ ha ting do thi da
va dang la diém ndi bat trong vi¢c dinh hinh by mat phat trién cua Viét Nam. Dic
biét, viéc xay dung cac cong trinh ha ting 16n nhu hé théng giao théng duong
b, dudng sat, san bay va cang bién dd dwoc vu tién ddy manh, nham dap tng
nhu cau ting trudng kinh té va d6 thi hoa.

Qua trinh phat trién co s& ha téng tai Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong trong thoi gian gan day. Tuy nhién, sy gia ting nhanh chéng cta dan sé d6
thi da gy ap luc 16n 1én co sé ha ting, moi truong va ngudn tai nguyén. Do do,
viéc quan 1y va diéu tiét ty 1& do thi hoa 1a mot phan quan trong ctia viée xay dung
d6 thi bén ving. Ngoai ra, hé théng giao thong do thi cling dong vai tro quan trong
trong PTBV cta mot thanh phd. Giao thong thong thoang va hiéu qua khong chi
giup gidm un tac giao thong va 6 nhlem moi truong, ma con tao dleu kién thudn
loi cho kinh té phat trién va cude song ctia cu dan d6 thi. Mat khac, cap, thoat va
xu Iy nudc thai cling la cac yéu t quan trong dbi véi su bén vimg cua d6 thi. Hé
thong cap, thoat nudc can duge duy tri dé dam bao khong gian d6 thi khong bi
ngép lut, dic biét trong diéu kién thoi tiét cyc doan ngay cang phd bién.

Trong bai viét ndy, s& di siu vao viéc danh gia tinh hinh thuc trang cua cac chi
tiéu ty 1¢ do thi hoa, giao théng do thi, cap thoat nudc va xu Iy nude thai dudi
tiéu chi cua phat trién do thi bén ving (PTDTBV), dong thoi cling xem xét, dé
xudt cac giai phap va chinh sach co thé dugc ap dung dé cai thién sy bén viing
cua co s¢ ha tang do thi.

2. Co s6' ly thuyét

2.1. Phdt trién bén vitng va phat trién do thi bén viing

Lién Hop qudc dinh nghia PTBV 1a mot khai niém can bang nhu cau cta thé hé
hién tai va tuong lai (United Nations, 1987). Nghia 1a, PTBV dap tng nhu cau
ctia thé hé hién tai ma khong anh huong dén kha ning dap ung nhu cau ciia cac
thé hé tuong lai. PTBV 1a mot khai niém phirc tap lién quan dén su tuong tac
gitta cac khia canh kinh té, xa hoi va méi truong (Dos Santos, P.H., et al., 2019).

Pau tién, tinh bén virng kinh té tap trung vao viéc tao ra thu nhap va sy 6n dinh
ma khong 1am can kiét ngudn tai nguyén (Morteza Mofidi Chelan, et al., 2018).
Phat trién kinh té bén viing nham muc dich tang viéc lam va doanh thu, dong
thoi, tao ra va thyc hién cac chién lugc can bang cong bang xa hoi va mdi trudng
cling véi tang truong kinh té (Carl Grodach, 2011).

Thit hai, tinh bén viing xa héi tap trung vao dan chu, cong bang va hanh ph1'1c
Kevin Murphy (2012) cho rang, tinh bén viing xa hoi phan anh hai dic diém cu
thé, d6 1a: sy cong bang va su gin ket xa hoi. Saeid Davoodi va cong su (2014)
da stir dung sau (06) khia canh, bao gom. an sinh xa hoi, tinh linh hoat xa héi, thir
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béc x3 hoi, twong tac xa hoi, ban sic kién trac xd hoi va thiét ké co su tham gia
ctia xa hoi dé mé ta su phat trién xa hoi bén virng.

Cudi ciing, tinh bén vimng cia méi truong dé cap dén viéc bao v¢€ moi truong, cai
thién tai nguyén va da dang sinh hoc dé dam bao rang tai nguyén thién nhién can
thiét cho su sdng khong bi suy giam va san ¢6 cho cac thé hé twong lai (Paola
Gazzola, et al., 2019). Tinh bén vitng vé méi trudng doi hoi nhitng nd luc to 16n
dé giai quyét mot s6 van dé méi truong nhu 6 nhidm, bién doi khi hau, khan hiém
nhién liéu hoa thach va nan pha rimg, ciing nhiéu van dé khac (Pramit Verma,
Akhilesh Singh Raghubanshi, 2018).

Dua trén khai niém PTBV, mét sb nha nghién ctru da xac dinh phat trién d6 thi
bén viing (PTPTBV) tr ba linh vuc chinh 1a xa hoi, kinh té va moi truong.
PTDTBYV can duy tri sy hai hoa giita phat trién xa hoi, kinh té va méi truong (Bin
Yang, et al., 2017). Brett Ceasea va cong su (2019) da phan tich cac rao can va
dong luc dé PTPTBV, céc tac gia xac dinh bdn khia canh chinh cta phat trién
d6 thi bén virng do 1a kinh té, chinh sach, nhan thirc cong déng va tb chirc. Mic
du cac nghién ctru true ddy da xac dinh PTDTBV bang céc chi sé khac nhau,
Ameen va Mourshed (2019) két luan ring, cac danh gia truge diy vé PTDTBV
c6 thé duoc phan thanh ba loai chinh, cu thé 1a: cac khia canh x3 hoi, kinh té va
moi truong.

2.2. Phwong phap lugn
Theo Amy J. Lynch va cong sur (2011) d4 dua ra cac yéu td can thiét 4 PTDTBV
nhu trong Bang 1.

Bang 1. CAc chi tiéu can thiét dé phat trién d6 thi bén viing

Cac khia canh chinh

o Cic chi tiéu cin thiét d¢ PTDTBV
cua do thi bén virng

Stic khoe
An ninh
Phiic loi xa hoi Vzi,n hoéa (ban sic)/tap quan dia phuong
Tiep cén nha ¢ va dich vu - gia ca phai chang
Tiép cén giai tri cong cong va khong gian mo
Tiép cén nhiéu Iya chon giao thong khac nhau
Nén kinh té dia phuong (khu virc) da dang va canh tranh
Giao thong, co sé ha tang, phdi hop véi viée sir dung dat
Co hoi kinh té Ké hoach ting truéng tan dung nédi lyc hién c6
Tiép can vén va tin dung
Tiép can gido duc, viéc lam va dao tao
Str dung dat hiéu qua

Chat lugng moi truong - -
Str dung tai nguyén hiéu qua
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Cac khia canh chinh

RN CAc chi tiéu can thiét dé PTPTBV
cua do thi bén virng

Quan ly va giam thiéu chét thai/é nhiém

Bién doi khi hau va giam nhe, thich g v&i thién tai va kha nang
phuc hoi

Giam khi carbon, than thién v4i moi truong, giao thong van tai

Moi truong tu nhién da dang hé sinh thai

Nguén: Amy J. Lynch, et al. (2011)

Trong nghién ctru ndy, phuong phéap luan s& dya vao Khung dua trén van dé (chu
dé) vé xay dung va PTDTBV véi nhitng 1y do sau: Mt la, cac chi sé khung
PTBV duya trén cach tiép can khac nhau, nhung nhin chung, tit ca déu cb ging
xc dinh truée hét phat trién 1 gi va thir hai 12 1am thé nio d¢ phat trién c6 thé
tr& nén bén virg. Piéu nay thu hat sy cha y dén “nhitng ngudn tai nguyén nao
hién nay ching ta c6 thé sir dung va chiing ta c6 thé quan 1y, duy tri va phat trién
hon nita co so tai nguyén theo thoi gian hay khong” (Knut H. Alfsen, Thorvald
Moe, 2005).

Hai 13, khung dwa trén vin dé hodc chu dé 1a loai khung dugc sir dung rong rai
nhét, dic biét 1a trong cac bo chi sd chinh thic cta qudc gia. Trong cac khung
nay, cac chi s6 duoc nhom thanh nhiéu van dé khéac nhau lién quan dén PTBV.
Céac van d& hoidc chu dé thuong dugc xac dinh trén co sé muc do phu hop cua
chinh sach. Hau hét cac qudc gia ¢ tat ca cac khu vuc trén thé gidi khi xay dung
cac khung chi s6 PTBV quéc gia déu dua trén mot bo chi sé khung. Piéu nay
ding vdi cac chién luge va chuong trinh chi bao khu vuc, ché'ing han nhu cac chi
s6 dugc st dung trong Chuong trinh hanh dong Baltic 21, Chién lugc PTBV Dia
Trung Hai va cac Chi sé PTBV cho Lién minh chau Au (United Nations, 2007).

V6i phuong phap ludn néu trén, cac chi s0 s& xem xét trong nghién ciru nay bao
gom: Ty 1& d6 thi hoa; Giao thong do thi; Cép, thoat va xtr Iy nudc. Khai niém
va mirc 46 quan trong cua timg chi s6 dugc mé ta nhu sau:

Khi xem xét vé chi sb ty 1€, tbc do do thi hoa s& xem xét dén ty sudt tang dan s0.
Bién dong dan sd 1a chi sd ¢t 161, ¥ nghia ctia chi s6 nay s& mo ta dugc cac van
dé nhu sau: Toc d6 ting dan s6, do ludng quy mo dan s6 thay d6i nhanh nhu thé
nao. Néu duoc bao céo riéng cho khu vuc thanh thi va néng thon, nd s& cung cap
thude do vé d6 thi hoa. Su tang trudng cao cua dan s6 d6 thi, do ty 1€ gia tang tu
nhién (ty 1€ sinh vugt mirc tr vong) ¢ khu vuc thanh thi, di cu tr ndng thén ra
thanh thi va sy chuyén d6i cac khu dinh cur nong thon thanh d6 thi 1d mbi quan
tam ¢ nhiéu qudc gia. O nhitng noi khong cé du diéu kién dé phat trién nong
nghiép va noéng thon bén viing, toc do tang truong dan sé nong thon cao co thé
anh huong ti€u cuc dén viée sir dung dat, nudc, khong khi, nang lugng va céc tai
nguyén khac (Amy J. Lynch, et al., 2011).
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Xem xét vin dé giao thong do thi s& xem xét cac chi sb van chuyén hanh khach,
day 1a chi s6 ¢t 16i vé van tai. Chi s6 nay cung cdp thong tin vé tim quan trong
tuong dbi ciia cac phuong thire khiac nhau ddi voi van tai hanh khach. Viée st
dung 6 t6 dé van chuyén hanh khéach so vé&i van tai cong cong nhin chung it tiét
kiém ning luong hon va c6 tic dong 16n hon dén moéi trudng va xa hoi, ching
han nhu 6 nhiém, hién tuong néng 1én toan cau cling nhu ty 1€ tai nan cao hon
(Amy J. Lynch, et al., 2011).

Theo két qua nghién ctru cia Van Thac Dang va cong su (2019) cho thay, chit
luong nude va xu Iy chit thai 13 hai tiéu chi quan trong nhat, trong khi tiéu thy
nang lugng va bao ton sinh thai 1a hai tiéu chi it quan trong hon trong PTDTBV.
Vi y nghia cta cac chi titu PTDTBYV néu trén, nghién ctru s€ tap trung vao vi¢c
danh gia thyc trang cac tiéu chi ddi v6i do thi, bao gdm: Dan s va lao dong; X4
hdi va moi truong. Céc s6 liéu duogc phan tich, danh gia s€ dua trén s6 liéu cua
Téng cuc Thong ké cong b trén cdng thong tin dién tir, két hop tong hop nhimng
ngudn thong tin mai.

3. Thye trang phat trién co sé ha ting dé thi

3.1. Ty 14, téc @p dé thi héa

Ty 1€ do thi hoa c6 khai niém nhu sau: Ty 1¢ d6 thi hoa 1a s6 phan trim dan song
trong khu vuc n01 thanh, n01 thi va thi trin (thudc dia glm hanh chlnh phuong,
thi trén) so voi tong dan s6 cia mot pham vi ving lanh thd (toan quéc, cac tinh/
thanh phd truc thude trung wong, cac do thi) (Bé Xay dung, 2022).

Theo sb lidu cua Tong cuc Thong ké tir nam 1990 dén nam 2022, téc do ting ty
1€ do thi hoa trung binh giai doan nay 1a 3,36%, trong khi do tde do tang ty 1€ do
thi hoa 10 nam tré lai dy (tir nam 2012 dén nam 2022) dat 2,97%. Qua tinh toan,
du bao theo xu huéng thi dén nam 2050 Viét Nam co thé dat ty 18 d6 thi hoa
khoang 55%.

Dan s trung binh ndm 2022 ctia ca nude ude tinh 99,46 tricu ngum tang 957, 3
nghin nguoi, tuong duong tang 97% so voi nam 2021. Trong tong dan sd, dan s6
thanh thi 37,35 tri€u nguoi, chiém 37,6%; (Téng cuc Thong k&, 2023). Nhu vay,
theo khai ni¢m trén, nam 2022 Viét Nam co6 ty 1¢ d6 thi hoa chiém 37,6%. Ciing
theo s6 liéu dan s trung binh phan theo dia phuong c6 thé thay rang, Pa Nang la
dia phuong ding dau trong ca nudc vé ty 1¢ d6 thi hoa vai tong dan sé do thi hoa
chiém 87,45%, tiép theo 1a Binh Duong c6 ty 1¢ d6 thi héa chiém 84,23%. Trong
khi do, ty 1¢ do thi hoa tai Ha Noi chiém 49,06% va chi xép thr 9 trong 10 dia
phuong c6 ty 1¢ d6 thi héa cao nhat nude. Chénh léch mirc ty 1¢ d6 thi hoa giira
dia phuong dimg dau trong ca nudc 1a Pa Nang va Pong Nai (dia phuong ding
thir 10) 1a 48,36%. Két qua tinh toan dya trén s6 liéu dan sb cua Téng cuc Théng
ké dugc trinh bay & Bang 2.
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Nguoén: Nghién cieu tinh toan fir 56 liéu ciia Tong cuc Thong ké

Bang 2. Muoi (10) dia phuong 6 ty 1¢ d6 thi hoa cao nhét tai Viét Nam nim

2022
Tong dan so Dan so thanh thi
TT Pia phwong (n;’hi’i ‘::‘gu:;) :‘ng;‘i’: n‘;m_t) ' Ty 12 dé thi hoa
1 | PaNing 1.220,2 1.067,1 87,45%
2 | Binh Duong 2.763,1 2.327,4 84,23%
3 | TP, H) Chi Minh 9.389,7 7.302,8 77,77%
4 | CénTho 1.252,3 882,9 70,50%
5 | Quang Ninh 1.362,9 916,6 67,25%
6 | BaRia- Viing Tau 1.178,7 7119 60,40%
7 | Thia Thién Hué 1.160,2 612,8 52,82%
8 | HaNoi 8.435,7 4.138,5 49,06%
9 | Hai Phong 2.088 951,8 45,58%
10 | Pong Nai 3.255,8 1.470,3 45,16%

Nguon: Nghién cizu tinh toan tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong k& nam 2022

Mang ludi d6 thi cua Viét Nam bao gom sau thanh phé trung tam qudc gia, khu
vuc va quoc t€, cung vai 13 d6 thi thude trung tam khu vuc. Muc dich la hinh thanh
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mot mang ludi két noi céc thanh pho thong minh ¢ khu vuce Béc, Trung, Nam va
Dong bang song Ctru Long, trong do cac thanh pho nhu: Ha N6i, Thanh pho HO
Chi Minh, Pa Nang va Can Tho dong vai tro quan trong trong qua trinh nay.

Véi nhitng thay ddi chinh tri duoc thuc hién tir sau nam 1980 dén nay da cai thién
su 6n dinh kinh t& va day nhanh qua trinh d6 thi hoa & Viét Nam, dic biét trong
giai doan nim 2010 dén nam 2022, trong khi khodng 2/3 di¢n tich van la nong
thon, ty 1¢ d6 thi hoa da tang 7,2%. Diéu nay cho thay, da CO su gia tang dang ke
dan s tir néng thdn 1&n thanh thi khién cac thanh phd vén da dong duc cé sd
luong dan cu ngay cang tang. Chi phi lién quan dén nong ngh1ep 6 khu vuc ndng
thon c6 thé 1a nguyén nhan dan dén su gia tang di cu dén céc thanh pho voi it
ngudi 1am viéc trong linh vuc néng nghiép hon va nhiéu nguoi lam viée trong
cac nganh dich vu nhu: cham s6c sirc khoe, gido duc, khach san va 4m thyec.

V6i sy gia tang d6 thi hoa cho thdy, nhu cau cai thién co so ha ting dé hd trg dan
5O ngay cang tang. Mot tdc dong khac cua d6 thi hoa 1a sy mé rong do thi. Sy di
chuyén tir cac 161 d6 thi c6 mat do cao hon dén cac ving ngoai 6 c6 mat do thap
hon c6 nghia 1a khi cac thanh phd mo rong, ching thuong bit ddu chiém dung
nhiing ving dit truée day dugc sir dung cho nong nghi¢p. DO thi dan trai s€ lam
gia tdng nhu cu vé co so ha tﬁng dich vu, chéng han nhu dudong X4, vi nha cta
nguoi dan cod thé & xa noi ho lam viéc va xa céc tién nghi ma ho tan hudng hon.
Diéu nay bao gdbm nha &, giao thong, cAp nudc, vé sinh, ning luong va cac dich
vu thiét yéu khac. Dé giai quyét dugc cac van dé nay thi cac van d& tai chinh co
thé phat sinh khi dat muc tiéu vé ty 1¢ do thi hoa va phat trién co s& ha tﬁng do6 thi.

3.2. Giao thong do thi

Tai cac d6 thi 16n nhu Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, ty 1¢ dat gianh cho giao thong

chi dat khoang 7,5% va 6,5%. Diéu nay khong dap tmg dugc yéu cau cua Nghi

dinh so 72/2001/ND-CP ngay 05/10/2001 ctia Chinh phii vé viéc phan loai d6 thi

va cap quan ly do thi, noi quy dinh ty 1¢ dat danh cho giao thong d6 thi phai tir
24% dén 26% so vai dién tich dat xay dung do thi.

Tbc do do thi hoa nhanh chong, da kéo theo mot s6 “can bénh db thi” c¢6 anh
huéng khong nho dén qua trinh d6 thi hoa bén virg. Cing véi su gia ting dan
sO va sir dung xe c4 nhan, d tao ap luc 16n 1én hé thong ha ting giao thong. Tang
truéng clia cac phuong tién giao thong ca nhan dat trung binh 11% mdi nim,
trong khi ting truéng vé chiéu dai dudng chi dat 3,9% mdi nam va dién tich mat
duong tang chi 0,25% mdi nam. Pac biét, khu vuc trung tdm thanh phé hau nhu
khong c6 sy ting trudng vé dién tich duong. Ty 18 dat danh cho giao thong do
thi hién tai van rat thdp, chua dat muc toi thiéu yéu cau 1a 3-3,5% dién tich dit
xay dung do thi. HAu hét cac tinh, thanh phé trén ca nudce (trir Yén Bai, Lai Chau,
Ha Giang) da c6 hé thong van tai hanh khach cong cong bang xe buyt hoat dong
v61 hon 10.000 phuong tién va 280 doanh nghiép, hop tac xa van tai. Tap trung
chu yéu tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP. Hb6 Chi Minh, Pa Néng, Hai
Phong va Can Tho, trong d6 Ha Noi ¢6 121 tuyén van chuyén trén 400 triéu hanh
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khach/nam va TP. H6 Chi Minh c6 139 tuyén van chuyén 300 triéu hanh
khach/nim. DPong thoi, hai thanh phd nay dang trién khai x4y dung hé théng giao
thong van tai khdi luong 16n nhu tau dién ngdm va xe buyt nhanh (BRT). Ngoai
ra, cling tién hanh dAu tu vao cac du an dudng sit do thi nhu tuyén Cat Linh - Ha
Bong, tuyen Nhon ga Ha Noi (tai Ha Noi) va tuyen metro s6 1 Bén Thanh -
Subi Tién, tuyén s6 2 Bén Thanh - Thanh Luong (tai TP. H6 Chi Minh).

Viéc to chirc giao thong, quan 1y phuong tién véan tai di c6 nhiéu tién bo song
chua bt kip toc do d6 thi hoa, gay ra tinh trang un tic giao thong tai cac do thi
16n ngay cang nghiém trong, anh hudng dén ting truong kinh té, gia tang 6 nhiém
moi truong, 1am giam chat luong doi séng ciia nguoi dan. Cac tuyen duong truc
chinh hudng vao trung tdm cac do thi thuong xuyén xay ra un tic voi mat do di
chuyén day dic vao nhiéu khung gio cao diém. Toc do xay dung cac cong trinh
giao thong bi kéo dai, cham vé tlen d6 do thiéu von va cac yéu td vé quan 1y, k§
thuat gop phan lam gia ting un tic giao thong khong chi tai cac do thi 16n nhu
Ha Nbi, TP. Hd Chi Minh ma con xay ra o nhiéu d6 thi khac nhu Pa Nang, Hai
Phong, Can Tho, Hué trong cac gio cao diém. Vi du nhu tai Ha Noi, tuyén duong
Au Co - cau Nhat Tan duge khéi cong vao cudi thang 12 nam 2019 véi tong
chiéu dai khoang 3,7 km, tong mirc dau tu hon 815 ty VND tir ngudn ngan sach
Thanh phd. Tuy nhién, cho dén nay sau gan 4 nam, tuyén dudng nay van chua
duogc hoan thanh. Van dé nay phai dat ra cdu hoi nguyén nhan vi thiéu ngudn
v6n? nang luc yéu kém cia cac nha quan 1y? hay sy chong chéo giita cac co quan
ban nganh?

Nhu vay, vé giao thong d6 thi con nhiéu ton tai va thach thirc can phai giai quyét
ma nguyén nhén co ban, quan trong nhét ¢ day 1a thiéu tim nhin va dinh huéng
vé chién lugec PTBV d6 thi thong qua quy hoach tong thé, ma ¢ d6 thé hién dugc
co ché diéu hanh va quan 1y d6 thi theo hudng tong thé lién, xuyén nganh va bao
trim con nhiéu bét cap.

3.3. Cép nwéc

Theo s6 liéu ciia Bo Xay dyng, tinh dén quy /2022, ca nudc ¢6 750 nha may
nude sach do thi va nong thon phu can dang hoat dong voi tong cong suat cac
nha may nudc 11,2 triéu m%ngay dém. Tinh dén hét nim 2022, ty 1& dan s6 46
thi duogc st dung ngu6n nudc hop vé sinh dat 99,6%, trong do ty 1€ thét thoat,
that thu nudc sach 17,5% (c6 khoang 250 doanh nghiép cip nudc d6 thi, trong
dé, 1Q5 doanh nghiép chuyén d6i mé hinh tir cong ty TNHH MTYV sang cong ty
co phan).

Nganh cép nudc van con gap nhiing kho khan, thach thic do tdc do do thi hoa,
dan s ting nhanh, viéc du tu phat trién ha ting cip nudc chua dap tng kip yéu
cau, pham vi bao phu dich vu cap nude thép (cu thé mai chi ¢o6 khoang 98,04%
dan so thanh thi duoc cap nu(rc qua hé thong cap nuoc tap trung), chét luong
dich vu cp nuéc ciing chua 6n dinh. Vi du nhu sy ¢b cat nude sinh hoat vao
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thang 10 nam 2019 tai Ha N¢i vi 1y do 6 nhiém nguon nudc dau nguodn, va voi 5
lan lién ti€p xay ra sy co v& duong ong nudc sach tir song Pa cap cho Ha Noi.

Néu nhu su ¢d 6 nhiém ngudn nude nghiém trong néu trén 1a do sy tan pha cua
con ngudi thi tai nhiéu viing mién trén ca nudce, an ninh ngudn nude dang bi tac
d6ng boi nhiéu yéu td khach quan. Tai Dong bang séng Ciru Long (PBSCL), do
anh huong ctia bién doi khi hau va xdm nhap man nén khong phai viing nio ciing
st dung dugc nudc mat va nude ngﬁm.

Céc tinh gﬁn bién nhu Soc Tring, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang thudng sir dung
nuge ngam, két hop 13y nuéde tir cac song ndi dia, trong khi do, cac tinh nhu An
Giang, Can Tho, Hau Giang chu yéu st dung ngudn nudc mat. Tuy nhién, nude
ngam ndng ¢ cac vung ven bién ngay cang bi nhiém man, hon nira, ngudn nude
ngam dang bj khai thic qué muc gy sut, lun va 6 nhidm cac ting chira nudc,...

Theo kich ban bién d6i khi hau, xdm nhap min c6 thé sau 60-70km & séng Tién
va 45-50km ¢ song Hau, voi d6 man 4-12¢g/1, nudec mat bi anh huong sau la kho
tranh khoi. Viée cung cAp nude sach cho PBSCL vi thé gip nhiéu kho khan. Hién
khu vue nay c6 khoang 400 nha mady, tram cip nudc dang hoat dong v6i tong
cong sut chi khoang 1,1 triéu m3/ngay dém, trong khi nhu cau sir dung rit cao.
Két qua nghién ciru danh gid so b giai doan 1, do Vién Dia k¥ thuat Na Uy thuc
hién cho thiy sy sut lun dit ¢ tinh Ca Mau trong vong 15 nim qua tir 30cm dén
70cm, binh quan khoang 1,9cm - 2,8cm/nam. Néu tiép tuc tinh trang khai thac
nuoc ngﬁm nhu hién tai thi trong vong 25 nam t6i, dy bao sut lin s€ 1én dén
90cm. Cung véi viée nudce bién dang do anh hudng cua bién dbi khi hdu (BPKH),
mdt dién tich 16n bi ngap do sut lin cang khién cho dia hinh tinh Ca Mau v6n da
thip ngay cang thap thém.

Khai thac nudc ngam tran lan khong chi dién ra & PBSCL. Theo bao céo cua
Cuc Quan ly Tai nguyén nude (Bo Tai nguyén va Méi trudng), TP. H5 Chi Minh
la dia phuong cé tbc do sut lin rat 16n, trung binh 1a 4 cm/nam, ca biét cé noi
dén 6-7 cm/nam. C6 nhiéu nguyén nhan gy sut lan & TP. H5 Chi Minh, trong
d6 c6 nguyén nhan chinh 14 viéc lam dung khai thac nuéc ngam.

Tai Tay Nguyén, ving san xudt ca phé chu lyc ctia ca nude, nhiéu ndm qua rimg
bi tan phd nang né, két hop voi BPKH, mua kho kéo dai da 1am cho nan han han
tré nén tram trong hon. Cac chuyén gia cho rang viéc khai thac nude ngam qua
mure, khdng c6 quy hoach chinh la tac nhan gay 6 nhiém ngudn tai nguyén nude
va ¢o thé gy nhiéu anh hudng tiéu cuc dén méi trudng, an ninh ngudn nude..

Mot trong nhirng nguyén nhan gy suy giam, ha thép muc nudce 1a hoat dong khai
thac cét trai phép, khai thic qua murc trén song dién ra phurc tap va gay ra sut ltn,
sat 16 10ng bo bai song. Trong giai doan 2016-2021 chat luong nude tai cac diém
quan tric trén cac luu vuc song Hong - Thai Binh, Bang Giang - Ky Cung, M3,
Ca, Ba, Sé San, Srépok, Dong Nai, Ctru Long va cac song ven bién bong Nam
b6 nhiéu vi tri vuot quy chuan QCVNOS, cot A2 (dung cho muc dich cap nudc
sinh hoat nhung phai 4p dung cong nghé xtr 1y phu hgp hodc cac muc dich su
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dung nhu loai B1, B2) tap trung chu yéu & cac vung trung va ha luu; 6 nhiém cyc
bd xay ra ¢ cac doan song chay qua cac khu vyc tap trung dong dan cu, khu vue
do thi, khu cong nghi¢p, lang nghe (B¢ Tai nguyén va Moi truong, 2022).

Toém lai, nganh cap nude van ddi mét véi nhidu kho khian va thach thire, bao gdm
tbc do d6 thi hoa nhanh chong, dan sé tang cao, du tu ha tng cAp nudc chua
dap ung ding yéu cau. Ngoal ra, bién ddi khi hau la mot trong nhung nguyén
nhan gy nén ngudn cung cAp nudc mit, nudc ngdm ngdy cang khan hiém, cong
tac quy hoach, quan 1y tai nguyén nudéc khong hiéu qua, quy hoach sir dung tai
nguyén nudc con bi chong chéo, vi du nhu, viéc quy hoach thuy loi chua gin sat
v6i quy hoach d6 thi 1a mot trong nhitng bat cap trong viéc tinh toan, du bio nhu
cau str dung nudc.

3.4. Tiéu thodt nwoc mdt va thu gom xiwr ly nwoc thdi
3.4.1. Hién trang tiéu thoat nudc mat

Hé théng thoat nudc phé bién & cac d6 thi ctia Viét Nam 1a hé théng thoat nudc
chung gitra nudc mua va nudc thai, it khi duogc stra chira, duy tu, bao dudng nén
d3 xudng cdp nhiéu; viéc xay dung bd sung duoc thuc hién mot cach chip va,
khong theo quy hoach l4u dai, khéng dap tng dugc yéu cau phat trién do thi. Cac
du an thoat nudc do thi st dung von ODA (cho khoang 10 do thi) da va dang
duoc trién khai thuc hién thuong ap dung kiéu hé théng chung trén co sé cai tao
nang cap hé théng hién co.

Tiéu chudn dé danh gia kha ning thoat nudc, nguoi ta thuong 1iy chiéu dai binh
quén cong trén dau nguoi, cic do thi trén thé gidi ty 1¢ trung binh 1a 2m/nguoi.
O Viét Nam, ty 1& chiéu dai binh quan cdng trén ddu nguoi chi dat 0,2 dén
0,25m/ngudi tai cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Hai Phong,
ba Nang, con lai chi dat tir 0,05 dén 0 ,08m/nguoi. Theo thong ké cia cac cong
ty tw van va nghién ctru cua so xay dung, mot s6 quan ndi thanh nhu Tuy Hoa
(Pha Yén) c6 hé thdng thoat nudc rat kém chat luong. Hé thong thoat nudc mai
phuc vu cho khoang 5% dién tich d6 thi, cac thanh phé Quy Nhon (Binh Binh) -
10%, Ban Mé Thuét (Péc Lic) - 15%, Cao Bang - 20%,... Cac d thi c6 hé thong
thoat nudc tét nhat nhu Ha Noi, Hai Phong, Thanh phd Ho Chi Minh va mot s6
d6 thi nhé nhu Lao Cai, Thai Binh cling chi phuc vu dugc khoang 60%.

Theo danh gia cua cac cong ty thoat nudc, cong ty moi truong do thi tai cac dia
phuong va cac cong ty tu van, thi tit ca cac thanh phd, thi xa cua ca nudc déu bi
ngdp ung cuc bo trong mua mua. C6 d6 thi 60% duong phé bi ngap ung nhu
Budn Mé Thudt ciia Dac Lic, TP. Ho Chi Mmh (tren 100 diém ngap), Ha Noi
(trén 30 diém), Pa Nang, Hai Phong ciing co rat nhiéu diém bi ngap tng, thoi
gian ngdp kéo dai tir 2 gio dén 2 ngay, do ngp sau lon nhat 1a Im. Ngip ung giy
ra tinh trang ach tic giao thong, nhiéu co s san xuét dich vu ngimg hoat dong,
du lich bi ngimg tré, hang hoa khong thé luu thong.
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3.4.2. Vé xir Iy nuéce thai

Ca nuéce hién c6 12 thanh phd: Ha Noi, Thanh phé H5 Chi Minh, Pa Ning, Ha
Long, Thira Thién Hué, Buén Mé Thudt, Da Lat, Thai Nguyén, Viing Tau, Can
Tho, Béc Ninh, Hai Duong va Vinh ¢6 cac du an c6 tram xu ly nudc thai d6 thi,
cong suét trén 5.000 m®/ngay dém dang trong giai doan qui hoach va xay dyng.

Trén tong s6 76 khu cong nghiép va ché xuét chi co 16 tram xtr Iy nudc thai tap
trung, hoat dong voi tong cong suét 12 41.800 m®/ngay dém. Cong nghé chu yéu
1a sinh hoc hodc héa hoc két hop v6i sinh hoc. Nudce thai sau xu ly dat yéu cau
loai A hoic loai B theo tiéu chudn xa nudc thai cong nghiép vao ngudn nudc mat
TCVN 5945 - 2005 - Nudc thai cong nghiép - Tiéu chuan thai.

T6m lai, hé thong thoat nudc cac d6 thi Viét Nam chi yéu 14 hé théng thoat nude
chung, phat trién trén co s& cng thoat nudc mua hinh thanh tir trude, kich thude
va d6 doc céng nhd, mat do tinh theo chiéu dai trén dau nguoi thép, bi xuéng cép
nghiém trong, khong con du kha nang phuc vu tiéu thoat nude hién tai cho cac
dd thi. Mt khac, cac truc tiéu cta d6 thi sau do lai do truc tiép vao cac song
chinh va kénh tiéu thiy loi gy nén 6 nhidm tuan hoan ciing nhu giam kha ning
tiéu thoat trong mua mwa. Panh gia thuc trang co thé thay, quy hoach, xay dung
hé thong thoat nude chwa hop 1y, su ph01 hop quan ly gilta nganh GTVT cong
cong v6i cac nganh khac con long 1éo, din dén mot sd van dé phic tap va kho
khan cua viéc quan ly thoat nude hién tai.

4. Giai phap phat trién dé thi bén virng

Duya trén cac danh gia thuc trang, phan tich nguyén nhan, nghién ctru dé xuét cac
giai phap PTDTBYV bao gom cac ndi dung sau:

Mot la, gidm thiéu viéc tang dan s6 co hoc. Su di chuyén cua nguoi dan tir nong
thon ra thanh thi 1a mét vin dé phic tap, c6 nhiéu nguyén nhdn va giai phap.
Nhirng giai phap tiém nang nham giai quyét tinh trang di cu tir nong thon ra thanh
thi la: Phat trlen kinh té khu vuc nong thon giup tao viéc lam va cai thién mure
song; Cung cap, nang cao chit lugng co s& ha tang va dich vu nhu cham séc sirc
khoe, gido duc va giao thong ¢ khu vyc nong thon; Thic diy nong nghiép bén
vitng giup cai thién sinh ké nong thon nham glam nhu cau nglr(n dan di cu dén
cac khu vyc thanh thi dé tim viéc lam. Tém lai can giai quyet cac nguyén nhan
sau xa cua tinh trang di cu tir nong thon ra thanh thi, chang han nhu nghéo doi,
thiéu co hoi viéc 1am va thiéu kha nang tiép can cac dich vu co ban & khu vuc
ndng thén.

Hai 13, can c6 mot nghién ctru chuyén sau, toan di¢n, da linh vuc dé xay dung bo
chi tiéu khung cho danh gia PTDTBYV, 4p dung c6 chon loc va diéu chinh céc
thong s6 mo hinh PTBV d6i véi ting khu vuc sao cho phi hop véi boi canh dia
phuong ciling nhu van hoa. Vi du nhu: theo két qua nghién cttu PTDTBYV tai 3
thanh phd 16n 1a Ha N6i, Pa Nang va TP. HO Chi Minh cua Van Thac Dang va
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cong sy (2019), md hinh PTDTBYV tai Pa Ning duoc danh gia ding dau vé tinh
bén ving trong linh vyc xa hoi va moi truong, TP. HS Chi Minh dimg dau vé
tinh bén ving trong linh vuc kinh té. Do d6, dé xay dung mot thanh phd bén
virng, cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach can hiéu tim quan trong cia
cac chi s6 PTDTBYV khac nhau va xem xét su khac biét giira cac thanh phd trong
mot qudc gia. Viée xac dinh hau hét cac chi s6 vé PTDTBV va thanh phd t6t nhat
dat nudc s& giup cac nha nghién ctru, nha hoach dinh chinh sach cai thién qué
trinh ra quyét dinh va xay dung mot thanh phé 1y tudng.

Ba la, quyét dinh cac wu tién dau tu: Chi tiéu cho co s¢ ha tang cua Viét Nam
ding dau ASEAN, ludn chiém trén 6% trong tong GDP hang nam. Tuy nhién,
khoang 90% chi tiéu cho co s& ha tang ciia Viét Nam dén tir cac nguon von cong.
Do d6, m6 hinh d6i tac cong tur (PPP) 1a mot giai phap “bén virng” dé ho tro nhu
cdu ngdy cang ting cua co so ha ting ma khong gy thém ganh nang vé tai khoa
va ng (Duong An, 2022) Vlec dat ra cac muyc tiéu day tham vong ve ty 1€ do thi
hoa ma khong c6 co ché cap von phu hop c6 thé din dén nhirng thach thuc vé tai
chinh. Chinh phu c6 thé gdp kho trong vi¢c huy dong du von dé hd trg cac du an
co sO ha tﬁng can thiét, dan dén viéc thuc hién bi cham tré hodc khong dﬁy du.
Do d6, dat muyc tiéu d6 thi hoa va phat trién co so ha ting lién quan dén viéc dua
ra quyét dinh vé cac vu tién dau tw. Ngudn tai chinh han ché c6 thé yéu cau Chinh
pht vu tién cac du 4n co sé ha tang nhat dinh so véi cac du an khéc. Qué trinh
uu tién nay co thé 1a mot thach thirc vi cac linh vuc khac nhau, chéng han nhu
giao thong van tai, nha ¢ hodac cép nudc, ¢6 thé canh tranh dé gianh duogc nguén
quy han ché.

DPéi véi giao thong do6 thi: Cén diéu tra, kiém tra thuc té su phat trién cua cac cin
bénh do6 thi trong mot khoang thoi gian, tir d6, danh gia tac dong cta céc chinh
sach kiém soat vi mo qudc gia dbi véi phat trién d6 thi. Didu nay giup chinh
quyén nim bat dugc hién trang phat trién d6 thi, xac dinh chinh xac nhitng ton
tai cua do thi/thanh phé va thuc hi¢n cac giai phap c6 muc ti€u nhdm cai thién
chat lwong méi truong sdng do thi.

Dbi voi cép, thoat nudc va mdi trudng: Pay nhanh tién d6 vé Quy hoach tong
thé Tai nguyén nudc qudc gia, trong d6 van dé khai thac, st dung, quan 1y tai
nguyén nudc phai duge xem xét dudi goc do lién nganh, tranh chdong chéo giy
ling phi tai nguyén nudc ciing nhu lang phi vé tai chinh.

Tom lai, dé giai quyét nhimg van dé tai chinh nay doi hoi mot cach tiép can toan
dién, bao gém: lap ké hoach tai chinh manh mé, huy dong nguén Iyc hiéu qua,
wu tién dau tu chién luoc va co ché tao doanh thu bén virg. Chinh phu ciing nén
xem xét thuc déy quan h¢ ddi tac, van dung cac mo hinh tai chinh séng tao va
thuc hién céac hoat dong quan 1y tai chinh minh bach va cé trach nhiém dé ho tro
cac muyc tiéu phat trién co s& ha tﬁng va d6 thi hoa.
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5. Két luan

Tat ca cac muc tiéu PTBV déu c6 tiéu chi khung riéng cua nd, cac tiéu chi déu
an chira rat nhiéu bién sb. Cac bién sé nay déu cé trong sé cia riéng nd ddi véi
tiéu chi khung va con ngudi 1a quan trong nhit vi con nguoi ludn phai ddi mat
voi cac kich ban khac nhau, khi d6 con nguoi phai sir dung kinh nghiém ctia minh
dé thich nghi. Bai viét nay di danh gia thyuc trang phat trién co so ha tang do thi
tai Viét Nam. Dura vao céc chi tiéu khung da phan tich, danh gia va cho thiy viéc
phat trién d6 thi chua bén vitng boi cac nguyén nhan chinh sau:

M5t g, chua kiém soat duoc toe do tang dan s6 thanh thi dan dén sy mat can d6i
giita phat trién ha ting d6 thi nhu giao thong, cp, thoat va xu 1y nude. Hai 13, sy
mat can d6i nay bi gdy ra boi cac khung phap 1y, thé ché quan 1y tir 1au da khong
theo kip tde do phat trién cua xa hoi.

PTDTBV la mot cong viée phirc tap doi hoi cach tiép can da dién nham muc dich
can bang giita nhu cau d6 thi hoa gia ting va giai quyét cac khoang trong vé co
sO ha tang. Céc giai phap dua ra xem xét 13 vu tién giao thong bén viing, tlep can
cac dich vy co ban va thiic day quan hé ddi tac tai chinh Ia nhitng cin nhic kha
thi chinh. Bang cach tiép can toan dién va bén viing nay, chung ta c6 the
PTDTBV va tao ra cc thanh phé dang séng, mang lai chét lugng cudc sdng tot
cho dan cu d6 thi./.
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