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Cé thé phan chia hé thong chinh sdach khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (KH,CN&DMST)
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nay ¢é nhitng déc diém, y nghia va ngi ham riéng. Théng qua phan tich chinh sdch chung, chinh
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Summary:

The system of science, technology, and innovation (STI) policies can be categorized into general,
specific, and advanced policies. Each type has its characteristics, significance, and content. The
analysis of general, specific, and advanced policies allows a clearer understanding of the current
situation and development solutions for STI policies in Vietnam in the near future.
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He¢ thng chinh sich KH,CN&DMST c6 thé dugc phan loai dudi nhiéu goc nhin
khac nhau. Theo linh viec KH&CN c¢6 chinh sach cho khoa hoc tu nhién, chinh
sach cho khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, chinh sach cho khoa hoc y va dugc,
chinh sach cho khoa hoc ndng nghi¢p, chinh sach cho khoa hoc xa hdi, chinh
sach cho khoa hgc nhan van; Theo hoat dong KH&CN c6 chinh sach cho hoat
dong nghién clru co ban, chinh sach cho hoat dong nghién ciru img dung va phat
trién cong nghé, chinh sach cho sang kién va cai tién k¥ thuat, chinh sach cho
dich vu KH&CN; Theo yeu td hoat dong KH&CN co6 chinh sach phat trién
ngu@)n nhan luc KH&CN, chinh sach tai chinh cho KH&CN, chinh sach dat dai
cho hoat dong KH&CN, chinh sach phat trién ha ting KH&CN (bao gdm ca
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thong tin); Theo chu thé hoat dong KH&CN ¢6 chinh sach d6i véi cac t6 chirc
KH&CN, chinh sach d6i véi cac doanh nghiép hoat dong KH&CN, chinh sach
dbi voi ca nhan hoat dong KH&CN:... O day, s& néu 1én mot s ¥ kién vé phan
loai chinh sach KH,CN&DMST theo murc do can thi€p ctia nha nudc. Vi goc
nhin nay, hé théng chinh sich KH,CN&DMST bao gém chinh sach chung, chinh
sach dac thu va chinh sach vuot troi.

1. Chinh sach chung vé khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

1.1. Béc diém ciia chinh sdch chung vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao

Co ché thi truong vbn ¢6 kha nang diéu tiét nhiéu hoat dong KH,CN&DMST.
D6 1a phan KH,CN&PMST khong can dén su can thiép ciia nha nude. Pong
thoi, diéu tiét cta co ché thi truong to ra thiéu hiéu qua trong chi phdi mot phan
KH,CN&PMST va cin dén can thiép cta nha nuwéc. Chinh sach chung vé
KH,CN&PMST hinh thanh trén co s nhitng han ché cta co ché thi trudng.
Chinh sach chung vé KH,CN&BMST c¢6 cac dic diém noi bat sau:

- Chinh sach chung v& KH,CN&PMST gidng véi chinh sach & cac linh vic
khac nhu kinh té, vin héa, gido duc va dao tao, moi truong, xi hoi,... Do 1a
su tuong thich vé thé loai chinh sach (chién luge, ké hoach,...), cac dang
cong cu chinh sach (ho tro truc tiép, thué, tin dung,...), mirc do wu dai, cach
thtrc quan ly,...

- Chinh sach chung vé KH,CN&DMST hién dién kha phd bién ¢ cac nganh,
linh vuc kinh té-x4 hoi, cac linh vuc KH,CN&DMST, cic loai hinh, cac chi
thé hoat dong KH, CN&DMST, cac y nghia cuia KH,CN&DMST (tang tri
thirc, ning cao nang suat, ning cao sirc canh tranh, ting GDP, phat trién mo
hinh kinh doanh méi,...).

- Chinh sach chung vé KH,CN&DMST bao gém nhiéu loai cong cu chinh sach
khac nhau nhu khuyén khich, ho trg truc tiép va gian ti€p, ton vinh, kiém
SOét,...

- Chinh sich chung vé KH,CN&PMST c6 cac mdi quan hé rang budc bén
trong tao nén sy can béng nhat dinh gitta cac chinh sach cu thé. Khac biét
gitra cac thé loai cong cu chinh sach, mac do uvu dai, cach thic quan ly,...
duoc gidi han va duy tri trong thé can bang véi nhau.

- Pham vi réng - hep, muc 4o nhidu - it coa chinh sach chung veé
KH,CN&PMST phy thudc vao han ché cua diéu tiét co ché thi truong va kha
ning can thiép cta nha nudc (nguodn luc, kha ning hiéu biét, ning luc quan
1y,...). Trong trudng hop c6 sy han ché ciia diéu tiét co ché thi trudng nhung
khong c6 kha ning can thiép ctia nha nudc thi khong thé c6 duge chinh sach
thuc sy phat huy tac dung.

- Ranh gi6i giira diéu tiét claco ché thi truong va can thiép ctia nha nude thong
qua chinh sach chung vé KH,CN&DPMST kha phuc tap. O day khong c6 ranh
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giéi ranh mach, rd rang va theo khuén kho thong nhit chung gitra cac nudc
va cac giai doan. Ciling khong c6 ranh gidi hoan toan riéng ré gitra chinh sach
chung vé KH,CN&DPMST va céc chinh sach thude cac linh vuc khac.

1.2. Chinh sach chung vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao ¢ Viét Nam

O Viét Nam, da c6 cc chinh sach chung vé KH,CN&DPMST véi nhicu loai cong
cu chinh s‘éch, lién’quan td1 nhiéu Iinh vuc VE‘E loai hiqh hoat dong KH&CN, dieu
chinh nhiéu loai doi tuong, c6 mat trong nhiéu h¢ thong chinh sach,.. .’Phﬁn 16n
cac chinh sach chung vé KH,CN&DMST da phat huy tac dung thyc t€ va dong
gop vao phat trién chung cua dat nude. Bén canh do cling con 6 mot s6 han ché
co ban nhu: con thiéu nhiéu chinh §éch vé df)i mai sang tao,...; mot sO cf)ng cu
chinh sach chua duoc ap dung; thi€u mét s6 chinh sach phu hop véi boi canh
m('yj vé Cg@c Céch mang cong nghi¢p lan thir tu; thuc thi chinh sach con han che;
thiéu phoi hop hi€u qua gitra chinh sach KH,CN&DMST v6i chinh sach khac.
Nguyén nhan chu yéu cuia nhitng han ché nay la do quan niém chua rd vé can
thiép qﬁa Nha nug('rc vao linh vuc KH,CN&DMST, dg chua theo kip xu hudng
thay doi chung vé chinh sach KH,CN&DMST trén the gidi.
Trong giai doan tdi, can thiét va co thé tiép tuc diéu chinh, mé rong chinh sach
chung ve KH,CN&DMST ¢ Viét Nam. Cu the 1a chu ¥ 4p dung chinh sach chung
ve KH,CN&DMST d6i voi mot so gidi phap nhu:
- Vé déu tu, tai chinh KH,CN&DMST:
+ Déy manh viéc huy dong khu vuc tu nhan va doanh nghiép dau tu manh
cho KH,CN&DBMST;
+ Tranh tha cac ngu@)n von tai trg, von ODA, FDI cho phat trién
KH,CN&DMST;
+ Mo rong ap dung co ché tai chinh cta quy phat triéen KH&CN. Tang s6
luong va quy mo cac quy phat trien KH&CN;
+ Tiép tuc hoan thién co ché hop tic cong - tu trong hoat dong
KH,CN&DMST;
+ Hpén thién co cl}é, chinh sach thac déy tai trg, ho trg cho vay, bao 1anh
von vay tur cac to chirc tin dung cho cac hoat dong KH,CN&DPMST;
+ Tang cudng hanh lang phap 1y vé dau tu cong va ké hoach dau tu cong
trung han theo huéng dam bao ding dinh huéng vu tién cia Nha nude
trong dau tu phat trien vé KH,CN&DMST.

- V& nhan lyc KH&CN:

+ Chi trong dao tao kién thirc KH&CN méi cho thanh thiéu nién. Dinh
huéng nghe nghiép theo dudi khoa hoc, ky thuat va nganh ky thuat trong
cac truong hoc pho thong va céc truong dai hoc;
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+ Huy dong tbi da va hd trg cac thanh phan kinh té tham gia tryc tiép vao
qué trinh dao tao nhan lyc KH&CN, nhat la khu vyc kinh t€ tu nhan va
khu vyc kinh té c6 von dau tu nude ngoai;

+ Tang cuong su dung hi¢u qua ddi ngii sinh vién, nghién ctru sinh, thyuc
tap sinh, chuyén gia KH&CN hoc tap va lam viéc ¢ nudc ngoai;

+ Hb trg boi dudng, nang cao trinh dd chuyén mén, nghiép vu ngudn nhén
luc thude to chirc trung gian cua thi truong KH&CN dép ng nhu cau
cua doanh nghiép.

- Vé tb chirc KH,CN&DPMST:

+ Quy hoach, sap xép lai hé théng t6 chire KH&CN theo hudng giam manh
dau mdi, khic phyc tinh trang chong chéo, dan trai, trung lip vé chirc
nang, nhiém vy, linh vuc nghién ctru; bao dam hoat dong cé hi¢u qua,
pht hop voi cac muc tiéu va dinh hudng nhiém vy phat trién KH&CN;

+ Khuyén khich, hd tro phat trién cac nhom nghién ctu trong cac vién
nghién ctru trong diém va cac truong dai hoc trong diém nham tao ra cac
treong phai khac nhau thace day sy phat trién cia KH&CN;

+ Phat trién, ‘nang cao nang luc h¢ thdng cac t6 chire dich vu KH&CN, dap
g yéu céu phat trién thi truong KH&CN; trong do, chi trong dich vu
chuyén giao cong nghé, so hitu trf tu, tiéu chuan, do ludng va chét luong.

- V& ha ting KH,CN&DMST:

+ Ug tién dau tu ting cudng ning luc hé théng phong thi nghiém trong
diém va phong thi nghiém chuyén nganh.

+ Xay dyung va hoan thién ha tang thong tin, thdng ké KH&CN tin cdy, cap
nhat, phi hop véi chuan muc qudc té.

+ Hinh thanh h¢ thong trung tim dit lidu qudc gia, cac trung tam dir liéu
ving va dia phuong két nbi dong bo va thong nhat. Pay manh viéc pho
bién thong tin KH&CN téi ngudi sir dung, chu trong thong tin phuc vu
doanh nghiép, phat trién néng thon, viing sau, ving xa;

+ Xay dung céac khu thir nghiém danh cho doanh nghiép cong ngh¢ theo
mo hinh tién tién cta the gidi. Thyc hién dinh danh, cong nhan, xay dung
hé thong ti€u chuédn, quy chuan doi véi cac san pham, cong nghé, mo
hinh kinh doanh méi;

+ Thong qua hop tac cong - tu hinh thanh trung tdm mé phong, chuyén
giao cong nghé thuc day nhanh viéc ung dung khoa hoc, cong nghé vao
san xuat, kinh doanh.

- Vé nhiém vu KH&CN:

+ Céc chuong trinh KH&CN tham gia hd trog to chic, doanh nghiép tim
kiém thong tin cong nghé, tu van, chuyén giao cong nghé, dao tao nguén
nhan luc l[am chu, phat trién cong nghé tr nude ngoai vao Viét Nam;
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M& rong va nang cao tinh hiéu qua caa quan hé 16ng ghép giira nghién
ctru khoa hoc va dao tao trong cac chuong trinh KH&CN;

Tang cudng cong khai minh bach thong tin vé két qua nghién clru
KH&CN, két qua chuyén giao va ung dung cac san phdm KH&CN vao
san xuat va doi song xa hoi.

- V& hoat dong KH,CN&DMST trong doanh nghiép:

+

Tap trung nang cao ning lyc ctua doanh nghiép vé tiép thu, lam chu va
tung bude tham gia tao ra cong nghé trong thoi gian tdi;

Thuce day sy hinh thanh va phat trién cac mang lién két cac doanh nghiép
nham tang cuong hoat dong KH,CN&DMST;

Hb tro nang cao ning luc doi ngii can bd nghién ciru, can bo ki thuat
cho cac doanh nghiép;

Phat trién manh hinh thirc doanh nghi¢p dat hémg nhiém vu KH&CN cho
vién nghién clru, trudng dai hoc thuc hién; lién két voi Viél}, truong dé xay
dung va cung t6 chirc thyc hién nhi¢m vy KH&CN céc cap;

Hoan thién hanh lang phap ly va co ché, chinh sach theo hudng ddng bo,
tao dong luc cho phat trién KH&CN va ing dung két qua KH&CN vao
san xuat, tao thudn loi cho doi méi sang tao trong doanh nghiép.

- Vé lién két trong nudc:

+

Tang cuong cac bign phap gan két Nha nuéc, doanh nghiép, nha khoa
hoc dé nang cao nang luc cong nghé¢, img dung cong ngh¢ mai;

Xay dung va phat trién mé hinh lién két giita t6 chirc KH&CN, vién
nghién clru, truong dai hoc, cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc voi
doanh nghiép nham gan két gitra nhu cau cua thi trudng cong nghé va
mirc 46 dép mg trong nghién ciru va chuyén giao;

Phat trién nhém nghién ctiru hdn hop vién nghién citu - truong dai hoc -
doanh nghi¢p.

- Vé thi truong KH&CN:

+

Phat trién mang ludi céac to chire dich vu trung gian méi gidi, danh gia,
chuyén giao cong nghé;

Két noi c6 hi¢u qua cac san giao dich cong nghé quoc gia vdi cac trung
tam tng dung va chuyén giao tién b) KH&CN & céac dia phuong;

Pay manh thyc thi phap luat vé so hiru tri tué;

Thiic day sy lién thong cia thi truong KH&CN véi thi truong hang hoa,
dich vy, thi truong lao dong, thi trudng von.

- Vé hoi nhap quéc té KH,CN&DPMST:



JSTPM Tip 12, S6 3, 2023 33

+ Day manh thu hat va st dung hi€u qua cac ngudn lyc tir nude ngoai va
cac doi tac quoc te€ cho hoat dong nghién ctru, ting dung, doi mai sang
tao, khdi nghiép sang tao, chuyén giao cong nghé;

+ Tao co ché, chinh sach thuén lgi dé thu hut, khuyén khich céac td chuc,
ca nhan thudc moi thanh phan kinh té hop tac lién két nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé.

2. Chinh siach dac thu vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao

2.1. Bic diém ciia chinh sdch dic thit vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sing tao

M&éi linh vuc thuong c6 mot s6 dac thu rieng. Pac thu cua linh vuc
KH,CN&DMST lién quan t6i lgi ich dai han va téng thé, hoat dong mang tinh
sang tao, dé cao vai tro ca nhan,... Tinh dic tha cia KH,CN&PMST c6 anh
hudng toi co ché thi trudng trong KH,CN&DMST. Phét huy cia co ché thi truong
trong KH,CN&DMST gap nhiéu khé khin do: nhu cau thuong la danh cho twong
lai va mang tinh gian tiép, do tin cdy cua hang hoa trao d6i khong cao (khong thé
sO nam va khong d& nhan biét tryc tiép cac thudc tinh KH,CN&DMST, gia tri sir
dung cua san phim KH,CN&DMST chi thuc su boc 19 ‘trong qua trinh sir dung
dé san xuét ra cac san pham va dich vu,...), bat binh dang kha 16n vé thong tin
gitta ngudi mua va ngudi ban san pham KH,CN&DMST (trong khi nguoi ban
biét r5 san phdm cua minh, thi ngudi mua thudng c6 rat it thong tin vé chit luong
thuc ctia hang hod dugc mang trao ddi, ngudi ban kho biét duge ngudi mua co
giit cam két trong hop dong sau khi dd c6 duoc san pham hay khong,...), kho
khin trong dinh gia ban va thoa thuan gia ca ddi voi san pham KH,CN&DMST
(gia ca cua hang hoa trén thi truong KH&CN thuong khong do gia tri quyét dinh
ma do gia tri st dung quyét dinh,...). Chinh sach chung vé KH,CN&DMST bj
han ché trong can thi¢p vao cac dac thut KH,CN&DPMST va do do can c6 chinh
séch ddc thi vé KH,CN&DMST.

Chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST c¢6 cac dic diém ndi bat sau:

- Chinh sach dic tha vé KH,CN&DMST c6 su tuong thich nhét dinh vé muc
dd wu dai voi chinh sach dac thu vé gido duc, van hoa,...

- Pham vi cua chinh sach dac thl:} vé KH,CN&PMST hep hon nhiéu so véi
pham vi cua chinh sach chung vé KH,CN&DMST.

- Chinh sach dic thu vé KH,CN&DPMST c6 m&c d6 uwu dai cao hon, co ché
quan ly thong thoang hon chinh sach chung vé KH,CN&DPMST.

- Trong chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST ciing ¢ nhiéu loai twong tg
v6i ddc thu riéng cia tung linh vue KH&CN, tirng loai hinh KH&CN,...

- Chinh sach déc thu vé KH,CN&DMST c6 y nghia bd sung cho chinh sach
chung vé KH,CN&DMST (khac phuc han ché cta chinh sach chung doi voi
cac hoat dong mang tinh dac thu), dong tho1i, cling phan nao gay nén su pha
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v& can bang duoc thiét 1ap ¢ chinh sach chung vé KH,CN&PMST. Chinh
sach dac thu khién cho chinh sach chung bi giam sirc hip din mot cach tuong
ddi. Hién dién cua chinh sach dic thu dé gy xu hudng “dac thu hoéa” cac
chinh sach chung dé dugc hudng vu dai cao hon.

- Dic diém riéng cua hoat dong KH,CN&DPMST 1a mot diéu kién dé hinh thanh
chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST. Tuy nhién, c6 mot s6 yéu té khac can
tré sy ra doi cua chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST nhu: e ngai xuét hién
chénh 1éch vé wu dai so v6i mat bang chung, phai bo thém ngudn luc, phai
tang nang luc quan 1y. Trong nhiéu trudng hop khong ¢o chinh sach dic thu
vé KH,CN&DPMST khong phai do thiéu nhan biét vé dic diém riéng cua
KH,CN&PMST ma bai khong cho rang hé luy tir chinh sach méi 1a qua 16n
so voi loi ich mang lai,...

2.2. Chinh sdch diic thit vé khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao ¢ Viét Nam

O Viét Nam, da c6 céc chinh sach ddc thu vé nhan luc KH&CN, t6 chirc
KH&CN, ha tang cho KH&CN, trao ddi két qua nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé,... Co thé thiy, nhidu chinh sach dic thu vé KH,CN&PMST di
phat huy tac dung trén thyuc té va gop phan vao phat trién KH,CN&DMST va
kinh té-xa hoi.

Bén canh nhiing thanh cong, chinh sach dac thu vé KH,CN&DPMST & Viét Nam
cling boc 16 mot s6 han ché. RS nhat 1a con thiéu mot sé chinh sach dic thu vé
KH,CN&DMST. Hoat dong KH,CN&DMST con bi diéu chinh bai nhitng chinh
sach khong phui hgp vé nhiém vu KH&CN, ty chii ciia cac to chirc KH&CN
cong 1ap, quan 1y nhan lyc KH&CN,... O day bao gdm ca trudng hop cd nhing
chinh séch tuy ¢ phan biét voi mét bang chung nhung van chwa di muc khac
biét mang tinh dac thu.

Sy thiéu Véng chinh séch dac thu va str dung chinh sach chung dé diéu chinh cac
d6i tugng mang tinh dic thu riéng di mang lai hiu qua 1a khong khuyén khich
hoat dong KH,CN&DMST, can tr¢ sy phat trién va tmg dung KH,CN&DMST
vao san xuét va doi song.

Chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST ciing thuong gip khé khin trong trién
khai tl}uc hién. B¢ 1a cac ndi dung chinh sach dac thu khong phat huy dugc trén
thuc t€ va chi c6 y nghia trén danh nghia.

Nhirng han ché trén 1a do cac nguyén nhén sau:

- Mic du da nhan manh t6i tinh dac thu cia KH,CN&PMST ¢ nhiéu vin ban
dinh hudng quan trong, nhung Van chua c6 dugc sy thong nhat dong thuan
trong cac van dé cu thé. Pau d6 van con nhiing nghi ngai vé chinh sach dac
thi cho KH,CN&DMST s& tao khac biét khong déang c6 va tiéu tén ngudn
lyc. Khong vuot qua duoc e ngai nay, khong thé xay dung duge chinh sach
dic thu vé KH,CN&DPMST hoic ¢6 ban hanh cling khong dé trién khai duoc
trén thuc té.
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- Nang lyc quan 1y yéu kém gay nén han ché trong thuc thi chinh sach dic thu
vé KH,CN&DMST. Chinh sach dic thi vé KH,CN&DMST da ban hanh
khong duoc phat huy va dat duogc ky vong trén thuc té lai trd thanh 1y do hau
thuan cho ¥ kién ngan ngai ban hanh thém chinh sach dic thu riéng cho
KH,CN&DPMST.

- Mot phan KH&CN van con pha tap tinh chat khac nhu vién nghién cau nha
nuéc bao gém nhitng ngudi khong c6 kha ning nghién ciru nhung chua bi
loai bo... KH&CN bi pha tap da lam giam di tinh dac thu riéng va anh hudng
to1 viée xay dung va thyc thi cac chinh sach dac thu.

Céc phan tich néu trén da goi md cho giai phap trong thoi gian toi 1a: tap trung
thuc thi c6 hi€u qua cac chinh sach dac thu vé KH,CN&DPMST di duoc ban
hanh (bao gdm ca viéc ra soat, diéu chinh cac ndi dung chinh sach phu hop véi
kha nang thuc thi); bd sung thém chinh sach dic thu vé KH,CN&PMST dé thao
g0 nhiing tré ngai trong hoat dong KH,CN&DMST va thiic day KH,CN&DMST
phat trién; mé rong chinh sach dic thu vé KH,CN&BMST phai dong bd véi cac
giai phap nhu ting cuong phdi hop gitta cac bo, nganh, nang cao ning luc cia
bo may quan ly, d6i mGi manh mé hoat dong KH,CN&DPMST theo hudng sang
loc loai bo phan vén khong thude vé KH,CN&DMST. Cu thé hon, can cha ¥ ap
dung chinh sach dic thu vé KH,CN&DPMST déi voi mét s6 giai phap nhur:

- Vé dAu tu, tai chinh KH,CN&DMST:

+ Déy manh viéc huy dong khu vuc tu nhan va doanh nghiép dau tu manh
cho KH,CN&DMST;

+ Tranh thu céc ngudn von tai trg, von ODA, FDI cho phat trién
KH,CN&DMST;

+ Ting cudng khuyén khich va hd tro tai chinh thuc day doanh nghiép tién
hanh KH,CN&DMST, dac biét la cac loai hinh doanh nghiép KH&CN;

+ Péy manh co ché ty chu dbi v6i cac don vi su nghi¢p KH&CN cong lap,
thyc hién co ché khoan kinh phi dén san phdm cubi cung hogc
khoan timg phan, cdp kinh phi thyc hién thong qua Quy phét trién
KH&CN ddi v6i nhiém vu KH&CN, giao du toan luong va hoat dong
bd may cua cac té chirc KH&CN cong 14p trong cac nhiém vu thuong
xuyén theo churc nang;

+ Sua dbi cac quy dinh vé déu tu theo hudng tao thuén lgi cho cac hoat
dong thu hat von, mua cd phan mua ban sap nhap doanh nghiép cong

nghé; cac nha dau tu nudc ngoai gop von vao cac doanh nghiép khai
nghi¢p sang tao.

- Vé nhan lyc KH&CN:

+ Xay dung céc chinh sach cur can bd khoa hoc Viét Nam di lam vi¢c, hoc
tap tai cac vién nghién ctlru, truong dai hoc, doanh nghi¢p & nude ngoai,
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Tang cuong thu hit cac nha khoa hoc, chuyén gia gidi 1la nguodi nude
ngodi va ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé nudc tham gia hoat dong
KH,CN&PMST. Doi méi ché do tuyén dung, trong dung nhan tai
KH&CN la nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai va ngudi nude ngoai tham gia
hoat dong KH&CN tai Viét Nam;

Khuyén khich chuyén dich lao dong trinh d6 cao tir cac vién nghién ciru,
truong dai hoc sang khu vuc doanh nghiép;
D6i méi manh mé co ché quan Iy nhan lyc KH&CN;

Thyc hanh dan chu, t6n trong va phat huy ty do tu turong trong hoat dong
nghién ctru, sang tao, tu van, phan bién cta cac nha khoa hoc. Xay dung
cac quy chuédn vé dao dirc trong nghién ctru khoa hoc theo thong 18 quéc té.

Vé t6 chitc KH,CN&DMST:
+  Quy hoach, sap xép lai hé thong t6 chirc KH&CN theo hudng giam manh

dau mbi, khic phuyc tinh trang chong chéo, dan trai, tring lip vé chiic
nang, nhi¢m vy, linh vuc nghién cuu;

Thanh 1ap mdt s6 t6 chuc KH&CN theo mo hinh tién tién cé von nudc
ngoai hodc lién két vai cac to chure khoa hoc tién tién nudc ngoai;

Thyc hién triét dé co ché ty chu, ty chiu trach nhiém cua t6 chirc
KH&CN cong 1ap vé nhan luc, kinh phi hoat dong dya trén két qua va
hiéu qua hoat dong; chuyén viéc bd tri kinh phi hoat dong thudng xuyén
cho cac t6 chirc KH&CN cong lap sang thuc hién phuong thirc Nha nuée
dat hang, dau thau thuc hién nhiém vu KH&CN va co ché khoan kinh
phi dén san pham cudi cing theo két qua dau ra.

Vé ha ting KH,CN&PMST:

+ Tiép tuc dau tu va khai thac c6 hiéu qua cac khu cong nghé cao, khu

nong nghiép Umg dung céng ngh¢ cao, khu cong nghé thong tin theo mod
hinh tién tién the gidi, khu lam viéc chung.

V& nhiém vu KH&CN:

+ Téi co cau cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia theo hudng phuc vu

thiét thuc cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, cha trong cac nhiém vy
KH&CN c6 tinh lién nganh; danh ngudn luc ting cuong kha ning hap
thu cong nghé, nang luc chu dong img pho vai cac co hdi va thach thuc
ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu;

Doi méi co ché t6 chire va thuc hién nhiém vu KH&CN theo huéng mo
rong sy tham gia cua cac nha khoa hoc va doanh nghiép, td chirc xa hoi,
bao dam dan chu, canh tranh, khach quan, cong khai va binh dang trong
viéc tuyén chon t6 chirc va ca nhan thyc hién nhiém vu KH&CN; dbi
moi can ban cong tac danh gia KH&CN, bao dam sy tuong hop voi
chuan myc qudc té;
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+

M¢ rong ap dung co ché hop tac cong tu (PPP), co ché dau tu dic thu
doi véi cac nhiém vy, dg an KH&CN quy mo 1on.

- V& hoat dong KH,CN&DMST trong doanh nghiép:

+

Thio g cac rao can vé thé ché giy kho khian cho hoat dong
KH,CN&DMST. Xay dung va thyc thi chinh sach mang tinh d6t pha dé
khuyén khich va thiic day d6i méi sang tao trong khu vuc doanh nghiép;

Tang cuong hd trg doanh nghiép thuc hién dy an chuyén giao, lam chi
va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam;

Tang cuo‘ng hd trg doanh nghiép nghién ctu trién khai, khai thac sang
ché, giai ma cong nghé nhap khau;

Thuye hién co ché dbi img hop tac cong - tu dé doanh nghiép khai thac c6
hiéu qua cac du an d6i maoi, sang tao, nghién ctru va phat trién cong ngh¢;

Hop Iy hoa va don gian hoa cac yéu cau nhan hd trg cua doanh nghiép
dé thuc hién cac hoat dong KH,CN&DPMST;

Khuyén khich, hd trg doanh nghiép thanh 1ap t6 chirc nghién ciru va phat trién;
Diéu chinh chinh sach thu hut FDI theo hudng néng cao chat luong, dap
Ung ti€u chi chuyén giao céng ngh¢ cao, cong nghé sach, céng nghe
ngudn cho cac doanh nghiép ban dia (upstream, downstream) trong
chuoi san xuat. Khuyen khich doanh nghi¢p FDI dit cac trung tam
NC&PT, trung tdm d6i moi sang tao tai Viét Nam;

C6 co ché cho doanh nghiép nha nudc thuc hién dau tu nghién cru phat
trién cf)ng nghé, dau tu mao hiém, dau tu vao khaoi nghiép d6i mai sang tao;
Tang s6 luong va quy mo cac quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép; ra
soat, stra doi cac quy dinh nham tao diéu kién thudn loi cho cac doanh nghiép
hinh thanh quy KH&CN du 16n dé dap tmg yéu cau doi méi cong nghé;
Tang cuong vai tro khach hang cua Nha nudc trong viéc mua san pham
maoi duge san xuat trén co s& cong nghé moi.

- Vé lién két trong nudc:

+

+

Day manh cong tac nghién ctru, chuyén giao két qua nghién ctru, két hop
gitra nghién ctru khoa hoc va dao tao trong cac truong dai hoc;

Tang cuong sy hop tac gilra cac vién nghién ctru va cac truong dai hoc;
Xay dung co ché khuyén khich t6 chirc, doanh nghiép lién két vdi cac co
sO gido dyc dai hoc, co s¢ gido duc nghé nghi€p dau tu tang cuong co sé
vat chat, dao tao ngudn nhan lyc chat lugng cao c6 kha nang ti€p thu, lam
chu va khai thac hi€u qua cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam,;

Hoan thién hanh lang phép 1y va co ché, chinh sach theo huéng dong b,
tao dong luc cho phat trién KH&CN va tmg dung két qua KH&CN vao
san xuat, tao thudn loi cho doi méi sang tao trong doanh nghiép.
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- V& d6i m&i méi trudng thé ché tao diéu kién phat trien KH,CN&DMST:

+ Ban hanh thé ché thir nghiém c6 kiém soat d6i voi cac cong nghé, mod
hinh d6i mai sang tao mai hinh thanh tir cudc Cach mang cong nghiép
lan thu tu.

- V& thi truong KH&CN va hé thong doi méi sang tao qudc gia:

+ Pay manh hd tro thuong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghgé, tai san tri tug.

+ Mo rong hinh thirc Nha nudc dat hang nhiém vy KH&CN va mua két
qua nghién ctru.

+ Tang cuong hd trg doanh nghiép nghién ciu trién khai, khai thac sang
ché, giai ma cong ngh¢ nhap khau, vu tién mua ban cong ngh¢ ndi dia
do cac t0 churc KH&CN tao ra.

+ Tap trung hoan thién hé thong d6i mai sang tao qudc gia va hé sinh thai
khoi nghiép d6i mai sang tao, lay doanh nghié€p lam trung tam; trong do,
tap trung vao cac giai phap ve con nguoi, cong ngh¢ va thi truong.

3. Chinh sich vuot trdi vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

3.1. Ddc diém cuia chinh sdach vwot trgi vé khoa hoc, cong nghé va doi moi
sdng tao

KH,CN&DMST khong chi la linh vuc duge nha nude quan tdm can thiép (thong
qua chinh sach chung vé KH,CN&DMST) va linh vuc ¢6 tinh dac thu riéng dugc
nha nudc cha ¥ (thong qua chinh sach dic thu vé KH,CN&DMST), ma con la
linh vire dugce nha nudce ky vong dong vai tro vuot tréi. Khong thé dung chinh
sach chung va chinh sach dic thu dé thuc diy KH,CN&DMST thuc hién vai trd
vuot trgi. Boi vay, can thém loai chinh sdch mé&i - d6 1 chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DMST. Chinh sich vugt trdi vé KH,CN&DMST ¢6 cac dic diém ndi
bat sau:

- Cung mot thoi diém, co thé c6 mot sd linh vuc dong vai tro vuot trdi trong
phat trién chung cta dat nudc, co6 thé co6 chinh sach vugt troi vé mét so linh
vuc khac nhau. Khi do, chinh sach vugt troi ve KH,CN&DPMST tuong thich
vo1 chinh sach vuot tro1 & mot s6 linh vuc khac.

- Pham vi cta chinh sach vuot troi vé KH,CN&DMST rat hep. Pham vi nay
duoc dinh vi bdi cac gioi han sau:

+  Vai tro vuot trdi khac véi vai tro binh thuong cia KH,CN&DPMST. Khéac
biét thé hién & dot pha, dan dat va md duong cho phat trién kinh té-x& hdi;
+  Vuot trdi vé KH,CN&PMST gén vo1 myc tiéu phat trién chung, tong quat

cua quoc gia. Muc tiéu phat trién vuot troi Ve KH, CN&DMST la mot phan
quan trong ndi bat trong myc tiéu phat trién chung ciia qudc gia;
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+ Ddi tuong cia chinh sach vuot troi vé KH,CN&PMST phai 1 nhimg
luc Iuong, thanh phﬁn duoc xac dinh cu thé. Bdi tugng cua chinh sach
KH,CN&DMST dugc phan héa va chi mot phﬁn rat nho duoc chinh sach
vuot trdi tap trung hudng toi;

+ C6 thé hinh dung 2 truong hop: (1) KH,CN&DMST déng vai tro vuot
troi trong phat trién chung va da c6 nhiing luc lugng du ning lyc sin
sang thuc hlen vai tro nay; (2) KH,CN&DMST dong vai tro vuot troi
trong phat trién chung nhung con thleu luc lugng du nang lyc thuc hién
vai tro nay. Trudng hop (1) khong can can thiép ctia nha nude va chinh
sach vuot troi vé KH,CN&DMST chi danh cho truong hop (2).

Gidi han pham yi hep va rd cua chinh sach vuot troi vé KH,CN&DMST co
¥ nghia d€ thuy¢t phuc nhimg gi xtirng dang dugc uu tién tap trung nguodn lyc
va han che t6i da tdc dong anh hudong pha vo can bang cua chinh sach chung.

- Chinh séch vuot troi vé KH,CN&DMST bao gom nhiéu loai khéc nhau tiry
theo doi tugng cu the, cong cu chinh sach cu thé, dinh hudng cu the.

- Vai tro ctia KH,CN&DMST dugc thé hién trong chinh sach chung ¢ mirc nha
nude phai can thiép bang chinh sach chung. Vai tro cia KH,CN&DMST
duoc thé hién trong chinh sach dic thi & mirc nha nudc phai cha ¥ dén nhiing
dic diém dic thu va can thiép bang cong cu chinh sach dic thu. Tuy nhién,
c6 thé phan biét ro vai tro KH,CN&DPMST trong chinh sach vuot trdi véi cac
vai tro cia KH,CN&DPMST trong chinh sach chung va chinh sach dac thu.

Ciing c6 mbi quan hé¢ nhat dinh gitra dac thu va vuot troi vé KH,CN&DPMST.
KH,CN&DMST c6 vai tro vuot trdi la nho dac diém riéng dic thu ciia minh.
Nhung khong phai tat ca cac “dac thu” déu tro thanh “vuot tréi” va khdng
phai luc nao “ddc thu” cling la “vugt trdi”.

- Viéc xay dung va thyc thi chinh sach vuot trdi vé KH,CN&DPMST phu thudc
vao nhirng diéu kién nhu: vai tro vuot troi dugc xac dinh 16 va c6 tinh thuyét
phuc, xac dinh cu thé cac ddi twong tap trung hudng tGi cua chinh sach vuot
troi, co su thdng nhét va dong thuan chung cla cac bo/nganh c6 phuong thtrc
quan ly va nang lyc quan ly phu hop, c6 nguon luc dam bado,... va dac biét 1a
quyet tam, y chi cua cap lanh dao cao nhat dugc thé hién rd rang, manh mé
va kién quyet Tao lap dugc cac diéu kién nay ciling chinh la thach thuc ma
chinh sach vuot trgi vé KH,CN&DPMST phai vugt qua.

3.2. Chinh sich vwot tri vé khoa hoc, cong nghé va déi mdi sing tao ¢ Viét Nam

O Viét Nam di c6 chinh sach vuot troi vé KH,CN&PMST duéi dang quy dinh
cu thé, chi truong 16n va dinh huéng nén tang. Cac quy dinh cu thé 1a nhitng noi
dung uu dai danh cho khu cong nghé cao, mét sb to chirc KH&CN dic biét (nhu
Vién VKIST,...), mot s6 nhiém vu KH&CN dic biét,... Céac chu truong vuogt
troi vé KH,CN&DMST duoc xac dinh trong vin ban ctia Dang va Nha nudc
thong qua nhan manh viéc dugc hudng mic wu tién cao nhit. Dinh huéng nén
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tang vuot troi vé KH,CN&PMST duoc khang dinh trong vin ban ctua Pang va
Nha nudc thong qua vai trd nhu “then chét”, “qudc sach hang dau”,... Lién két
cac dang nay cho théy kha rd han ché cuia chinh sach vuot troi di cd vé
KH,CN&DPMST: quy dinh cu thé mang tinh roi rac do thiéu méi quan hé thyc
chat v6i chu truong 16n va dinh hudng nén tang; chi truong 16n vira khong co
ban vira khong cy thé do thiéu méi quan hé thyc chat véi quy dinh cu thé va dinh
hudng nén tang; dinh hudng : nén tang mang tinh hinh thirc do thiéu médi quan hé
thuc chat véi quy dinh cu thé va chii truong 16m.

C6 nhiéu nguyén nhan giy nén han ché cua chinh sich vuot troi vé
KH,CN&PMST, nhung chu yéu la dinh huéng nén tang chua rd rang dan toi
chu truong 16n chua cy thé va dan t6i quy dinh cu thé thiéu tinh hé thong. Cac
nguyén nhan khac nhu chua phéi hop tbt giita cac nganh, bt cip vé ning luc
quan ly,... chi 1a thir yéu bén canh nguyén nhan cha yéu.

Truéc mot van dé phuc tap, trong giai doan toi, chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DPMST & Viét Nam can duoc xac dinh trén co s¢ 1am rd nhing tién dé
quan trong nhu vai tro vuot trdi, lyc luong thue hién vai tro vugt tri, mice uu
dai vuot troi. Chi c6 dua trén nhiing tién dé rd rang, viéc xdy dung chinh sach
vuot troi vé KH,CN&DPMST méi mang lai nhitng két qua thyc cht.

Trong giai doan td1i, vai tro cua KH,CN&DMST da dugc khéng dinh la mot dot
pha chién lugc trong phat trién dat nuéc. Pong thoi, nén cy thé hon nita 13 nhan
manh KH,CN&DPMST di trudce, dan dat phat trién kinh té- -xa hoi. Trong cudc
chién chdng tut hau va rit ngin khoang cach phat trién voi the gioi,
KH,CN&DPMST phai di trude mot budce, rat ngin khoang cach phat trién sém
hon so véi cac linh vuc khac. Can léy su phat trién di trude cia KH,CN&DMST
dé mo duong, 161 kéo cac linh vuc khac thyc hién muyc ti€éu chung da dé ra. Po
chinh la tinh vuot trdi cua vai tro KH,CN&DPMST ¢ Vi¢t Nam trong giai doan
phat trién moi.

Phu hop v6i vai tro vuot trdi va cac dac diém khéc cua chinh sach vuot troi vé
KH,CN&DMST, lyc lugng thyc hién vai tro vuot trdi va la dbi tugng cua chinh
sach vuot troi phai dap tmg cac yéu cau:

- Laluc luong KH,CN&DMST vira doc lap vira géq két chat 0136 V(:yi kinh té-x&
hoi. Di trude nham dan dat khac voi tach biét. Dong thoi, van can thém cac
phan tich x4c dinh mure d§ thoat ly phu hop dé mang lai hi€u qua cao nhat;

- Phat trién ¢ Viét Nam trong giai doan t6i bao gom ca tuan tu, di tit va don
dau. Lyuc lugng thuc hién vai tro vuot trdi vé KH,CN&DPMST phai gan voi
dang phat trién di tat va don dau;

- Lyc lugng thyc hi¢n vai tro vuot troi vé KH,CN&DPMST phai c6 nhitng nang
luc nhét dinh vé tiép can KH,CN&PMST méi, hién dai, gén két voi kinh té-
xa hoi, lan téa anh hudng, tu chiu trach nhi¢m,... Luc lugng thyc hién vai tro
vuot troi 1a déi tugng chinh sach vuot trgi cling c6 nhitng han ché 5 rat can
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hd tro cia Nha nudc. Pay 1a van dé can tiép tyc 1am 13. C6 ning luc nhat
dinh va con han ché 1a hai mat ddi lap nhung can két hop dé dam bao chinh
sach vuot troi c6 hiéu qua va som duge khang dinh thong qua nhimng két qua
¢6 tinh thuyét phuc;

- Luc luong thuc hi¢n vai tro vuot troi 1a dbi tugng chinh sach vuot tréi veé
KH,CN&DMST chi nén gi6i han trong pham vi rat hep. M6 rong tran lan d6i
tuong cua chinh sach vuot troi Vé KH,CN&PMST (1a mot xu hudng rat dé
xay ra & Viét Nam) s¢& gy nén roi loan va lam giam ¥ nghia cta chinh sach
vuot troi. Y nghia ctia ddi twong chinh sach vuot troi khong & quy mé 16n, sé
luong dong, hé thong dong bo,... ma ¢ tinh tién phong, kha niang khang dinh
tinh mdi, tinh dot pha,...

Khéng nén nhin mirc wu dai caa chinh sach vuot troi vé KH,CN&PMST qua so
sanh chénh 1éch v&i mit b@ing cua chinh sach chung va chinh sach dac thu. Chinh
sach vuot troi vé KH,CN&DMST la cach vao cudc tich cuc, ¢6 trach nhiém cua
Nha nudc (dai dién cho lgi ich chung) vao phat trién cac hoat dong tién phong
cung voi lyc lugng thuc hién vai tro vuot trdi. Rong hon nira, ban than Nha nudc
cling la mot lyc luong thyc hién vai tro vuot trdi vé KH,CN&PMST va cach
thirc thuc hién 1a thong qua chinh sach vuot trdi.

Uu dai vuot troi dbi véi mot bd phéan khong phai la phén danh cho bd phéan do
ma la dau tu cho mot hudng phat trien dac biét quan trong va dac biét kho khan
cua quoc gia thong qua thanh phan cu thé dugc lya chon.

Phat trién vuot troi vé KH,CN&DMST hudng tdi canh tranh véi bén ngoai, theo
d6, mirc wu dai ciing phai mang tinh canh tranh qudc té. Chi c6 mang tinh canh
tranh quéc té, muc vu dai cua chinh sach vuot troi vé KH,CN&DMST méi co
thé tao nén loi thé riéng cho qudc gia.

Trong th(‘)r,i gian toi, co thé tang cuong chinh sach vuot trdi vé KH,CN&DMST
v&i mot s giai phap nhu:
- V& déu tu, tai chinh KH,CN&PMST:

+ Trién khai nghién ciru, timg dung phat trién cong nghé trong cac linh vuc
KH&CN wu tién. Co co ché thiic day ddi mai  cong nghé theo hudng g
dung cong ngh¢ moi, cong nghe hién dai; hd trg nhap khau cong nghé
ngudn, cong nghé cao, mua thiét ké, thué chuyén gia trong nudc va nude
ngoai thugc cac linh vye vu tién. HO0 tro dau tu tir ngan sach nha nudc
dé nang cao tlem Iie cho mot s6 t6 chirc KH&CN ngoai cong 1ap co tiém
nang phat trién, hoat dong nghién ciru va phat trién cong nghé trong céc
linh vuc wu tién, trong diém;

+ Danh ngudn lyc ting cuong kha ning hap thu cong nghé, tmg dung c6
chon loc cac thanh tyu KH&CN tién tién cla thé gidi nham phat trién
san pham chu lyc, san pham canh tranh chién luoc cta quéc gia;
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Tang cuong dau tu cho xay dung Va tao diéu kién phat huy tac dung cua
cac t6 chire KH&CN dang cap quoc te. Khuyen khich va ho trg tai chinh
cho cac loai hinh t6 chitc méi nhu trung tam doi mai sang tao;

Tang cuong dau tu cho phat trién va tao diéu kién phat huy tac dung cua
doi ngti nha khoa hoc dau nganh, tong cong trinh su;

Thuc hién co ché dau tu dac biét dé trién khai mét s6 dy an KH&CN
quy m6 16n phyc vu qudc phong, an ninh hodc c6 tac dong manh m& dén
nang suét, chat lvong va strc canh tranh cua san phim quéc gia.

V& nhan luc KH&CN:
+ Ban hanh va thuc thi cac chinh sach dic biét d6i véi nha khoa hoc dau

nganh, tong cong trinh su, k§ su trudng;

+ HO tro can bo KH&CN di 1am viée va thuc tap co thoi han tai cac to

chirc KH&CN, doanh nghi€p ¢ nudc ngoai dé giai quyét cac nhiém vu
KH&CN c6 y nghia quoc gia;

Vé to chirc KH,CN&DPMST:
+ Ap dung céc co ché, chinh sach ddc biét, co tinh dot pha xay dung cac

t6 chirc KH&CN dat trinh d6 thé gidi, 1am hat nhan cho viéc nghién ciru,
phat trién va tung dung KH&CN ¢ cac linh vye dugc uu tién. Khuyén
khich, hd tro phat trién cac trung tim d6i méi sang tao.

Vé ha tang KH,CN&DPMST:

+ Uu tién dau tu ting cuong ning luc hé théng phong thi nghiém trong

diém va phong thi nghiém chuyén nganh phuc vu truc tiép phat trién cac
san pham chii lyc va cong nghé wu tién.

-Vé nhiém vu KH&CN:

+ Tap trung vao cac nhiém vy KH&CN phuc vu cac linh vyc vu tién, san

pham chii lyc, san pham canh tranh chién lugc cua qudc gia;

+ Chu trong thu hat chuyén gia qudc té tir cac t6 chire KH&CN tién tién

trén thé giGi tham gia xdy dung cac nhiém vu KH&CN quan trong.

- V& hoat dong KH,CN&DMST trong doanh nghiép:

+ HOtrg xdy dyng va phat trién cac doanh nghiép KH&CN. Khuyén khich

phat trién cac co s¢ uvom tao cong nghé, vom tao doanh nghi¢p KH&CN
trong cac linh vuc, nganh cong nghiép chu luc, uu tién.

*

* *

Phan loai chinh séch‘chung,, chinh sach dac thu va chinh sach vuot trdi cung cép
thém mot gdc nhin vé h¢ thong chinh sach KH,CN&DPMST. Mai loai chinh sach
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¢ y nghia riéng, gitra chung khong thé thay thé nhau nhung c6 thé hd tro cho
nhau. Co cu ba loai chinh sach di sau phan anh nhiéu quan hé ban chét cta hé
théng chinh sich KH,CN&PMST nhu cic vai tro khic nhau cia
KH,CN&DMST trong phét trién dat nudc, cac twong quan khac nhau giita chinh
sach KH,CN&DPMST va chinh sach thudc cac linh vuc khac, cac thai dd chinh
sach khac nhau cua nha nuéc dbi véi KH,CN&DPMST,... Vi Viét Nam, trong
thoi gian toi, ddi méi chinh sach KH,CN&DPMST phai dién ra toan dién, déng
bd thé hién & viéc thay dbi ca chinh sach chung, chinh sach dic thu va chinh
sach vuot troi; d6i mdi chinh sich KH,CN&PMST phai mang tinh sau sic thé
hién tip trung & nhimg thay d6i chinh sach dic thu; doi mdi chinh sach
KH,CN&PMST phai mang tinh tién phong tap trung ¢ thay doi chinh sach vuot
troi. D6i méi trén co s phan loai chinh sach chung, chinh sach dac thu va chinh
sach vuot troi hra hen tao nén cuc dién madi cua hé théng chinh sach
KH,CN&DMST ¢ Viét Nam./.
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