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KINH NGHIEM QUAN LY HOAT DONG KHOA HQC
VA CONG NGHE CUA HOA KY DO CAC QUY TAI TRQ
VA MOT SO DE XUAT CHO VIET NAM

TAn Kiét
Truong Quan ly Khoa hoc va Cong ngh¢, B0 KH&CN

Tém tit:

Céng tac quan Iy hoat dong khoa hoc va céng nghé (KH&CN) ciia Hoa Ky khéng t6 chire
theo cdp hanh chinh ma dwoc té chirc thanh cac co quan nghién ciu ¢ cac truong dai hoc,
vién nghién curu va cong ty. Nha nuoc dong vai tro tw van ho tro chir khong truc. tzep quan
Iy hoat déng KH&CN. Hoat dong KH&CN va dao tao nguon nhin luc luén gdn lién véi
nhau. Cac co quan nghién cuvu KH&CN khong nhitng cho phép cdac nha khoa hoc phat huy
tinh chu dong, sang tao trong mot moi truong hop tdc va canh tranh lanh manh, ma con
gdn quyén loi va trach nhiém véi nha khoa hoc va tdp thé nghién ciu do nha khoa hoc
diing dau. Kinh nghiém tir Hoa Ky cho thdy doi twong thu hwong hé tro thong qua qui ¢
day phdi la cac doanh nghiép hodc cdc vién, 16 chire nghién ciru hoat dong theo hinh thirc
tu chu, tw chiu trach nhiém vé tai chinh. Tir kinh nghiém cua Hoa Ky trong viéc 16 chirc hé
théng cdc co quan KH&CN va thiét ldp co ché quan 1y hoat dong KH&CN, bai viét cung
cap mét cdch lam khde nham hwéng t6i ndng cao ning hee quan 1y KH&CN nuée ta trude
mdt va ldu dai.

Tir khéa: Quan Iy hoat dong KH&CN; Quy phat trién KH&CN.

Mii sé: 13071001

1. Gi6i thiéu hé théng co quan khoa hoc va cong nghé va co quan quan
ly khoa hgc va cong nghé cia Hoa Ky

H¢ thong co quan nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cua Hoa Ky
gdm cac td chirc chinh sau day:

Hé thong cdc triwong dai hoc: Trudng dai hoc & Hoa Ky khong nhiing 13 noi
dao tao nguén nhén luc chét lugng cao ma con 1a cac trung tdm nghién ctru
quan trong nhét. Cac truong dai hoc ciia Hoa Ky chil yéu nghién ctru co ban
va nghién ciru phat trién céng nghé miii nhon.

Hé thong cdc vién nghién citu quéc gia nhw: Co quan Nghién ctru hang
khong va Vii tru Hoa Ky (NASA), Vién Y té Quéc gia, Vién Cong nghé
Massachusetts, Vién Cong ngh¢ California,... vé ban chét, cac vién nay déu
c6 hoat dong dao tao va nghién ctru. Hé thdng cac vién nghién ctru qudc gia
chu yéu nghién clru sau vé cac linh vyc wu tién, dic tho.
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Hé théong co quan nghién ciru & mot sé bg, nganh, linh vue chuyén nganh
ddac thu nhw: Bo Nong nghiép, BO Thién nhién va Méi truong (B Noi dia),
Bd Nang luong, Bo Giao thong, BO Bao tang tu nhién,... Cac don vi nay td
chtrc nghién ctru phuc vu du tinh, du bao, bao vé va bao tdn cac nguén tai
nguyén thién nhién va moéi trudong.

Hé thong nghién ciru & cdc doanh nghiép: Cong ty 16n (Silicon Valley,
IBM,....), céc noi nay chii yéu nghién ciru trién khai va ing dung.

Khéc véi nhiéu nude, Hoa Ky khong c6 Bo KH&CN, chi c6 Bo Giao duc va
ngay ca B Gido duc lién bang ciing khong quan 1y truc tiép hoat dong
nghién ctu KH&CN hay gido duc dao tao nhu ¢ Viét Nam. Thay vao do,
hoat dong nghién ciru KH&CN ¢ Hoa Ky hoan toan do cac truong dai hoc
va cac co quan nghién ciru ¢6 toan quyén dinh doat. Diéu nay c6 nghia la
cac trudng, cac vién cb quyén to chirc hé thong nghién clru cia minh sao
cho hi¢u qua nhét, cac nha khoa hoc c6 quyén tu do tim céc nguon tai tro, tu
do nghién ctru va sang tao theo cac y tuong minh mudn trén co sé tuan tha
luat phap va cac quy ché cua cac quy, hodc to chuc tai tro kinh phi cho
nghién ciru. Kinh phi ctia Chinh phiit Hoa Ky hd trg cho hoat dong nghién
ctru chii yéu théng qua cac quy.

Tai Hoa Ky, & quy md lién bang c6 02 t6 chic anh hudng va chi phdi doi
vo1 hoat dong nghién ciru KH&CN, d6 1a Vién Han 1am Khoa hoc Quéc gia
Hoa Ky (USNAS) va Quy Khoa hoc Quéc gia (USNSF). Ca hai t6 chtc nay
khong phai l1a nhiing co quan quan 1y hanh chinh ma la nhiing co quan hoat
dong tu vén va tai tro kinh phi cho hoat dong KH&CN. USNAS c6 Hiép hoi
vo1 hon 2.000 nha khoa hoc hang dau cua Hoa Ky va mot s6 nha khoa hoc
qudc té&. USNAS hoat dong tu van va phan bién véi 02 chirc ning co ban:
Thir nhdt, ta vin doc lap vé duong 161, chinh sach phat trién KH&CN cho
Chinh phii lién bang; Thi hai, tham gia binh duyét, tham dinh cac dé tai, dé
an xin tai tro tr USNSF. Con USNSF hang nam dugc Qudc hoi phé chuan
cap kinh phi khoang 6,9 ty d6 la, trong d6 phan 16n dé tai trg nghién ciru
khoa hoc, mot phﬁn nho tai trg cho gido duc.

Dic biét, & Hoa Ky, don vi co ban thyc hién nghién ctru chinh 1a cac phong
thi nghiém. Cac phong thi nghiém nay truc thudc cac phong nghién ctru
chuyén nganh thudc cac vién nghién ciru hodc cac truong dai hoc. Mdi
phong nghién ctru nhur viy bao gdm it nhét 1a tir 5 - 10, thdm chi dén 30
phong thi nghiém. M&i phong thi nghiém 12 mét nhém nghién ciru kha doc
1ap do mot can bd khoa hoc c6 uy tin phu trach. Nguoi dimg dau phong thi
nghiém cé the 1a pho giao su, gido su hay nghién ctru vién chinh, nghién
clru vién cao cap va ¢6 2 - 3 nghién ctru vién 1a nhitng ngudi c6 trinh do tién
sy hodc sau tién s¥, 3 - 5 tro 1y nghién ctru thudng 1a nghién ctru sinh. Mdi
phong thi nghiém nhu vay chi c6 ngudi dimg dau 1a thudc bién ché thudng
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xuyén cua trudng/vién, con nhig ngudi khac thude hop dong co thoi han,
theo nhiém ky cua dé tai nghién ctru (thudng dugce thong bao tuyén chon
trén qui mé qudc gia hodc qudc té). Cac phong thi nghiém co diy du diéu
kién vé thiét bi va nhan lyc dé trién khai mot nghién ciru doc 1p.

D6i v6i co sd vat chat, tiy thudc vao ddc thu nghién ctru, mdi phong thi
nghiém gdm 1 - 2 phong thi nghiém 16n (dién tich 80 - 100 m’) dé 1ap dat
nhimg thiét bi nghién ctru va 01 phong lam viée, dién tich hon 20m” cho
Truong phong thi nghiém. Dau tu trang thiét bi cho 01 phong thi nghiém
nhu vy khoang 500.000 dén 1 trigu USD (ddi véi cac phong thi nghiém vé
sinh hoc ¢6 thé cao gip 601) Mo hinh cac phong thi nghi¢m, trong d6 nguoi
ding dau c6 vai tro nhu kién tric sur truong, dua ra y tuong, xin kinh phi tai
trg tur cac nguon khac nhau va truc tlep tuyén chon d6i ngii nhan lyc tham
gia thyc hién dé tai. Pay 1a mo hinh rat ning dong. Cac phong thi nghiém
thuc sy 1a noi san sinh ra cac san phim nghién ctru KH&CN dé cong bd
quoc té, cac sang ché, dao tao nghién cuu sinh. Vi vay, viéc xay dung duogc
hé théng cac phong thi nghiém tiéu chuin c6 tdm quan trong dic biét ddi véi
truong dai hoc va vién nghién ctru. Viéc xac dinh hé thong cac phong
nghién ctru va cac phong thi nghiém phai dwa trén nhu cau phat trién
KH&CN, thé manh va nguon nhan lyc dan dau cua tung truong dai hoc, vién
nghién ctru, do hdi déng gido su xem xét va dé nghi. Cac vi tri nguoi ding
ddu (cdc Pho gido sw va Nghién ciru vién chinh tr¢ 1én) 1a linh hon cia cac
phong thi nghiém duoc thiét ké, quy hoach va thong qua mot quy trinh tuyén
chon chét ché cac img ctr vién quoc gia va quoc té. Quy trinh nay cho phép
tuyén chon dugc nhimg ngudi thuc su dan dau trong linh vuc chuyén mon
hep, 1a nhiing nguoi khong nhitng da c6 kinh nghiém trong nghién ctru ma
con co kinh nghiém trong chi dao nghién ctru va dac bi¢t 1a nhiing nguoi da
co thanh tich chuyén mon Xut sic (trén co so cdc cong bé quoc té trong 5
nam gan nhat). Do vay, cac vi tri cho nguoi ding dau nay rat quan trong, pha1
thyre chat, dugc tuyén chon cong khai va bd nhiém theo tiéu chuan quéc té.

Nhu vy, co thé thiy mot sb dic thu quan trong trong hé théng co quan
nghién ctru KH&CN ctia Hoa Ky va hau hét ¢ cac nude c¢6 nén KH&CN
phat trién rat khac so v6i hé thong cac co quan KH&CN cua nude ta hién
nay, do la:

Thir nhdt, hé théng quan 1y va hoat dong KH&CN khong t6 chirc theo cip
hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong ma duogc to chuc ¢ cac truong dai
hoc, cac vién nghién clru va céac cong ty.

Thir hai, mac du hé thong KH&CN dugce t6 chirc kha da dang nhung lai c6

su “phan cong tu nhién” vé chirc nang va nhiém vu cua moi hé théng, mdi
t6 chirc thich ung voi muc dich hoat dong ctia hé thong va td chire do.
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Thir ba, cac truong dai hoc va cac vién nghién ctru, noi trién khai céac hoat
dong KH&CN c6 tinh doc 1ap rat cao, Chinh phi chi dong vai tro tu van hd
trg, khong truc tiép quan 1y hoat dong KH&CN.

Thir tw, hoat dong nghién citu KH&CN va dao tao nguén nhan luc luén gén
lién v6i nhau.

Thir nam, t6 chiic nghién ciru KH&CN co ban 1a hé thdng cac phong thi
nghi¢m, khong nhitng cho phép cac nha khoa hoc phat huy tinh chu dong,
sang tao trong moi truong hop tac va canh tranh lanh manh, ma con gan
quyén loi va trach nhiém vé6i nha khoa hoc dung dau va tap thé nghién ctu.

Diéu quan trong nhét, d6 1a cac nha khoa hoc ctua Hoa Ky luén nhan thtc rd
viéc st dung san pham KH&CN 1a diém nbi giita hoat dong KH&CN va
phat trién kinh té - xa hoi. Thong qua d6, ¥ nghia co ban nhit cua hoat dong
KH&CN dugc hi¢n thyc héa. Ngoai ra, viéc st dung san phém KH&CN
con kich thich hoat dong nghién ctru nham hoan thién, cai tién cac cong
ngh¢ da co. Hau hét cac nha khoa hoc Hoa Ky ludn ty dat cho minh cau hoi:
Lam thé nao c6 duoc nhimg két qua nghién ctru khoa hoc tién tién va lam
thé nao dé str dung co hiéu qua nhitng két qua do?

Ngoai ra, trong hoat dong KH&CN, Hoa Ky ciing rat quan tdm hd tro nhimng
cach thirc pho bién dé du nhap tri thire KH&CN tir bén ngoai vao nhu: Céc
hoat dong mau dich quéc té, dau tu truc tiép nudc ngoai, viée cap gidy phép
cong nghé, di cu nhan luc KH&CN. Nhimng cach thirc ndy doi hoi cac diéu
kién nhit dinh. Diéu kién dé chuyén giao cong nghé qua kénh mau dich
quéc té 1a hé théng tiéu chuén, kha nang xac dinh va nhan biét trinh d6 cong
nghé cia may moc thiét b, nang lyc tim kiém va lua chon nhitng cong nghé
thich hop. V&i kénh thu hit dau tu nude ngoai 1a trinh d6 cua ddi ngi lao
dong, chét lugng cua hé théng co sO ha tﬁng, kha nang canh tranh cua thi
truong, tinh 6n dinh cta kinh té vi mé. Vi kénh cip gidy phép cong nghé 1a
nang lyc nhan biét vé gia ca va tinh chit cong ngh¢, ning lyc dam phan. Véi
dich chuyén nhan luc KH&CN 1a méi trudng hap dan cac nha khoa hoc vao
lam viéc... Mot diéu kién quan trong lién quan toi tat ca cac kénh trén la
dam bao quyén s¢ hiru tri tué. Ching han, trong mot cong trinh nghién ctru
ctia Ngan hang Thé gi6i da chi ra rang, sitc manh hay su yéu kém cua ché
do bao hd s¢ hitu tri tu¢ tac dong rat 16n dén nhiing loai hinh cong ngh¢ ctua
qudc gia 4o, dic biét trong nhiing nganh cong nghé cao. Hoa Ky ludn co
chinh sach dic biét dbi véi cac chuyén gia KH&CN c6 kinh nghiém chuyén
mon va tao 1ap moi truong hap dan cac nha khoa hoc lam viéc.
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2. Quin Iy hoat dong khoa hoc va cong nghé do Quy Khoa hoc Qudc gia
cua Hoa Ky tai trg’

Tai Hoa Ky, hoat dong nghién ctru khoa hoc va dao tao co thé duoc mot sb
quy tai tro kinh phi nhu Quy FullBright, Quy Gido duc, Quy cua cac cong ty
va tip doan,... nhung ddi véi nghién cru KH&CN thi chi yéu van la
USNSF. USNSF Ia mot co quan lién bang ddc lap duoc thanh lap tor nam
1950 v6i khoan ngan sach hang nim vao khoang 6,9 ty d6 la. Day 1a ngudn
kinh phi cha yéu cung cip cho cac nghién ctru co ban duoc thuc hién ¢ cac
truong dai hoc va vién nghién ctru cua Hoa Ky. O nhiéu linh vuc nhu toan
hoc, khoa hoc may tinh va khoa hoc xa hoi, USNSF la nguén hd tro chinh
trén toan lién bang.

Dbi v6i nghién ciru KH&CN, USNSF quan tdm chi yéu dén két qua dau ra
chir khong khiat khe xét duyét dau vao. Quan trong nht 1a dé xuat ¥ tuong
nghién ctru phai rd rang, c6 diy du cac luan ctr khoa hoc va thuc tién. Dé
nhén dugc tai trg kinh phi cho nghién ctru khoa hoc, nguoi dung dau nhom
nghién ctru phai x4y dung va gui dé cuong nghién ctru (dé tai) cho USNSF
dé t6 chirc tham dinh.

Céc thanh vién Hoi dong tham dinh cuia USNSF phai dam bao cac tiéu chi sau:

Tiéu chi 1, 1a nguoi cé kién thtrc dic biét vé nhitng Iinh vuc khoa hoc va ky
thuat ctia d€ cuong dé co thé xem xét danh gia nang luc nguoi thuc hién, gia
tri tri thic va lgi ich cua céc hoat dong nghién ctru trong dé cuong do.

Tiéu chi 2, 1a nguoi c6 kién thirc rong hodc tong quat hon vé linh vyuc khoa
hoc va k¥ thuat cia cac dé cwong nham danh gia cac tac dong rong hon cia
cac hoat dong trong dé tai. Yéu cAu nhitng ngudi tham dinh c6 chuyén mén
rong dé danh gia dé cwong nhitng dé tai c6 quy mo 1on va phtc tap, ndi
dung chuyén nganh rong hodc c6 tinh lién nganh, hodc c6 tim quan trong
qudc gia hay qudc té.

Tiéu chi 3, 1a ngudi c6 kién thirc rong vé to chirc ha ting co sé cta khoa hoc
va ky thuat va cac hoat dong gido duc, nham danh gia vé nhimg dong gop
cho cac muc tiéu xa hoi, nhan luc khoa hoc va k¥ thuat, va sy phan bo
nguén luc cho céc td chirc va cac khu vuc dia ly.

Viét Nam ciing c6 Quy Phat trién KH&CN Qubc gia (Nafosted) nhung co
ché quan 1y va tai tr¢g cho hoat dong nghién curu khoa hoc rat khac so voi
USNSF, cu thé nhu sau:

a) T 6 chirc héi d&ng khoa hoc tham dinh dé cuong

Mot khac bi¢t co ban gitra USNSF va Nafos‘ged la voi tirng nganh khpa hoc‘,
USNSF khong 1ap ra mot Hoi dong nganh c6 dinh chung xét duyét tat ca de



16 Kinh nghiém quan ly hoat dong KH&CN cua Hoa Ky...

cuong thim dinh (cdc Héi dong khoa hoc nganh cia Nafosted la do Hoi
dong quan Iy Quy thanh Idp theo tirng chuyén nganh véi nhiém ky 3 ndm).
USNSEF s€ chi chon thanh vién Hoi déng tham dinh mot dé cuong sau khi da
xem xét k§ dé& cuong, trong d6 can nhic ca dé xuat ctia ngudi 1am dé cuong
vé viéc chon ai hodc khong chon ai lam thanh vién Hoi déng tham dinh dé
cuong. Co ché nay cho phép USNSF lya chon cac Hoi dong thim dinh mot
cach linh hoat, tiy thudc vao dic thu cia timg dé cuong.

Do khong bi 1€ thudc vao mot hoi dong chung cd dinh cho nén voi ting dé
cuong, USNSF c6 thé dua ra rat nhiéu yéu céu vé chuyén mén cta thanh
vién Hoi dong duoc moi, ca vé chiéu siu 1an bé rong chuyén mon, tuy thudc
vao ndi dung va linh vuc cua dé tai thAm dinh. Cac tiéu chi lya chon Hoi
ddng tham dinh ctia USNSF doi hoi thanh vién Hoi dong khéng chi co kién
thirc chuyén mén siu vé khoa hoc va k¥ thuat ma can phai c¢6 kién thirc tong
quat hon pham vi chuyén nganh cua dé tai dé c6 thé danh gia véi tim nhin
mang tinh lién nganh, va trong truong hop can thiét thi c6 nhan thic toan
dién cac van dé ¢ tim quoc gia va quoc té. Ngoai ra, trong chung muc ¢
thé, USNSF tinh dén nhiéu dai dién khac nhau trong Hoi dong tham dinh dé
nham dat duoc sy can bang vé tinh dai dién cua céc co quan lién quan cling
nhu viing mién, da dang vé tudi tac va thanh phan cac chuyén gia.

Khi d6i chiéu véi dic thu cua Viét Nam 13 nudc co trinh d6 khoa hoc ki
thudt chua cao, chung ta théy réng su linh hoat trong viéc lya chon thanh
vién Hoi ddng tham dinh cac dé cuong nhu trong mé hinh USNSF 1a rat
dang hoc tap. Nhung dé lam dugc nhu vdy, Nafosted s& phai ting cuong xay
dung hé thong dir liéu vé& doi ngii cac chuyén gia khoa hoc trong va ngoai
nudce, dé khi can c6 thé nhanh chong danh gié duogc ai la lya chon thich hop
va ngay lap tirc thiét 1ap méi lién lac dugc véi nhimg nguoi nay.

Co 1€ do chua hoan thién dugc mot hé théng dit liéu vé cac chuyén gia nhu
vy cho nén cach thic xay dung cac hoi dong khoa hoc nganh cua Nafosted
con thiéu tinh cha dong, do 1a chi don thuan ra thong bao trén website cua
Quy va cho doi cac nha khoa hoc trong nudc dé cir hodc tu ung cur vao vi tri
thanh vién Hoi dong tham dinh truéc mdi nhiém ky bd nhiém Hoi dong
tham dinh méi. Va ciing vi thiéu chi dong nhu vay cho nén tuy da dit ra
tiéu chi moi nha khoa hoc nude ngoai, nha khoa hoc nguoi Viét Nam dinh
cur & nude ngoai lam chuyén gia danh gia doc 1ap hodc tham gia hoi dong
khoa hoc nhung dén nay Nafosted van chua lam duoc diéu nay.

Ngoai ra, USNSF con danh thoi gian tham dinh cho Hoi déng hoac cac nha
khoa hoc ddc 1ap 1au hon Nafosted. Néu nhu Nafosted danh 3 thang cho cong
tac tham dinh dé cuong va thao ludn cac van dé vé tai chinh thi thong thuong,
USNSF c¢6 t6i1 6 thang dé tham dinh hodc xem xét moi vin dé phat sinh cling
nhu trao d6i v6i ngudi lam dé cuong trude khi ra quyét dinh cudi cing.
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b) Co ché tai chinh danh cho Quy

USNSF ¢6 mét co ché tai chinh hoan toan chu dong vOi mot ngudn von
dugc Tong thong phé duyét, Quoc hoi théng qua cho moi nam. USNSEF chi
béo céo trude Tong thong va Quoc hoi mo6i nagm mot lan vao cu01 nam vé
tinh hinh hoat dong. USNSF tryuc tiép nhan ngudn von nay va cép t6i cac dé
tai khoa hoc hang ndm theo cac quy dinh tai chinh hién hanh ma khong phai
thong qua mdt co quan nao khéac.

Con & Viét Nam, Nafosted méi chi nhan dugc mot co ché “ban chu dong”
boi Nafosted van phai thong qua ké hoach hoat dong trudc B Tai chinh roi
méi duoc cip kinh phi hoat dong. Va ngudn kinh phi hoat dong nay khong
dugc Bo Tai chinh cdp mot 1an ngay tir ddu nim ma dwoc chia ra lam hai ky
va c?ip theo tién dd thuc hién. Tuc 1a BO Tai chinh cép trudc mot phﬁn, roi
t6i thoi diém gén hét von, Nafosted 1ap mot bdo cao sur dung kinh phi tur dau
nam cting nhu ké hoach thoi gian to1 s€ tai trg cho nhirng dé tai, du 4n nao
giri BO KH&CN va B¢ Tai chinh dé thim dinh. Thim dinh xong, B Tai
chinh s& cap tiép kinh phi da c6 trong ké hoach.

Hién nay, cac dé tai khoa hoc co ban do Nafosted tai tro dang 4p dung thi
diém khoan theo phwong thirc 14p du toan theo Quyét dinh s6 14/2008/QD-
BKHCN ban hanh ngay 22/12/2008 ctia B0 KH&CN, thyc hi¢n tra tién
lwong, tién cong thang cho cac thanh vién dé tai nén hd so chimng tir ciing
gon nhe hon. Mdi thanh vién dé tai chi cin mot bd hd so gdbm: 1 hop dong
cong vi€e, 1 thanh 1y hop dong, 2 bao céo cong viéc da lam trong 2 nam. Va
nhém nghién ctru cia dé tai cung chi c6 t6i da 7 nguoi nén sb luong ching
tir khong qua nhidu. Khi quyét toan, can bo Nafosted s& téi don vi chu tri dé
tai dé kiém tra ching tir gc, khi c6 du san pham theo thuyét minh dé cuong
thi m&i quyét toan. Vi nhitng don vi Nafosted khong ¢ diéu kién di kiém
tra thi chu nhiém d8 tai sao chup chimg tir giri Nafosted kiém tra.

Vi co ché nay, ctr dén thoi diém gan hét kinh phi cap cho cac dé tai,
Nafosted lai phai cho doi su tham dinh cta BO Tai chinh. Trong thoi gian
d0, cac dé tai khoa hoc s& chd ngudn kinh phi mot cach bi dong va didu nay
it nhiéu s& gay tac dong tiéu cuc toi chat luong nghién ctru. Bén canh do, co
ché nay ciing khién trong mdi mot nim, Nafosted phai nhiéu lan nop ké
hoach va bao céo tién do thuc hién cong viéc cho nhitng co quan quan ly
khong c6 nhiéu am hiéu vé nhitng dac thu cta hoat dong khoa hoc, lam tang
s6 luong tha tuc hanh chinh khéng can thiét.

Nhu vay, mét co ché tai chinh tao su chu dong hoan toan cho quy KH&CN
nhur USNSF 1a didu ma cac nha quan 1y & Viét Nam nén can nhic tham khao.
Viéc cip tién cho Nafosted ngay mot 1an s& tao su chu dong cho co quan nay,
rat gon dugc quy trinh giri ké hoach, bao céo va chd doi sy tham dinh cta Bo
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Tai chinh bdi moi hoat dong cua Nafosted da c6 B KH&CN kiém soat.
Luong tién trong tai khoan cua Nafosted khi chwa dung t6i van sinh 13i va 1ai
d6 s& dugce str dung cho cac hoat dong hd trg nghién ctru khoa hoc.

¢) Mot s6 diém khdc

USNSF c¢6 quy dinh 16 va cu thé vé viéc tao diéu kién cho nguoi lam dé
cuong c6 co hoi thao lusn v6i Vian phong Chuong trinh cia USNSF vé viée
ting hodc giam kinh phi s& anh hudng ra sao t6i dé cwong nghién ctru nhung
Nafosted khong c6 quy dinh cu thé vé quy trinh dam phan tai chinh giira
Quy va cac tac gia dé tai. Van phong Chuong trinh cia USNSF c6 thé dé
xuét giam kinh phi cho cdc muc cu thé ctia dé cwong néu thay cac hoat dong
d6 khong can thiét, hodc khong hop 1y, dic biét 1a khi két qua danh gia cua
Hoi dong tham dinh ciing nhat tri voi yéu cau cét giam nhu vay. Nhung khi
giam kinh phi & mirc 10% tré 1én so v6i du toan kinh phi cua dé tai, chi
nhiém d¢ tai s& phai giri lai mot & cwong chinh stra trong d6 c6 bao céo vé
tac dong cla viée cit giam nay d6i voi két qua va quy mé du kién cua dé tai.
Trong s6 cac tiéu chi lua chon dé tai, USNSF co su hudng téi cac gia tri
cong dong bang cach dua ra tiéu chi anh huong phd rong vao trong qua trinh
xét duyét dé cuong. Trong d6, khuyén khich dé cuong nén mé rong su tham
gia ctia cac nhom ma xa hoi chua c6 nhan thie dy du (vi du nhu vé gidi,
toc ngudi, nhom yéu thé, yéu tb dia ly,...) va két qua nghién ctru phai tinh
dén cac van dé gido duc ciing nhu phd bién nhan rong dé ning cao hiéu biét
vé KH&CN cua xa hoi. Pay 1a yéu t6 mdi mé va chua co diéu kién dé thuc
hién trong bdi canh Viét Nam hién nay nhung ciing nén duogc xem xét va
suy nghi dén trong tuong lai.

3. Mt s6 dé xuit cho Viét Nam tir bai hoc kinh nghi¢m vé quan Iy hoat
dong khoa hoc va cong nghé ciia Hoa Ky

Hoa Ky c¢6 mot hé thong chinh sach da dang hd trg tai chinh cho R&D tir
cac quy nhu da néu trén ma chung ta co the ap dung. Bé tung budc doi moi
co ché quan 1y hoat dong R&D, chung ta can thyc hién mot sé giai phap vé
hd tro kinh phi cho nghién ctru khoa hoc nhu sau:

a) Thiét ldp hé thong ghi nhdn cong nghé méi

Pé bao dam viéc hd tro tai chinh cho dau tu R&D dugc chinh xac, B
KH&CN can giao cho Cuc Ung dung va Phat trién Cong nghé xay dung hé
théng ghi nhan céng nghé méi. Hé théng nay sé& 1a co s khoa hoc cho viée
thim dinh dé hd trg kinh phi cho nhiing san phim cong nghé méi dang
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trong giai doan tiép can thi truong. Bat ky cong nghé méi nao dat tiéu chuan
do B KH&CN quy dinh thi don vi phat kién s& dugc hd tro dudi dang
quyén wu tién ban cho cac co quan Nha nudc; quyén uu tién dang ky kinh
phi tir quy hd tro phat trién cta Chinh phu va cac quy phat trién cong nghé
cta cac ngan hang thuong mai; quyén uu tién quang ba tai  nhirng chién dich
truyén thong hoi cho trién 1am cong nghé. Quy Phat trien KH&CN Quéc
gia, Quy Do6i mébi cong nghé Qudc gia co the tai trg kinh phi dé hoan thién
cong nghé méi do cac don vi phat kién dé xut.

b) Cap bao ldnh cho cic khodn vay phuc vu R&D

O Viét Nam, viéc vay von tir cac t6 chire tai chinh, dic biét la cac ngan hang
thuong mai 1a khong d& dang d6i v6i cac doanh nghiép nho va vira, nhat 1a
cac doanh nghi¢p KH&CN, vi c4c khoan vay nay luon bi cac ngan hang coi
1a ¢6 tinh rti ro cao, do cac doanh nghiép nho va vira gip nhiéu bt tric va
dé ton thuong trude cac bién dong tir thi trudng va nén kinh té. Vi vay, dé
hd tro cac doanh nghiép nho vay vén dau tu cai tién cong nghé, cic quy
KH&CN quéc gia can dwa vao van hanh co ché cap bao 1anh cho cac khoan
vay phuc vu R&D. Co ché nay can c6 mot quy trinh xét duyét bao lanh doi
hoéi linh hoat, nhung khong dugc thiéu tinh chinh xéac, chat chd va duoc
kiém toan day du. Néu khong thi viéc duyét bao lanh bién thanh co ché xin -
cho tiiy hing, tao co hdi cho tham nhiing phat sinh. Nguoc lai, néu co quan
duyét bao lanh vi s¢ trach nhiém ma lam viéc qua chat tay, thi cac du an dau
tu R&D - dil ¢6 trién vong tot nhung trong ban chét ty than di cé tinh mao
hiém - s& khéng c6 dugc bao lanh, va khéng huy dong dugce ngudn von can
thict.

Do Vay, Quy Phat trlen KH&CN Quéc gia hodc Quy P6i méi cong nghé
Quoc gia can cung cap dich vu bao lanh tin dung cong ngh¢. Hién nay, Quy
D61 mai cong nghé Qudce gia 1a phi hop nhat. Khoan bao 1anh nay c6 nhiéu
hinh thtrc, nhung muc tiéu chung 1a dam bao cac to chirc cho vay thu hoi
khoan ng trong trudng hop ngudi di vay mat kha niang thanh toan. Nho vay
khuyén khich cac t6 chirc tai chinh cho vay d6i v6i cac doanh nghiép nho va
vira ¢6 du 4n trién vong tot nhung khong c6 du tai san thé chap, hodc khong
¢6 ho so tin dung dy dan phit hop dé chimg minh uy tin tra no.

Ngoai ra, chinh sach hd tro tai chinh cia Nha nuée cho dau tu R&D co thé
van dung:

H6 tro tra lwong: HS trg 80% tién lwong hing nim cho mdi chuyén gia, t6i
da 12 30 nghin USD trong 2 nim dau tién.
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Hoadn thué: Hoan 15% chi phi dau tu cho R&D va dao tao nhén luc trong
moi nam dong thué; hodc hoan 40% chi phi trung binh hang nam cua 4 ndm
gan nhat dau tu cho R&D va dao tao nhan lyc.

Gidm thué nhdp khau: Giam 80% thué nhap khau vat tu phuc vu nghién
ctru: hoa chat, hang hoa so ché dau vao, nguyén vat li€u, va vat mau.

Mién thué VAT, thué trudc ba dbi voi nha ctia va dat dai phuc vu cac muyc
tiéu R&D.

Mién thué thu nhdp cé nhdn cho kj sur mede ngodi: Mién thué thu nhap ca
nhan trong 5 ndm véi chuyén gia phuc vu R&D trong Iinh vuc cong nghiép
can st dung nhi€u cong nghé trong danh sach dugc Nha nudc quy dinh.

¢) Hé tro kinh phi rit ngdn khoang cdach tut hdu vé KH&CN

Trong xu thé phat triénv KH&CN ngay nay, Nha nudce can ha trg kinh phi dé
cac doanh nghi¢p va t6 chirc KH&CN c¢6 thé tién hanh khac phuc khoang
cach tut hau vé KH&CN qua ba giai doan:

Giai dogn I: Rut ngan khoang cach tut hau vé sir dung két qua KH&CN.

Giai doan 2: Rt ngan khoang cach tut hau vé nghién ctru Gmg dung va phat
trién cong nghé.

Giai doan 3: Rut ngan khoang cach tut hau vé nghién ctru co ban.

Diém noi bat trong qué trinh dudi kip cta cac nudc di trude 1a “Mo phong
sang tao”. Mo phong cong nghé va sang tao cong nghé duoc két hop voi
nhau kha nhuan nhuyén va ty nhién. Pinh huéng cua bat chude va sang tao
déu 1a phuc vu hoat dong canh tranh trén thi truong. Nho do, vai tro cua tmg
dung cong nghé nhép, nghién ctru phat trién cong nghé, nghién ciru co ban
dugc dat ra dang luc, dung chd va ¢ su két hop véi nhau mot cach hiéu
qud. Pac trung cua bai hoc nay la dam dat ra cac muc ti€u mang tinh dot
pha, déng thoi phai 10 rang theo ting giai doan; kién tri thuc hién céc bién
phap quyet li¢t phu hop vo1 muc ti€u; nhan blet duoc kha nang va thoi co
chuyen tir giai doan thap 1én giai doan cao; tlen thang vao cong nghé cao 1a
can thiét dé “dudi kip” va “don dau” su phat trién cua thé gioi.

Pé rat ngan khoang cach vé nghién ctru tmg dung va phat trién cong nghe,
truéc hét phai phat trién ning luc nghién ctru tng dung cua quoc gia, tdng
cuong tham gia mang luéi nghién ctru tmg dung qudc té. Can hinh thanh
mot doi ngli nhan lyc KH&CN du manh va twong ung 1a h¢ thong t6 chuc
R&D, hé théng théng tin phuc vu nghién ctru, ngudn von dau tu nghién ciru
va hoan thién cong nghé mdi, chién luoc phat trién quéc gia vé R&D. RS
rang, it ngan khoang cach ¢ ddy kho hon va 1a mot tang nic khac han viéc
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rit ngan tut hau vé tmg dung két qua KH&CN. Dé khic phuc kho khin do
nhiéu tri thirc khoa hoc chua duge ma hoa, vién nghién ciru ¢ nudc ta phai
tang cuong tham gia va tham gia c6 hiéu qua vao cac chuong trinh nghién
ctru qudc té v6i cac nude cong nghiép phat trién, hodc tranh thu thu hut lyc
luong cac nha khoa hoc cia cac nuéc cong nghiép tién tién. Theo kinh
nghiém cta thé gidi, c6 rat nhiéu hinh thirc phong phu dé lya chon nhu: Moi
nha khoa hoc nuéc ngoai vé giang day va nghién ciru; 1ap cac vién nghién
ctru & nudce ngoai va thué chuyén gia nghién ctiru nudc ngoai; tranh thu hoat
dong nghién ctru ciia cac cong ty xuyén qudc gia...

Dé khic phuc kho khin trong viéc can co tri thirc can thiét nham tiép nhan
thanh tyu KH&CN tién tién tir bén ngoai, cac vién nghién ciru & nudc ta
phai di trudc trong viéc nam vitng nhitng nguyén 1y KH&CN, lam chu két
qua nghién ctru va truyén dat thanh cong cho doanh nghiép.

Nham giai quyét tinh trang két qua nghién ctru bi giir kin nhu 1a bi quyét
canh tranh, vién nghién ctru ¢ nudc ta phai c6 nhitng nghién ctru khoa hoc
du stc “giai ma” phan cong nghé an gidu trong hang hoa dugc tu do luu
thong trén thi truong.

d) Thanh ldp co sé dir liéu quéc gia vé cac chuyén gia KH&CN

Can ¢6 su linh hoat trong vi¢c lya chon thanh vién Hoi déng tham dinh cac
dé cuong nghién ctru khoa hoc. Nhung dé lam dugc nhu vay, Bo KH&CN
can phai ting cudng xdy dung hé thong dir liéu vé doi ngii cac chuyén gia
khoa hoc trong va ngoai nudc, khi can c6 thé nhanh chéng danh gia duoc ai
1a lua chon thich hop va thiét 1ap mdi lién lac dwoc véi nhimg nguoi nay.
Khi x4y dung hé thong dir liéu vé d6i ngii cac chuyén gia khoa hoc can luu
y lua chon céc nha khoa hoc c6 nang lyc va kinh nghiém thuc sy, khong chi
dira trén bang cép, hoc ham, hoc vi ma cﬁn phai dua trén cac két qua
KH&CN di cong bd trong thoi gian 5 ndm gan day va nhitng nha khoa hoc
da dat cac giai thuong khoa hoc qudc té trong cac linh vuc tuong g, ...

bac biét, khi thanh 1ap cac Hoi dong khoa hoc tu Vaq xét duyet c,ac dé tai
nghién ciru KH&CN, cac chuyén gia tham gia Hoi dong nhat thiét co cac
ti€u chi cu thé, chang han nhu ctia USNSF.

Két luan

C6 03 diém mAau chét trong co ché quan 1y khi tai tro cho hoat dong nghién
ctru khoa hoc tir cac quy cua Hoa Ky, cu thé nhu sau:

1. Co su ddc 1ap tu chii cao hon vé tai chinh.

2. Cac quy trinh thu tuc cia Quy thé hién mot sy linh hoat va léng nghe
cao hon doi véi céc tac gia dé cuong nghién ciru, tur viée can nhac lya



22

Kinh nghiém quan ly hoat dong KH&CN cua Hoa Ky...

chon thanh vién Hoi dong thim dinh téi viéc dam phan tai chinh cho

nhiém vu.

Quy rat quan tim t6i tac dong lan toa ctia dé tai nghién ctru, khong chi
trong pham vi chuyén nganh ma lién nganh va khéng chi trong cong
ddng khoa hoc ma ca cong dong x4 hoi, ké ca véi cac du an nghién ciru

co ban.

DPdi véi nudce ta, khi xem xét tai trg cho cac nhiém vu KH&CN, can chu y
dén két qua dau ra va quan tdm toi tac dong lan toa cia dé tai nghién ciru,
khong chi trong pham vi chuyén nganh ma lién nganh va khong chi trong
cong déng khoa hoc ma ca cong déng x4 hoi, ké ca v6i cac nhiém vu nghién
ctru co ban. Chi ¢6 nhu vay thi chinh sach dau tu cho hoat ddng nghién ctru
KH&CN méi thye sy hi¢u qua./.
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