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DPOI MOI SANG TAO BAO TRUM VA CHINH SACH THUC PAY
POI MOI SANG TAO BAO TRUM O TRUNG QUOC VA GQI SUY
CHO VIET NAM

’ Ta Doan Hai'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Trong nhiéu thdp ky qua, Trung Quéc da dat dwoc sw phdt trién nhanh chéng dwa vao khoa hoc
va cong nghé (KH&CN). Tuy nhién, mé hinh tang truong nhanh dvwa vao KH&CN nay ciing tao
ra hé luy nhu bat binh ding, khodng cdch giau nghéo va can kiét tai nguyén thién nhién. Dé doi
Ppho vaoi thach thike nay sinh va dat dwoc muc tiéu phat trién bén vitng, ngodi viéc co cdu lai cdc
ngdnh san xudt cing chi tricong xdy dung xa héi phat trién hai hoa va béi canh kinh té-xd héi
thuan loi dwa vao KH&CN, Trung Qué'c da dat dwoc nhiéu thanh cong trong viéc trién khai nhiéu
chirong trinh va sang kién c6 néi dung va dic diém cia doi méi sang tao (PMST) bao trim trén
pham viva quy mo rong lon. Hién nay, Trung Quéc ciing dang phai doi mat véi nhiéu khé khan,

thach thirc va dieng truoc nhleu lya chon vé chinh sach DMST bao triom nhu xdy dung mot chién
lwgc va chinh sach chung vé BMST bao trivm, tiép tuc hoan thién nhiing co ché chinh sach cu thé
vé PMST bao trim dia trén nhiing hiéu biét sau sdc hon vé nhu cau cia nhém nguwoi bi loai trir.

Mdc du vdy, nhitng thanh cong trong tang truong bao trum da dat dwoc nhitng nam qua va nhirng
thdch thire vé chinh sdch trong thiee hién PMST bao trim ma Trung Quéc dang doi mdt sé goi mo
nhiéu bai hoc kinh nghiém cho cdc nuwée dang phat trién, trong @6 c¢é Viét Nam dé tham khdo, hoc
tap khi xdy dung chinh sach PMST vi s tang truecng bao trim, dé khéng ai bi bé lai phia sau.

Tir khéa: Poi méi sang tao; Doi mdi sang tao bao trim; Tang truong bao trim; Chinh sdch.

Ma sé: 23110801

INCLUSIVE INNOVATION AND POLICIES TO PROMOTE
INCLUSIVE INNOVATION IN CHINA AND IMPLICATIONS
FOR VIETNAM

Summary:

Over the past decades, China has achieved rapid development based on science and technology
(S&T). However, this rapid growth model based on S&T also lead to serious consequences such
as inequality, wealth gap between rich and poor, and depletion of natural resources. To cope
with emerging challenges and achieve the goal of sustainable development, in addition to
restructuring production industries China also pursued the policy of building a harmoniously
developed society. And with the favorable socio-economic context based on S&T, China has
successfully implemented various programs and initiatives with the content and characteristics
of inclusive innovation covering a wide scope and scale of implementation. Currently, China is
also facing a lot of difficulties and challenges and with many choices in formulating inclusive
innovation policies such as building a comprehensive strategy and policy on inclusive innovation,
and continuously refining and improving specific inclusive innovation policy mechanisms, based
on a deeper understanding of the needs of excluded groups. Despite of the challenges, the

1 Lién hé tac gia: tadoanhai@gmail.com
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successes in inclusive growth that have been achieved in China during long period of time and
the policy challenges in implementing inclusive innovation that China is facing will suggest many
lessons for developing countries including Vietnam for reference and learning when formulating
innovation policies for inclusive growth, ensuring that no one is left behind.

Keywords: Innovation; Inclusive innovation; Inclusive growth; Policy.

1. B6i canh thwe hién d6i méi sang tao bao trim ¢ Trung Quéc

Trong vai thap nién qua, dac bi¢t 1a tir ndm 2000 tr¢ di, Trung Quéc da dat duoc
su phat trién nhanh chong, vai téc do ting truong GDP trung binh hang nim dat
hon 10%. Giéng nhu nhiéu qudc gia khac khi dang & trong giai doan phat trién
nhanh, sy trdi ddy cua Trung Qudc chu yéu dua trén cac san phdm cong nghé
cao va qua trinh cong nghiép héa hudéng xuit khau. Tuy nhién, mé hinh ting
truong nhanh dya vao khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
(KH,CN&DPMST) mot mat lam cho nén kinh té ting truéng nhanh chéng va
giam dang ké s6 ngudi séng trong nghéo doi, nhung mat khac ciing da kéo theo
nhimg h¢ lyy khong mong mu6n nhu: 1am gia tang thém khoang cach giau ngheo
va bét binh dang trong thu nhép gitra cac tang 16p dan cu ciing nhu tiéu ton va
1am can kiét nguon tai nguyén thién nhién?.

Bai toan dit ra 1a 1am sao dé vira dat tbe do tang trudng nhanh dya vao
KH,CN&DMST, vira dam bao phat trién bén viing, khong lam ting khoang cach
giau ngheéo va giam dugc su bat binh dang vé thu nhép giita cac tang 16p dan cu,
gitra thanh thi va néng thon. bé ddi pho véi thach thirc trong phat trién bén Vfrng,
Chinh phu Trung Qudc di dua ra dé xuat xay du’ng mot hé thong DMST quéc gia
va trién khai nhiéu chinh sach tap trung vao cac gid tri ciia nghién ciru va phat trién,
thuong mai hoa va hap thy tri thirc nham thay d6i mé hinh phat trién dya vao viéc
khai thac tai nguyén thién nhién qua mirc va tai co cu lai cac nganh san xuat.

Pé khéc phuc khoang cach gidu nghéo gitra cac ving, mién va thao g& nhimg
kho khan, thach thirc ma cac doanh nghiép nho va vira phai d6i mat vanhimg van
dé tiém an khac nay sinh trong qua trinh phat trién dya trén toan cau hoa, tao da
cho tang truong bén vimng dya vao KH,CN&DMST, Chinh phu Trung Quoc da
trién khai nhiéu chuong trinh va sang kién dé huy dong su tham gia ciia moi tang
16p trong xa hoi vao cac hoat dong DPMST vi sy phat trién bén viing. Vi nhimg

2 Theo béo c4o ciia Ngan hang Thé gi6i, bt binh déng vé thu nhap & Trung Qudc tinh theo hé sb Gini ting tir 38,2
nam 1988 1én 48,0 nam 2007, chénh 1éch vé thu nhép ho gia dinh thanh thi: nong thon tang tir 1,9:1 nam 1985 Ién
3,2:1 ndgm 2010. Nam 20035, 10% ho gia dinh giau nhit s¢ hitu 31,4% tdng thu nhép, cao gip 13 lan so véi ty 1¢
2,4% cua 10% ngheo nhat (Nguén WB 2013, Tai liéu tham khéo s6 15).

Ngoai thu nhap, su bat binh dding con ton tai trong viéc tiép cdn hang héa va dich vu thiét yéu: & Trung Qudc ciing
con ¢6 nhimg ngudi “cé hodn canh khé khan” va “bi logi trir vé mat kinh t¢” hodc “nghéo tai nguyén” do khong
duoc tiép can voi nhitng nhu ciu co ban ciia cude séng nhu nude sach, dich vu vé sinh, nha ¢ gid r¢, dich vu y te
va chdm soc st khoe, dién, dudng, gido duc co ban va cac dich vu tai chinh. Kha nang tiép cén cac ngudn lyc y té,
glao duc, tai chinh, cong ngh¢ thong tin va stc khoe ¢ Trung Quoc rt khéc nhau giita cac khu vyc thanh thi va
nong thén ciing nhu gitra cac khu vuc. Su chénh léch dang ké vé kha nang tiép can gitra cong dén thanh thi va néng
thon nay da 1am cho tinh chat logi trir trd nén rd rang hon gifta cac nhom va cong ddng dén cur.
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thay ddi va cac thir nghiém chinh sach, mot mé hinh ting truéng méi - ting
trieéng bao trim dya trén DPMST® da ngay cang tham sau trong nén kinh té Trung
Qudc, gdp phan giam thiéu khoang cach giau nghéo va su bat binh dang trong xa
hoi, hudng dén mot twong lai phat trién bén viing, xd hoi hai hoa, phon vinh.

2. Khai quat vé ting truémg bao trim va d6i méi sang tao bao trim

Tang truwong bao trum 1a mot khai niém kinh té-x3 hoi hoc duoc dua ra nhim
muc dich tang trudng kinh té va cai thién chat luong cudc séng cho tat ca moi
ngudi trong mot khu vuc hay mot cong dong nhat dinh. Khai niém ting truong
bao trum lan dau tién duoc dua ra va nhdn dugc ung ho cua cac nha kinh € o
Ngan hang’ Thé > 8101 va Ngén hang Phat trién chau A. Nam 2003 , Ngén hang Thé
giéi dé xuat van dé tang truong bao trum trong bao cdo Toan cau hoa, Tang
truong va Ngheo doi: Xay dung mot nén kinh té thé gisi bao trum. Ngan hang
Phat trién chau A ciing dé xuat DPMST bao trum 14 qua trinh phat trién tao ra su
tham gia trén dién rong va cu thé 1a giam nghéo d6i va loai trir xa hoi (Chatterjee
Shiladitya, 2005).

Nhu vy, tang trudng bao tram c6 muyc ti€u nham khic phuc nhitng van dé trong
phat trién kinh t& hién nay nhu: chénh léch giau nghéo va khai thac tai nguyén
thién nhién khong bén viing. Bién phap cia ting trudng bao trim 13 tao ra mot
moi truong kinh doanh va phat trién bén viing, dam bao dé cho tit ca cac nhan
t6 lién quan déu duoc huong loi tir ting truong kinh té.

Tuy nhién, tang truong bao trum cing doi hoi nhimg thay doi trong thiét ké chinh
sach va co cau kinh té cua mot qudc gia, ddng thoi, can sy dong thuan va hop
tac tir cac qudc gia khac dé dat dwoc myc tiéu nay. Mot trong nhiing giai phap
chinh dé dat duwoc muc tiéu tang truong bao trum dugc gdn cho PMST bao trum.

2.1. Déi méi sding tao bao trim, vai tro va dic diém nhin dang déi méi sing
tao bao trum

Vay PMST bao triim 12 gi? DMST bao trim 1a mot khai niém kha méi me, xuat
hién tir nhirng ndm 2010 va ngay cang thu hut sy quan tdm cua ca gidi nghién
ctru va cac nha hoach dinh chinh sach. Nam 2013, Ngan hang Thé gidi da dinh
nghia DPMST bao trum la: bdt ky BPMST nao giup mo rong kha nang tlep cdn cac
san pham va dich vu ¢é chat lwong voi gla ca hop Iy dé tao ra va ting co héi
sinh ké cho nhitng nhém dan cu bi logi trir*. Nam 2014, T chire Hop tac va Phat

30 Trung Quoc téng trudng bao tram dugc Chu tich nude H Cam Dao chinh thirc néu danh vao thang 9/2010 khi
két thiic K& hoach 5 nam lan thi 11 (2006-2010). Ké hoach 5 nam ln thir 12 (2011-2015) dénh déu sy chuyen dbi
quan diém phit trién cta Trung Quéc tir “theo dudi ting truong kinh t&” sang “chia sé loi ich” ciia sw phét trién cho
tat ca moi nguoi.

* Nhém cu dan bi logi trir & day dugc hleu 1a nhém nguoi yéu thé, dé bi thiét thoi, it hodc khong co kha nang tiép
can va thy huong nhiing loi ich ma tién bo KH&CN mang lai ciing nhu bi loai trir khoi kha nang tiép can nhiing
phuc loi xa hoi.

Dic diém ciia nhém cu dan bj loai trir: 1) Bi han ché vé niing lyc hay k§ ning DMST (tinh thn kinh thuong, k§
nang quan ly, kién thuc k¥ thuat so, k¥ nang cong nghé, nang luc sang tao do khong dugc dao tao hay gido duc
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trién Kinh té (OECD) ciing cho rang, DMST bao tram la nhitng PMST gitp cai
thién phuc 1gi ciia cac nhom c6 thu nhdp thap va rdng hon la cua cac nhom bi
loai trir (OECD, 2014c).

C6 thé thdy, PMST bao trim hudng t6i viée dap tng truc tiép cho nhu ciu nang
cao phuc loi cua nhom ngudi bi loai trir dya trén cac nd luc cua chinh phii, doanh
nghiép, to chirc xa hoi, cong ddng dan cu va cac c nhan. Bong thoi, DMST bao
trum ciing nhdm muc dich giam bét khoang cach phat trién gitta cac ving mién,
gitra thanh thi va nong thén, gitta cac quoc gia.

Khai niém PMST bao trim kha pht hop voi cac nude dang phat trién va kém
phat trién, noi ma sy nghéo d6i dan dén hé qua loai trur phan 16n céac tang 16p
dan cu ban dia khong chi ra khoi kha nang tiép can, thu huo‘ng nhimg loi ich ma
tién bo vé KH&CN c6 thé dua lai ma con loai trir ho ra ngoai kha nang tiép can
v6i nhitng phtc 1o x4 hoi c6 thé gitp giai quyét cac nhu cau co ban cua ho.

2.2. Vai tro va dac diém nhdn dang doi mdi sdng tao bao trum

Theo OECD (2014b), DMST bao trum ¢ nhitng vai tro sau: (i) giip doanh
nghi€p va xa hoi tiép tuc phat trién ma khong gap phai nhirng van dé nhu can
kiét ngudn lyc hay 6 nhiém méi trudng, qua d6 thiic day su phat trién bén viing;
(ii) Tang cudng nang lyc canh tranh thong qua viéc tao ra lgi thé canh tranh va
nang cao vi thé cua doanh nghiép va qudc gia trén thi trudng qudc té trong qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap; (iii) Gitp giai quyét cac thach thic xa hoi bang
cach tim ra cac giai phap méi cho nhing van dé xa hoi phuc tap, tir y té, gido
duc dén ning lugng, moi trudng va an ninh an toan; (iv) Gilp tao ra nhimng gia
tri moi thong qua cac san pham, dich vu va giai phap maoi mang lai gia tri gia
tang cho xa hoi.

Muc tiéu cua PMST bao trum 1a vi tang trudng bao trum, nghia 1a tao diéu kién
cho tét ca cac bo phan dan cu ¢ trong cac diéu kién moi truong khac nhau cung
c6 co hoi tham gia vao hoat dong kinh te cung dong gop vao tang truong va
cung chia sé thanh qua ting trudng kinh té mot cach binh ding.

C6 thé thiy, PMST bao trim 1a mét giai phap kinh t& bén viig nhim goép phan
giai quyét van dé bat binh dang va phat trién x4 hoi bén viing, hai hoa. Do vy,
cung voi cac cong cu chinh sach khac, PMST bao trum 1a mot cong cu quan
trong ma cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé sur dung dé hd tro nhoém nguoi bi

nghé nghiép); 2) it co hoi tham gia day du vao cac hoat dong DMST (do bi phén biét dbi xir trén thi truong lao
dong lién quan den gi6i tinh, tudi tac, ching toc, ton gido, nguon gbc dan toc hodc noi cu trf; do sinh song & nhimg
viing kém phat trién, cac khu vuc thiéu thon nén han ché cac co héi phat trién va cac co hoi xdy dung mang luéi
lién két kinh doanh va dac biét la do gip phai cac rao can khi tiép can cdc ngudn tai chinh).

Nhém dbi tugng bj loai trir ¢6 thé thay dbi theo timg ngit canh khac nhau, vi du: phu nit, thanh nién, nguoi tan tt,
ngudi ¢6 thu nhap thép, nguoi dan toc thleu s6, tham chi 1a ca odng dong sinh song ¢ vung sau, vung xa hodc cac
doanh nghiép nho va si€u nho, ho kinh té c4 thé, cac lang nghe san xuit hang héa quy mé nho theo phuong phap
truyén théng déu co thé 1a déi tuong ma PMST bao trim cén quan tam.



48 P6i méi sang tao bao triim va chinh sach thic ddy déi méi sang tao...

loai trir, bi thiét thoi v6i khudn kho cac chinh sach chung cta nha nude va gitip
giai quyét cac van dé hoa nhap cong dong va hai hoa x3 hoi.

Theo Hoi nghi Lién Hop qudc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD, 2014b),
mot DMST dugc goi 1a bao trum, khi ¢6 cac ddc diém sau: (i) Tinh xa hoi: nham
muc dich cung cép cac giai phap san xuit bén virng vai chi phi thip dé cac doanh
nghiép c6 thé dé dang ap dung khi dap tng nhu cau co ban cua nhom nguoi bi
loai trir; (ii) Cung cép san pham, hang hoa véi gia ca hop ly, phu hop véi kha
nang chi tra ciia nhdm nguoi bi loai trir, trong khi chat luong va hiéu qua cua
san pham hay dich vu duoc cung cép khong bi anh huong; (iii) Dé tlep can dbi
v6i nhom ngudi bi loai trir va hudng t6i vi€e loai bo cac rao can vé kinh té, xa
hoi khi tlep can san pham hay dich vu ctia nguoi bi loai trir do sy khac biét vé
chat lugng cudc song tao ra; (iv) Co tic dong tich cuc dén cudc sdng cia nhom
nguoi bi loai trir va tao ra co hoi sinh ké dé thu hut nhom nguoi bi loai trir tham
gia vao hoat dong DMST; cudi cing 14 (v) Khong chi don thuan la “y tudng hay
mong mudn tbt dep” hodc chi hitu ich cho mét nhém nh6 ma can tao ra kha ning
tiép can rong, v6i sb lugng dang ké nhitng ngudi bi loai trir nham thu dwgc nhimng
loi ich & quy mo6 16m.

2.3. Sw khac biét giira doi mai sdng tao bao trum voi doi méi sdang tao truyé;n
thong va mot so khdi niém vé DMST khdc

DMST, theo cach hiéu ciia kinh té hoc® 1a qua trinh ma trong d6 cac y tudng moéi
duoc tao ra, dugc thuwong mai hoa va dugc két thuc béng viéc dua cac y tudng mai
nay ra thi truong voi muc ti€u la dat duoc thanh cong vé mit thuong mai - tirc 1a
nhitng sang tao mai c¢6 y nghia kinh té va thuong dwoc thuc hién tai doanh nghiép.
Theo cach hiéu han 1dm khac®, PMST 1a viéc trién khai mot san pham (hang hoa
hay dich vu), hodc mét quy trinh méi hoac duoc cai tién dang ké, mot phuong
phéap tlep thi m¢i hodc mot phuwong phép t6 chirc méi vao thuc tlen kinh doanh,
Va0 td chirc noi cong tac hodc ~nhiing noi quan h¢ bén ngoai. O da sb cac quéc gia,
ké ca Viét Nam, khai niém vé DPMST cling dugc hiéu mot cach mac dinh 1 cac
hoat dong gén lién voi doanh nghiép hodc té chirc khac (nhur vién nghién ctru,
truong dai hoc, bénh vién hay céc co so dich vy 16n) nham gitip cho sy ting truong
kinh té va tap trung chu yéu vao cac hoat dong d6i méi cong nghé trong san xuét,
kinh doanh dé phuc vu thi trudong xuit khau hay thi truong noi dia. Nhiing hoat
dong PMST nay thuong nham dén thi trudng ciia da sb nguoi tidu ding, rét it lién
quan hay danh cho thiéu s6 nguoi tiéu dung thudc nhom bi loai trir.

DMST bao trim, xét vé ban chét, tuy van 1a qua trinh tao ra y tuéng méi, nd luc
dé thuong mai hoa va gidi thiéu y tudng mai ra thi trudng vai muc tiéu chinh la

5 Khéi niém DMST theo cach hiéu kinh té hoc dugc gin lién véi tén tudi cia nha kinh té hoc ngudi Ao, cha dé ciia
hoc thuyét kinh té v& DPMST Joseph A. Schumpeter

8 Ching han, theo Cam nang Huéng din thu thap, béo cao va su dung s6 liéu vé DMST OSLO Manual (2005,
2018): Huéng dan thu thap, bao céo va sir dung dit lisu vé ddi méi sang tao thi Dol méi sang tao 2 viéc trién khai
mét san pham hoac quy trinh méi hodc dwoc cai tién dang ké, mot phuong phap tiép thi mai hoac mét phuong phap
td chac moai trong thyc ti&n kinh doanh, té chire tai noi lam viéc hodc quan hé bén ngoai.
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dat toi sy thanh cong vé thuong mai. Tuy nhién, néu xét vé quan diém phat trién
bén vimg, PMST bao trim cé quan diém phat trién khac v6i quan diém phat
trién cia PMST theo nghia truyén thong: trong khi DMST theo nghia hiéu thong
thuong dugce coi la dong luc chinh ctia nang suét, kha ning canh tranh cua doanh
nghiép, ting truong kinh té va gan véi quan diém ting truong kinh té néi chung;
nguoc lai, DMST bao trim quan niém 5 rang su phat trién trong diéu kién tich
cuc can bao quat ca nhom ngudi bi loai triy, tirc 13 nhitng ngudi nim ngoai Xu
thé phat trién chung, dua ho vao qua trinh phat trién chinh thong dé khong mot
ai bi bo lai phia sau.

Tir su khic biét vé quan diém phat trién nay, PMST bao tram da dé cap dén
nhing khia canh méi cia PMST nham hudng dén nhoém ngudi bi loai trir, nhimg
ngudi khéng duoc cha ¥ va coi nhur bi gat ra ngoai 1& xa hoi. Trong thyc té, thoi
gian qua ciing di xuat hién mot sé mé hinh khac nhau nhim tim kiém su phat
trién cho cong déng dan cu bi loai trtr, c6 thu nhap thép va déu co lién quan dén
DMST bao trum nhu: PMST binh dan’ (grassroot innovation), DPMST tiét kiém
chi phi® (frugal innovation), hay d6i méi vi ngudi nghéo (pro-poor innovation)
va DMST cho ngudi yéu thé thudc tang 16p dudi ctia xa hoi (innovation for base
of the pyramid).

Béng 1 sau day giup ching ta phan biét ro su giéng nhau va khac nhau gitra khai
niém DMST bao trum véi khai niém PMST truyén thong cling nhu véi mot so
mo hinh DPMST c6 tinh bao trum khéc.

Bang 1. So sanh céc khai niém vé PMST

PMST bao | PMST binh ddn | DMST tiét ki¢m chi Doi méi thong
trum (Grassroots phi (Frugal thuwong (Standard
(Inclusive Innovation) Innovation hay pro- Innovation)
Innovation) inclusive innovation,
OECD)
Yéu to/ | Nhém ngwoi | Cong dong dia | Cong dong dia | Cac truong dai hoc
tac bi loai trur phuong, td chirc xa phuong, td chitc x4 hoi | va vién nghién ctru,
hoi dan sy, doanh | déan sy, doanh nhan x3 | co quan quan 1y nha

" BMST binh dén (grassroot innovation) - 1a cach tiép can tir du6i 1én dé phat trién cac giai phap cho cdc nhém bi
loai trir nhdm dap tmg va giai quyét nhu céu cuc bo, dia phuong va nhiing gia tri ciia cac cong ddng lién quan.
DMST binh dan khéng chi nhdm vao phuc vu cac nhém bi loai trir ma con duge chinh cac nhém bi loai trir nay
khéi xudng, thuc hién va kiém soat qua trinh, két qua DMST. BMST binh dan thudng dugc thic day boi cac nha
hoat dong dia phuong, doanh nhan va tinh nguyén vién hoat dong trong cdc linh vyc xa hoi dan su va bat ngudn tir
kién thirc ban dia, dua trén cAc gi4 tri, niém tin ciia ngudi dan dia phuong.

8 PMST tiét kiém chi phi (frugal innovation) - 1a loai hinh DMST nhim khéc phuc tinh trang khan hiém tai nguyén,
gitip giam thiéu viée sur dung hodc tén dyng cac ngudn luc hién c6 trong quy trinh san xuat va luu thong san phim
hang hoéa theo nhiing cach tiét kiém hon. Theo cach DMST ndy, cac sin pham va dich vu c6 chi phi thap hon, cho
phép thlet 1ap don gia san pham thap hon bang cach chi giit lai cac chirc ndng quan trong nhét va cac ddc tinh chét
lwong cbt 16i ctia san phim va dich vu (Vi du: 6 t6 gia ré Tata Nano san xudt tai An D). Gia thdp hon cho phép
céc nhom thu nhap thap mua nhimg DMST d6.

Luuy rang, khong phal tAt ca cac san pham ctia DMST tiét kiém déu c6 chét lugng thép hon hodc ¢6 thong sé ky
thuat thap hon so véi céc san phém dugc thiét ké cho thi truong giau c6. DPMST tiét kiém con c6 thé dugce phat trién
& cac nén kinh té phat trién, gidu c6 va dwoc sir dung dé cai thién phuc loi ciia cac nhom bi loai trir hodc cho bd
phén dan cu ngheéo hon ¢ do.
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nhan nhan x3 hoi, nha | hoi, nha hoat ddng & co | nude Bo
chinh hoat dong & co 6, | sO, td chirc phi chinh | KH&CN), doanh
t6 chirc phi chinh | phii, phong trao xa hoi | nghiép (doanh
phu hay phong trao | va doanh nghiép. nhan)
x3 hoi
Miic Hudng dén kha | Hudng dén cac gia | Khic phyuc tinh trang | Tang truéng kinh
d¢ wu | nang tiép can | tri xd hoi, sinh k&, | khan hiém tai nguyén, | t&, nang cao ning
tién san phim, dich | phét trién bén ving | phii hgp kha ning chi | suét, sirc canh tranh
vu cho nhém tra. cta doanh nghiép
nguoi bi loai trir
Dinh | Nhu cau tiép | Nhu cau xa hoi, tu | Giam thiéu viéc sir | Nhu cau thi truong,
hwéng | can cac san | nguyén, hop tac dung cac ngudn Ilyc | thAm quyén cia cac
theo phém va dich hodac t&n dung cac | tdc nhan, danh tiéng
vu thiét yéu cho ngudn luc hién co trong
nhom ngudi bi quy trinh san xuit va
loai trur phén phéi
Nguén Vénxahoi, hd | Vén xa hoi, su | Doanh nghi¢p siéu | Tai chinh cong, dau
luc tro phat trién, | khéo 1éo cua co s6, | nho, nhd va vira, cac | tu mao hiém, dau tu
thuc tai trg khong | kién thuc ban dia, | doanh nghiép tdp doan | doanh nghiép,
hién hoan lai, tai | hd tro phat trién, tai | trong nudc, tip doanda | chuyén mén khoa
chinh cong trg khong hoan lai, quéc gia, doanh nghiép | hoc va dao tao
tai chinh cong nha nuéc va cac td
chirc phi lgi nhuan
Loai Cung cip kién | Kién thirc ngim 4n | Kién thic ngdm an - | Kién thirc rd rang -
hinh thirc co ban - tacit (kién thuc | tacit (kién théc kinh | codified (kién thic
tri va tao kha kinh nghiém, quan | nghiém, quan sat chu | hgp 1y va khach
thirc ning tiép can | sat chi quan va k§ | quan va ky niang cia | quan, kién thirc
cho nhém ning cta cac cd | cac ca nhan, bao gébm | khoa hoc va ky
nguoi bi loai nhan, bao gém cac | cac gia tri va niém tin) | thuat di dugc hé
trir gi4 tri va niém tin) thong hoa)
Dinh Phyc vu nhom | Céng ddng dia | Doanh nghiép siéu | Trung tdm R&D,
vi hoat | nguoi bi loai | phuong, lang mac, | nhd, nhd va vira, cac | phong thi nghiém,
dong trir khu phd, phong | tip doan 16n trong | bd, nganh, doanh

trao xa hoi

nudc, doanh nghi¢p da
quéc gia, doanh nghiép
nha nudc va cac tap
doan phi lgi nhudn

nghiép va thi truong

Nguon: téng hop ciia nhém tdc gid.

Tom lai, PMST bao trum (inclusive innovation), hiéu theo nghia day du, 1a mot
khai ni¢my/thuat ngit chi cac hoat dong/mé hinh DMST nhim giéi quyét nhu cau
cua ngu(n bi loai trir, tAp trung vao viéc cung cap cac san pham hodc dich vu co
ban'® ma nhing ngudi thudc nhom bi loai trir con thiéu hut, nham giai quyét van

® C4c séan pham dién hinh nhu: may git dap chin, hé théng loc nudc mura, nha vé sinh di dong khéng ding nuéc,
hé théng phan hiy sinh hoc, nha & than thién voi méi truong... hay nhimg sang kién dugc thuce hién trong gido duc
dé gitip nhimg ngudi 16n tudi thude nhom bi loai trir co duoc tri thire, k§ nang cin thiét dé tham gia ddy du vao cac
hoat dong kinh t& va doi séng van hoa xa hoi.

1 Dich vu co ban nhu: nuéc sach, vé sinh, dién va giao thong, chim soc sirc khde, gido duc, cong nghé, dich vu

tai chinh, an ninh luong thuc,...
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dé bit binh dang, bao vé duoc nhimg ngudi yéu thé, dé khong ai bi bo lai phia sau
va hudng dén muyc ti€u tang trudng bao trum trong mot xa hoi phat trién bén virng.

3. Hién trang cac chwong trinh va sing kién d6i méi sang tao bao trum &
Trung Quoc, yéu to thanh cong va cac thach thire khi thuc hién doi méi
sang tao bao trum

Nhim dat thu hep su bét binh dang trong xa hoi, Trung Qudc di trién khai kha
nhiéu chwong trinh va sang kién vé DMST va chi trong vao viéc khuyén khich
moi td chitc, c4 nhan, doanh nghiép va cong déng tham gia vao hoat dong PMST
vi myc tiéu tang truéng bao trim*. Trong qua trinh nay, Trung Qudc rat quan
tam dén viéc dua cac cong nghé moi va cai tién cong nghé vao san Xudt va tidu
dung. Nhiing DPMST nhu vy khong chi giap tang nang suét, hiéu qua kinh té
ma con gitp nang cao chat lugng cudc sdng cua toan dan va cai thién méi trudng.

3.1. Hién trang cdc chwong trinh va siang kién doi méi sdang tao bao trum &
Trung Quoc

Trung Quéc khong cé chién luge va chinh sach chung, truc tiép noi vé chu dé
thiic day DMST bao trum, chinh xac hon 14 khéng c¢6 chién lugc va chinh sach
sir dung tryuc tiép tén goi PMST bao tram. Tuy nhién, v6i muc tiéu phat trién xa
hoi hai hoa, Chinh pht Trung Qudc di trién khai hang loat cac Chuong trinh va
sang kién voi nhimg ndi dung mang dic diém ciia PMST bao trum. Trén co s&
ra soat cac Chuong trinh va sang kién c¢6 ndi dung mang dic diém cua DPMST
bao trim da thuc hién & Trung Qudc, nam 2013, Ngan hang Thé gisi da cong bd
béo cao két qua phan tich, ddnh gia hién trang cac chuong trinh va sang kién lién
quan dén DPMST bao trim & Trung Qudc. Trong céng bd ctia minh, Ngan hang
Thé gi6i da sir dung cach tiép cin hé thong PMST qudc gia dé phan tich vai trd
cua Chinh phu, cta cac vién nghién ctru va truong dai hoc, cia cac doanh nghi¢p
ciing nhu cua cac sang kién DMST binh déan cho ddi twong thy hudng 14 ngudi
thu nhap thap, nhitng nguoi bi loai trir & khu vuc nong thon. Cac két qua phan
tich dugc trinh bay tom lugc nhu sau:

a) Vé cdc chwong trinh va sding kién ciia Chinh phii Trung Quéc

Chinh phii Trung Qudc d ¢6 nhiéu nd lyc dé thiic ddy PMST lién quan dén ngudi
dan nong thon va nhitng nhom dan cu bi loai trir. Mot vi du dién hinh I3 Chuong
trinh Dém lira (Spark Program), thanh 1ap tir nam 1986, véi muc dich pho bién
cong nghé tién tién va tmg dung dé phat trién nong nghiép va néng thén*2. Ngoai

! DU khong duge chinh thirc goi tén 1a DPMST bao trim, nhung nhiing hoat dong PMST trong cic chuong trinh va
sang kién phuc vu nong dan va néng thén (nhu Chuong trinh Bém lira), déu mang tinh chat cia DMST vi ting
trudng bao trum, tuc la PMST bao trum.

12 Chyong trinh Bém lira (Spark Program) dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé (MOST) Trung Qudc khoi xudng viao
nam 1986 va nhanh chéng lan rong ra héu hét cac dia phuong trén khip Trung Qubc. Tén goi ciia Chuong trinh
duoc 14y tir cdu tuc ngit “Mot ddm lira nho c6 thé khéi ddu cho mét dam chay ca canh ddng”, véi muc tidu gitp
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ra, cac chuong trinh va sang kién khac cling dugc trién khai trong linh vyc cham
soc suc khoe, gido duc va y t€ vao cudi nhitng nam 1990, nham phd bién cong
ngh¢ dén cac bénh vién va phong kham ¢ ndng thon.

Khi chu truong xay dung mot x4 hoi hai hoa dugc dat 1én hang dau trong chuong
trinh nghi su cua Chinh phii, nhidu nd lyc da dwoc Trung Qudc thuc hién dé thiic
day DPMST huéng dén d6i twong 1a nhom ngudi bi loai trir. Trong Ké hoach 5
nam lan thir 11 (2006-2011), nhidu chuwong trinh khac nhau di dugc trién khai
trong cac linh vuc nhu vé€ sinh, y té, gido duc, giao thong, nang luong va moi
truong sinh thai dé phuc vu cac nhom dan sb bi loai trir'®, Trong Ké hoach 5 nim
1an thtr 12 (2011-2015), Chinh phit Trung Qudc ting cudng phat trién cong nghé
dé cai thién sinh ké, véi mot so linh vuc wu tién lién quan chat ché dén PMST,
bao gdm ting cudng thuc day va phd bién cong nghé nong nghiép va phat trién
hé théng y t& CNTT qudc gia.

Chinh phu di st dung cac ngudn tai tro cong dé hd trg DMST bao tram, bao
gOm ca tai tro cho nghién ciru co ban va tai trg cho thuong mai hoa, phd bién
DMST va chuyén doi tir vai trd 14 nha tai trg, cung cap von duy nhat sang mo
hinh thu hat dau tu cta khu vue tu nhan vao cac linh vuc cu thé. Chinh séach tai
khoa ciing di thuc day su tham gia ctia cic doanh nghiép tu nhan vao thi truong
danh cho ngudi ¢ thu nhap thap™

Nim 2007, Trung Qudc da khoi xudéng Chuong trinh ban d6 gia dung cho khu
vuc ndng thon. Chuong trinh nay cung cap 13% trg cap cho cu dan ndng thon

chuyén giao va phd bién cong nghé va tri thirc cho khu vuc ndng thon, kich thich sy phét trién ctia ndng nghiép dia
phuong va cac nganh cong nghiép khac, mang lai lgi ich cho néng déan va cac hd gia dinh nong thon.

Chuong trinh dbm lira da trai qua ba giai doan phat trién: giai doan truée nam 1994, Chuong trinh tip trung chu
yéu vao viée hd trg ‘céc doanh nghiép ¢ thi tran va lang xa théng qua quy tai trg, dao tao cong nghé cho nong dan
va giai quyét céc van dé cong nghé dia phuong bang cach sir dung bi quyét tir cac vién nghién clru; giai doan tir
ndm 1994, ngudn tai trg chinh cho cac Chuong trinh Spark dén tir cac khoan vay ngan hang va vén huy dong cua
nhiing ngudi tham gia, chuwong trinh bit diu hé tro cac doanh nghiép tur nhan va doanh nhan néng thon. Trong giai
doan nay, chinh quyén dia phuong bét dau déng vai trd chi dao trong viéc lua chon, thuc hién va h tro cac chuong
trinh; giai dogn tir nam 2005, pham vi cia Chwong trinh ddm Iira da tré nén toan dién hon, bao gdm thuc ddy CNTT
néng thén, cac du an KH&CN néng thon, dio tao cong nghé cho nong dan va doanh nhan néng thén, hd tro thanh
lap khu cong nghé néng thén va cum céng nghiép ndng thén, thuc ddy sang tao va phd bién cong nghé cho ngudi
ngheo,...

Céc du an thuong dugc Bo Nong nghiép va S¢ KH&CN dia phuong dé xuit, sau d6 dugc Bo KH&CN Trung Quéc
phé duygét. Phan 16n von déu tu dén tir cac ngan hang va doanh nghiép tw nhan, trong khi chinh quyén dia phuong
ciing cung cap mot s tai chinh ddi ing. Diéu nay phan anh sy thay dbi trong chién luoc dau tu cua Trung Quéc:

tir tap trung tai trg cho cac dyw 4n nghién ctru va phat trlen sang khuyén khich sy hop téc gifta cdc doanh nghiép va
t6 chtrc nham nang cao hiéu qua nghién ctru va phat trién céng nghé.

13 Cac két qua ndi bat gdm: Sang kién Té chirc CNTT Y té h tro tir xa; Cong nghé loc nude ubng; Coéng nghé kiém
soat 6 nhidm khong khi; T4i ché rac thai dién tir; Dy 4n thir nghiém tmg dung k¥ thuat s6 trong gido duc; , Chuong
trinh Mat troi vang - xay dung nha mdy quang dién ¢ ving sau, vung xa khong c6 dién; Chuong trinh co van dac
biét cho KH&CN nhim hinh thanh doanh nghiép khéi nghiép & ndng thon; Dy an KH&CN quoc gia vé ting ndng
suét cay trong; Tiép cAn CNTT-TT nong thén & tinh Son Pong va H6 Nam,.

4 Nam 2010, it nhét 200 triéu RMB da dugc cép dé h6 trg' cac khoa sinh hoc, y té va k¥ thuat y té tai Vién Cong
nghé Tién tién Tham Quyén (SIAT) dé nghién ciru vé& cac dich vu y t& chi phi thip. Ciing trong nam 2010, quy
thuong mai héa cong ngh¢ nong nghi¢p da nhan dugc khoan dAu tur 493 triéu RMB tir chinh quyén trung wong va
qu§ ddi tmg 89 triéu RMB tir chinh quyén dia phuong, va da thu hut thanh céng 2.836 triéu RMB vén tir cic ngan
hang va doanh nghiép tu nhan.
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dé mua céc san phém nhu tivi, td lanh, dién thoai di dong va cac thiét bi gia dung
khac'®. Nho vao Chuong trinh tro cip nay, cac san pham c6 tinh ning PMST
bao trum da tran ngp thi trudng nong thon, trong d6 ¢ cac thiét bi sudi giare
su dung nang lugng mat troi, tir do, gitp nhom nguoi c6 thu nhap thap tiép can
dén cac san phdm can thiét. Nam 2010, da c6 khoang 3.000 cong ty voi 3 triéu
nhan vién lam viéc trong nganh ning luong mat troi, dan dén tong doanh thu cia
céc san pham nhiét mat troi 1én dén khoang 600 triéu Nhan dan t¢ (RMB).

Chuong trinh Nén tang mang thong tin cho khu vuc nong thén (INPRA) do B
Cong nghiép va Cong nghé théng tin cung B Nong nghi¢p Trung Qudc khoi
xudng tir nim 2004 v6i muc dich cai thién kha ning tiép can cong nghé thong tin
ctia ndng dan ciing 1a mot vi du thanh cong®®. Mot vi dy dién hinh khéc 14 du 4n
ctr dic phai vién KH&CN vé néng thon do Bd Khoa hoc va C6ng nghé va Bo
Nong nghiép khoi xuéng. Nha nude da khuyén khich cac chuyén gia, gido su, nha
nghién ctru va tién si vé nong thon dé thwong mai héa nhimg két qua PMST cia
ho va xay dyng céac khu cong nghé nong nghi¢p. Cac dac phai vien KH&CN dugce
huy dong da dong vai tro trung gian moi gidi gitra cac vién nghién ctru va doanh
nghiép, tir do, tao diéu kién cho lién két chat ché giira nghién ctru va san xuat'’.
Ngoai ra, Chinh phit Trung Qudc con déng vai tro hd trg cac khu cong nghé va
vuon wom doanh nghiép dé san xuat va thwong mai héa cac két qua PMST. Cac
khu KH&CN néng nghiép da duogc thanh 14p nham thic day cong nghiép hoa va
thwong mai hoa két qua DMST trong linh vuc nay. Nhimg khu cong nghé nay
duoc tao ra bang cach ket hop cong nghé va vén, nham thu hut cac doanh nghiép
nong nghiép hang dau to chirc cho nong dan tham gia san xuét cac san pham co
gia tri cao. Thém vao do, Chinh phu Trung Qudc cling da sir dung quyén mua
sam cong cua minh dé khuyén khich cac nha san xuat DPMST bao trim va m&
rong pham vi, quy m6 mua dich vu cong. Co ché “uu tién mua trudc” ciing da
tao dong luc cho khu vuc tu nhéan san Xuét cac san phém PMST bao trum?®

b) Sang kién cua cdc truong dai hoc va vién nghién ciru

Nhitng chuyén gia khoa hoc cta vién nghién clru va truong dai hoc Trung Quoc
v6i kho tang tri thire dd s6 va kha nang nghién ciru manh m@, cing da cung cap
nhitng céng nghé phii hop cho hoat dong PMST bao trim. Hé thdng y té chi phi
thép duoc coi la mdt trong nhitng chién lugc “DMST 2020” ciia Vién Han 1am

® Trong d6, Chinh phu trung wong déng gép 80% téng s6 tién trg cAp va chinh quyén dia phuong déng gop phin
cc‘)nrlai. Nh(‘) do, ndm 2010, da c6 77,18 triéu san pham duoc ban ra, véi tong gia tri 173,23 ty RMB va ti lanh, TV
chiém dén 61% tong gia tri ban hang.

16 Va0 cubi 1ndm 2008, INPRA da bao phu 97,35% khu vyc nong thon va da c6 hon 40,36 tri¢u nguoi sir dung. Mac
du khoan dau tu ban dau 16n 1a 19,5 ty RMB, cdng viéc kinh doanh da c6 1ai vao ndam 2009.

Y7 Dy 4n cir diic phi vién bat ddu vao ndm 1998 & thanh phé Nam Binh, tinh Phiic Kién va nhanh chéng lan rong
ra toan quoc vao dau nhitng nam 2000. Tinh dén cudi nam 2011, c¢6 khoang 170.000 uy vién KH&CN da mang lai
loi ich cho hon 50 tri¢u ho gia dinh nong thon.

18 Cac dich vu cong str dung co ché wu tién mua trude bao gom gibng va may méc noéng nghiép, thudc va vic-xin
thlet yéu, sach gido khoa va dién toan ddm may. Mot s6 san pham DMST bao trim dé dugc dua vao danh sich mua
sim cua chinh phu, nhu giuong chén doan da chtrc nang cho céc phong kham thon ban, mua may tinh gla ré cho
c4c trudng trung hoc co so va tiéu hoc, phuc vu cho viée giang day da phuong tién tai cac truong hoc & nong thon.
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Khoa hoc Trung Quéc. Hon 30 vién nghién curu tryc thudoc Vién Han 1am Khoa
hoc Trung Qudc ciing phdi hop véi Vién Cong nghé Tién tién Tham Quyén,
Vién K§ thuat va Cong nghé Sinh héa T6 Chau va Vién Nghién ciru Tién tién
Thuong Hai cuing danh nhiéu nguén luc dé nghién ctru va tao ra cac thiét bi, dich
vu y té chi phi thip. Nho ¢6 con chip y té ban dia do Vién Cong nghé Tién tién
Tham Quyén nghién ciru phat trién, gia cta cac thiét bi chan doan va theo ddi
duoc lap dat tai cac phong kham nong thon di giam dang ké'®

bic bit, trong linh vyc néng nghiép, hé thong nghién ctru cong d6 s6%° da giup
bao quat mot linh vyc kha rong dé phat trién cac gidng cay trong moi nham tang
nang sut cho cac ho gia dinh nong thon. Nhiéu thi nghiém vé nhan gidng ning
sut cao da cho két qua thanh cong va duoc nong dan ap dung. Viée ap dung cac
cong nghé tién tién di lam ting ning suit trong khoai lang khong c6 bénh dira
trén cong nghé nudi cdy mo da ting san luong 1én 30-40%.

Truong dai hoc va vién nghién ctru cling ¢6 vai tro quan trong trong quan h¢ hop
tac v6i doanh nghiép dé thuc day viéc ap dung cac cong nghé méi trong DMST
bao trum. Hinh thirc quan h¢ ddi tac 6 thé duoc thuc hién thong qua cac doanh
nghiép spin-off cuia truong dai hoc hay qua lién két cing nghién ctru va cip phép
cong nghé giita vién nghién ctru, trudng dai hoc véi cac doanh nghiép?

Trong qua trinh tham gia chuong trinh DPMST bao trum, cac truong dai hoc va
vién nghién curu ciing dugc hudng nhiéu loi ich. Vi duy, Vién Cong nghé¢ Tién
tién Tham Quyén d tao ra trén 80 bang sang ché trong cac thiét bi y té chi phi
thip va da tro thanh mot d6i tic quan trong trong nganh san xuét thiét bi y té.
Déng thoi, Vién cling nhan dugc tai tro nghién ctru tr Quy Khoa hoc Ty nhién
Trung Qudc, tai tro tir B Gido duc va tir Quy Khoa hoc X hoi Qudc gia (SSFC).
Ngoai ra, thuc tién DMST bao tram ciing cung cip cho Vién kinh nghiém giéo
duc da dang, nho d6 chuong trinh Credit Ease cta Vién cting da dugc lya chon
la truong hop dién hinh trong cudc thi Chinese MBA Case Competition ciia
Trung Qudc trong ndm 2009 va 2010.

c) Sang kién ciia khu vie doanh nghiép tw nhin

Mic du phai d6i mat véi nhitng han ché vé thong tin thi truong, thiéu kién thic
va k¥ ning, co sé ha tang cia thi truong khong day du va sy han ché khi tiép can
cac dich vu tai chinh, nhiéu doanh nghié¢p thudc khu vuc tu nhan ¢ Trung Quéc
dang tham gia tich cuc vao hoat dong PMST bao trum. Cac doanh nghiép da
dua ra nhiéu giai phap, mo6 hinh va nguyén tac hoat dong maoi nhu: dich vy cham

1 Giudmg chén doén da nang 1a mot gidi phap ndi bat nhim giam bt tinh trang thiéu thiét bi y té nghiém trong &
khu vuc ndng thon véi chi phi thap 1a 35.000 RMB (= 5.500 USD), trong khi céc thiét bi nhap khau sir dung tai cac
bénh vién 16n c6 gia 1én tdi 10 tricu RMB.

20 Gom 1.237 vién nghién ctru va phat trién nong nghiép va 888 truong dai hoc nong nghiép hoic cao ding cong
nghé.

2 Truong Dai hoc Thanh Hoa da thanh 13p doanh nghiép spin-off Thanh Hoa Solar dé thic day cong nghé nhiét
mit troi dé img dung ¢ cac vung nong thon; Vién Cong nghé Tién tién Tham Quyén hop tic voi Cong ty Cong
nghé Tham Quyén Kangva cung cip cong nghé phii hop cho DMST bao trim nhu da néu & trén.
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soc strc khoe, san xuét dién va cung cip tin dung cho ngudi bi loai trir; cung cip
céc san pham PMST véi gia ca hop 1y, pht hop v6i kha ning chi tra cia ngudi
c6 thu nhap thap (dién thoai di dong, hé thong nhiét mat trdi, cac thiét bi khac
gitip nang cao sinh ké,...).

Khung chung cho cac giai phap DPMST bao tram ctia khu vuc tu nhan bao gém:
(i) diéu chinh cac cong nghé méi dé cung cap san phdm gia ca phai ching; (ii)
tai cau trac chudi gia tri va tin dung céc tai nguyén dia phuong dé xay dung
ning lyc cho dia phwong; (iii) vuot qua rao can vé co sé ha tang va cac rang
budc khac; va (iv) két hop niang lyc va tai nguyén cta cac td chirc khac dé cing
ddng sang tao ra giai phap PMST bao trim??

d) Sdng kién doi méi sdng tao binh déin

O Trung Qudc, c6 nhiéu sang kién xuit phat tir ngudi dan, dic biét 1a nguoi
ngheo, véi muc dich ty giup do chinh minh va ciling mang lai 19i ich cho cong
d6ng ngudi dan co cung nhu cau. Cac sang kién nay trai rong trén cac linh vuc
khéc nhau nhu: néng nghiép, y té, ning luong, giao thong, tién ich gia dinh va
an ninh cong cong. Nhitng nha DMST binh dan khong chi bao gom nong dén,
sinh vién, thg co khi, nghé nhan, cong nhan da nghi huu ma con bao gém cacac
chuyén gia, nha nghién ctru chuyén nghiép va ca cac doanh nhan. Tuong tu nhu
d6i méi trong khu vyc chinh thirc, DMST binh dén cling bao gom viée 601 mai
cong ngh¢ va t6 chirc. Nhiéu nha DMST binh dan tap trung vao giai quyét cac
nhu cau cu thé ciia ngudi nghéo ma khu vue chinh thire thudng bo qua®,

DPMST binh dan thuong dugc thuc hién béng cach cai tién cac san phﬁm hién cé
dé ting cuong tinh tién dung. Nhitng d6i mdi nay dugc phat trién boi cac nha sang
lap két hop céac cong nghé hién co dé phu hop véi didu kién dia phuong va giai
quyét cac van dé cu thé. Nhiéu nha sang 1ap con str dung cac khai niém hodc tinh
nang tot trong mot linh vure dé giai quyét cac van dé hoan toan khong lién quan.

2 Cac doanh nghi¢p Trung Quoc dleu chinh céc cong nghé moi de cung chp san phim c6 gia ca phai chang thay vi
san xut cac san phdm cao cp gidng nhu cac nén kinh té phat trién dé tao ra cic mé hinh kinh doanh bao trum véi
chi phi giam phit hop v6i kha nang chi tra cia ngudi ¢6 thu nhap thdp. Vi du: MediaTek chuyén san xuét cac giai
phap hé thong trén mét chip cho giao tiép khong day, cit giam déng ké chi phi, gitp dién thoai di dong co gid thip
va st dung rong rai ¢ thi truong danh cho nhom nguoi c6 thu nhap thap; Cong ty Haier phat trién dong may giat
gi4 thip phuc vu nguoi ding néng thon; cong ty Tebian Electric Apparatus phat trién hé théng luu dién nho c6 thé
duoc lac da chuyén ché theo; cdc cong ty Trina Solar va Goldwind 4p dung cac m6 hinh kinh doanh bao trum dé
cung cp san pham nang luong hidu qua gia ré cho nhém ngudi co thu nhap thip; Cong ty Credit Easy cung cép tin
dung vi md théng qua hé théng Internet va hop tic véi cac td chic dia phuong dé cung cép chuong trinh tri thire
tai chinh cho khach hang va ké toan co ban ciing nhur k§ ning quan 1y kinh doanh cho nhiing ngudi vay 1a doanh
nghiép nho.

3 Vi du vé cac DMST binh dan: 1) Bdo déng chong trém. Nam 2001, mot nhom the dién tai lang Pai Truong,
huyén Béc Thén, Thién Tan da sang ché ra mot thiét bi bao trom cho may bién ap. Cac thiét bi nay duoc ban trén
thi truong véi gia rit cao va di thu hut sy chii y ciia céc truong lang. Tuy nhién, nhom thg dién da phat trién mot
thiét bj bao trém don gidn v6i gid chi khoang 100 RMB, ré hon nhiéu so véi cac san pham cung loai dugc ban trén
thi truong. Chinh quyén dia phuong da t6 chirc cac cude hop tai chd & Pai Truong dé gidi thidu ddi méi nay va hon
20 lang trong huyén da st dung né; 2) Thu phdn cho hanh. Viée st dung qua nhiéu phan bén va thudc trir sau da
lam giam sb lvong ong mét, do d6 néng dén & Thién Tan phai thy phén bing tay. Hanh Trung Qudc loai “hai mui”
s€ nd hoa trong khoang mét thang, kéo dai thoi gian thy phan nhén tao va doi hoi nhidu cong viéc hon. Tuy nhién,
nhimg néng dan ¢ Thién Tén dé phat trién mot ky thuat méi bang cach gitr nguyén liéu th01 rira trén rugng hanh tay
dé thu hut rudi thu phén tuong tu nhu ong. K5 thuat nay khong chi hiéu qua ma con tiét kiém chi phi.
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Ngoai viéc hop tac dé giai quyét van dé ciia chinh ho hodc ngudi khéc, con co
nhitng hop tac PMST binh dan hudng dén thuc day hop tic PMST. Mot s6 nha
DMST binh dan di dong gop va bo sung cho cac hoat dong nghién ciru chinh
thirc. Ching han, céng nghé san xuét dua chudt trong nha kinh vao mua déng
ma khong can sudi 4m bo sung hay vat liéu tuong ty xi mang do nong dan sang
ché 13 bude dot pha trong cac du an chéng thim ngam?.

Chinh phii ¢6 vai trd quan trong trong viéc khuyén khich va phat trién cac DPMST
binh dan: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va B6 KH&CN déu cung
cip ngan sach riéng cho cac chuong trinh thuc ddy va nhan rong cac doi méi
cong nghé. Cac kénh phd bién cong nghé chinh thirc nhu hé théng khuyén nong
cling dong vai trd quan trong trong viéc cung cap nhiéu san pham DMST binh
dan nhu cong nghé nha kinh. Chinh phu ciing d thiét 1ap mot hang muc trong
cac Giai thuong KH&CN qudc gia hang nam dé khuyén khich cac DPMST binh
dan tir nam 2004 Cung v6i chuong trinh hd trg DMST binh dan (dang ky bang
sang ché, két ndi voi doanh nghiép va nha dau tu tiém nang), trién 1am sang che
quoc gia hang nam do Hiép hoi KH&CN Trung Qudc phbi hop véi chinh quyen
dia phuong to chirc ciing da trao giai thudng cho cac nha PMST & nhiéu cap do.

Phuong tién truyén thong dong vai trd quan trong trong viéc phd bién cac nha
DMST binh dan. Chuong trinh Béach khoa toan thu lam giau ctia CCTV, tap
trung gidi thiéu kinh nghiém thanh cong cta cac doanh nhan ndng thoén, da giap
pho bién nhiéu DMST binh dan thanh cong. Cac vién nghién ciru va sinh vién
cac truong dai hoc® ciing di hop tac dé pho bién DMST binh dan.

Bang 2 sau day tom luoc nhimg Chuong trinh va sang kién dién hinh ¢ Trung

Qudc ¢6 lién quan dén PMST bao trim theo cic nhom ddi tugng thu huong
chinh sach®.

% Wang Heng, mot nong dan & tinh Son Téy phia béc Trung Quéc da phat trién mot loai vat liéu gidng nhur xi
mang khong thim nudc va c6 kha nang dong lai trong vong 6 gidy trong nude. San pham cua ong da duoc st dung
rong rdi & Trung Qudc va gidi thisu sang nhiéu quéc gia khac nhu Nhat Ban, Bangladesh, Han Qudc va Ma-réc.

% Vi dy, Pai hoc Tai chinh va Kinh té Thién Tan (TUFE) phat trién cac co ché tim kiém, tai ligu hoa va gi6i thisu
c4c nha PMST binh dan, da tao ra nén tang truc tuyén dé gitup wom tao cac nha PMST binh déan, véi hon 3,000
nghién ctru dién hinh va khoang 100 video vé cac nha DMST binh dan. Ngoal ra, sinh vién tai TUFE ciing hd trg
cac nha BMST binh dén trong viéc tlep thi va xin hd trg tir Chinh phii va cac t6 chiic khac c6 Tién quan.

% Cac chuong trinh va sang kién v& DMST bao trum duoc Té chitc OECD khuyén c4o phan loai theo 3 nhém déi
twong thy hudng chinh sach sau: 1) chinh sach déi voi nhumg ca nhan thugc nhém ngum bi loai trur trong xa hoi (gp]
tat 1a chinh sach bao trum vé xa hoi); 2) chinh sach d6i vai cac doanh nghlep thudc cac nganh, linh vyc san xuat truyén
théng chiu nhleu bt loi va it ¢6 co hoi tiép can mot cach ngang bang v6i hoat dong DPMST nhu nhung doanh nghiép
khéc (goi tit I chinh sach bao trim theo nganh); va 3) chinh sach d6i véi ca nhan va doanh nghiép thudc ving, lanh
thd 1a nhung khu vue tut hau, ¢6 nhidu han ché vé két ndi, kém vé hoat dong PMST va kha nang hap thu DPMST yéu
$0 v6i ¢4 nhan va doanh nghlep & cac khu vyc khac phat trién hon (g01 tat 1a bao tram theo lanh tho).

Viéc phén loai theo cac nhom doi twong chinh sach nhu trén xuat phat tir su phan tich cac nguyén nhan, can tré dén
hoat dong DPMST bao trum ciling nhu nham myc dich tao dicu kién cho cac nhém doi twong thu huong chinh sach
nang cao nang lyc PMST va dé dang tiép can cac co hoi DPMST bao tram hon.
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Bang 2. Cac chinh sach va sang kién dién hinh lién quan dén DMST bao tram &
Trung Quoc

Xﬁggl?:n Chinh séch Chinh séch Chinh sach
T Bao trim vé xa hoi Bao tram theo Bao trum t:heo lanh
o : nganh tho
Chinh phii | - Chwong trinh Spark & Trung Quéc
- Sang kién T6 chirc CNTT dé thyc hién hd tro Y té tir xa
- Chuong trinh Mat trdi vang - xy dung nha may quang dién ¢ ving siu, ving xa
khong c6 dién
- Tiép can CNTT-TT ndng thoén & | - Cong nghé loc | - Chuong trinh ctr ¢
tinh Son Pong va H6 Nam nu6e udng; Cong | vAn  dac  biét  vé
nghé kiém soat 6 | KH&CN va hinh thanh
nhiém khéng khi; | DN khoi nghiép & nong
Cong nghé tai ché | thon; Dy 4n KH&CN
rac thai dién tu; quoc gia Ve tang nang
Dy  4n  thir | sudt cdy trong; Du an
nghiém danh cho | tiép can CNTT-TT
gido duc st dung | nong théon & tinh Son
k¥ thuat sd Dong va HO Nam
Trwong - Trung tdm Nghién ciru budc nhay
PH - Vién | vot xanh Thanh Hoa; Vién Cong
NC nghé Tién tién Tham Quyén, Vién
K¥ thuat va Cong nghé Sinh hoa To
Chau, Vién Nghién ctru Tién tién
Thwong Hai phdi hop nghién ciru
cac dich vu y té chi phi thap
Doanh - MediaTek chuyén vé cung cdp céc giai phap hé thong trén mét chip cho giao tiép
nghiép khong day, két qua 1a lam giam cac rao can k¥ thuat dé san xudt va cit giam dang
ké chi phi.
- Haier d3 sang ché ra cac may giit gia ca phai ching, phuc vy nhu cau ciia ngudi
dung 6 néng thoén
- Cong ty Global View cung cip giai
phap dao tao tryc tuyén dua trén dién
toan ddm may; Cong ty Nang lugng
mit troi Himing cung cép hé thong
dién mdt troi khap Trung Quéc; Cong
ty dich vu tai chinh Credit Easy cung
cip tin dung vi mdé “person-to-
person” théng qua hé thong Internet
Quan hé | - K& hoach “Health Imagination” cua Céng ty GE hop tic v&i chinh quyén dia
dbi tac phuong phat trién thiét bi y té gia ca phai ching
cong tu - Siemens SMART cung cép gidi phép y té chi phi thdp cho cac ving nong thon.
- Cong ty Cong ngh¢ Tham Quyén Kangva hop tac voi Vién Cong nghé tién tién
Tham Quyén san xuét va tiép thi hé thong y té chi phi thap
DPoi moi - Bao dong chbng trom;
binh dan Thu phin cho hanh.

Nguén: Tong hop ciia tic gia
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3.2. Yéu té thanh cong va cdc thdch thirc doi véi hoat dpng doi mdi sing tao
bao trum ¢ Trung Quoc

Mic du chua chinh thitc ¢6 chii dé noéi vé chinh sich DPMST bao trim, nhung
Trung Qudc ciing dd git hai dwoc nhidu thanh cong trong cac hoat dong hudng
dén muc tiéu tang truong bao trum dya vao DPMST. Cac yéu to dan dén thanh
cong vé DMST vi tang trudng bao trum ¢ Trung Quéc dugc tong két trong 5
nhém sau: (i) sy cam két cia Chinh phu trong viéc giai quyét sy bat binh dang
nhim tao ra mot x hoi hai hoa, giam chénh léch thu nhap va cai thién kha nang
tiép can cac dich vu co ban?; (ii) co s ha ting va CNTT phat trién manh da tao
diéu kién thuén loi cho PMST bao trim & cac khu vuc kém phat trién®®; (111) He
thdng PMST qudc gia voi day di cac cha thé ngay cang hoan thién da gitp cung
cp tri thirc, ngudn nhan luc va ning luc R&D can thiét dé thiic ddy PMST bao
trom?®; (iv) khu vuc kinh té tu nhan phat trién da tao diéu kién cho viéc san xuét
va pho bién cac san phdm cé chi phi thip dé tiép can nhom khach hang c6 thu
nhap thap®; (v) thi trudng nguoi thu nhap thip kha 1on va da dang, véi sttc mua
ngdy cang ting di tao co hdi cho khu vuyc kinh té tu nhan va cac chi thé khac
nhau tham gia vao DPMST bao trum®

Mat khac, Ngn hang Thé gidi cling chi ra 8 nhom tré ngai va thach thirc khi
Trung Qudc theo dudi mot chién lugce tang trudng bao trum dya trén PMST nhu
trong Bang 3 dudi day.

2 T ndm 1986, Trung Quoc da khéi xuéng Chuong trinh Xo6a ddi gidm nghéo nhdm vao 592 huyén ngheo; sau
d6, ndm 2001 da tap trung vao hon 148.000 lang xa; tr nam 2001 dén 2007, Chinh phu da cung cap trung binh hang
nam khodng 28 ty RMB cho cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo. Nam 1998, Chinh phi Trung Quoc da khoi
xuéng “Chién luge phat trién phia Tay”, va nam 2003 1a “Ké hoach phuc hdi ving Péng Bic” dé dau tu hang ty
dd la vao cac ving phia Tay va Dong Béc kém phat trién.

% Pén cudi ndm 2009, 61,3% lang va xa da c6 nhimg con duong dudng bé tot, va 97,4% ho gia dinh ¢ nong thon
da dugc su dung dién. Hau hét cac lang déu duoc cung cap truyen hinh, dién thoai, mang di dong va internet. Ngoai
co sd ha tang, Chinh phu da thanh 1ap cac dai thong tin nong thon dé cung cap cho ndng dan cac dich vu thong tin
v6i chi phi thap: tinh dén nam 2011, d3 c6 11.724 dich vy théng tin cap do lang dugc B9 Cong nghlep va Théng
tin cong nghlep (MIIT) va Bo KH&CN (MOST) hd trg thanh lap, chinh quyen dia phuong cac cap va  Trung Quoc
Telecom ciing da thanh Iap 118.000 va 180.000 tram dich vu thong tin nong thon vao nam 2011. Vi vay, moi quan
va lang hanh chinh déu c6 thé tiép can céc tram dich yu thong tin. Sy phat trién cia co so ha ting va CNTT ciing
da tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép can cac san pham va dich vu PMST bao trim dya trén CNTT.

¥ Trung Quoc di khai xudng cac chuong trinh KH&CN va str dung Quy khoa hoc tir nhién quoc gia nhu mot cong
cu quan trong aé thiic day nghién ctru co ban trong nhiéu linh vue khéac nhau. Dang cha y, cdc doanh nghlep dugc
phép khau trir 1én dén 150% chi phi nghién ciru va phat trién (R&D) cua ho. Hé thong gido dug dai hoc cling da
phét trién manh tir 1.054 co s& vao ndm 1995 1én dén 2.358 co s& vao nam 2010, trong d6 c6 gan 700 co s gido
duc dai hoc da tham gia vao hoat dong R&D. Pac biét, cac truong dai hoc & Trung Qudc 6 s6 lugng tuyén sinh
dang ke trong cac nganh khoa hoc va k¥ thuat, cung cap mét co so 16n cho cac hoat dong nghién ctru. Bong thoi,
cac truong dai hoc nay cling co6 dinh huéng manh mé doi voi nghién ctru ng dung. Chinh vi vay, trong thap ky
qua, cac truong dai hoc tai Trung Quoc da tré thanh nguon cung cap tri thirc co ban va cau no6i quan trong gifra
khoa hoc va cong nghiép. Trong khi d6, doanh nghiép da tich cuc tham gia vao hoat dong nghién ctru, chiém hon
70% trong tong so cac hoat dong nay (tang tur muc dudi 40% vao nam 1990).

30 Ude tinh, s6 doanh nghiép tu nhan hoat dong trong linh vuc KH&CN da tang tir 7.000 nam 1986 1én 150.000
vao nam 2006. Trong s6 cac doanh nghiép vira va 16n, chi tiéu cho R&D cuia cac doanh nghiép tu nhan ndm 2006
chi chiém 10,5 ty RMB (twong duong 63% so vé&i cac doanh nghiép nha nudc) da ting lén 41,3 ty RMB vao nam
2010 vugt qua doanh nghiép nha nudc. So lugng don xin cap bang sang ché trong nudc cua cac doanh nghiép tu
nhan cling tang dang ké tir 1.885 nam 2006 1én 8.659 nam 2010.

3 'Néu tinh theo tiéu chi 2 USD moi ngay (theo sirc mua tuong duong PPP), s6 nguoi co thu nhap thap ¢ Trung
Quéc nam 2005 1a 394,6 triéu nguoi. Day la mot thi trudng rat 1on danh cho nhém nguoi thu nhap thap. Nam 2005,
Trung Qudc 1a quéc gia c6 mat do nguoi co thu nhap thép 16n thir hai sau An Do, chiém hon 13% tong s ngudi co
thu nhép thap trén toan cau.
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Bang 3. Van dé va thach thirc chinh sach trong viéc thuc day DMST bao trim

& Trung Qudc

TT Yan d’e Théch thire/rao can
chinh sach

1 | Thiéu mot | - Thiéu mot chién luge va chinh sich DMST bao trim rd rang va tich hop
khung chinh | chung. Cic chuong trinh va sang kién mang tinh doc lap, riéng biét.
sach chung | - Uu dai tai chinh, mua sim cong va céc cong cu hd tro khac dé khuyén
vard rang vé | khich sang kién DPMST bao trum.

DMST  bao | _vijac hop tic va didu phéi nhimg chuong trinh khic lai rdi rac, khong ¢6
trum. céu tric.
- Hop téc gitra cac co quan nha nudc vé STI va cac chinh sach xoa doi
gidm ngheo
- Trung Québc khong c¢6 co quan qudc gia cip cao dé quan 1y, xay dung, hd
tro va gidm st viéce thuc hién céc sang kién d6i méi bao trim.

2 | Han ché vé | - Su tham gia han ché ctia céac bén lién quan khac, nhét 13 khu vuc to nhan
hiéu qua cia | vao qué trinh thiét ké va 1ap ké hoach trong cc chuong trinh va chinh sach.
Chinh SéQh - Chua du kién rd d6i trong hudng loi, chit lugng va kha ning chi tra cia dbi
va €ac | tuong hudng loi cho hang héa va dich vu trong thiét ké chuong trinh.
chuor}g trm}} - Hiéu biét chua du vé nhu cau thuc sy cia ngudi c6 thu nhap thip; tinh kha
df); Chlr‘lh PhU | thi cia m6 hinh kinh doanh chua rd rang.
diéu hanh , . . . £ , 2 .

- Chinh phu can thiép truc ti€p vao viéc cung cap cac san pham va dich vu
thay vi tao moi trudng | hd tro va thuc ddy su tham gia ctia khu vire tu nhan
va céc bén lién quan dan dén ganh ning cho ngn sach chinh phu.
- Viéc gidm sat va danh gia hiéu qua cua cac dy an do Chinh phu chi phéi
con yéu; viée giam sat, danh gia két qua va tac dong con han ché.

3 | Pham vi Gng | - Pham vi t1ep can va tiém nang mo rong DPMST bao trum do khu vuc tu
dung va tinh | nhan khoi xuéng con han ché va khong dwoc xac dinh 16 rang.
bén  ving | - Tinh bén viing vé tai chinh ctia doanh nghiép BPMST bao tram can dugc
cita céc sing | kiém chimg.
kien PMST
bao trum clia
khu vuc tu
nhan chua cao

4 | Xu hudng | - Rt it truong dai hoc va vién nghién ctru chuyén vé DMST bao trim béi
cac  truong | su tap trung cua hg vao DPMST thudc cac linh vuc miii nhon.
dai hoc va | - Chua khuyén khich c4c truong dai hoc va vién nghién ctru tham gia DMST
vién nghién | bao trim. Tiéu chi danh gia trudng dai hoc va vién nghién ciru con nhan
clru cong wu | manh vao viéc cong bd trén cac tap chi hang dau va thiuc ddy viéc thing
tién  nhi€u | hang dai hoc trong hé théng gido duc nén céc gido sw va nha khoa hoc tip
hon cho céac trung nhiéu hon vao PMST thudc cac linh vuc miii nhon dé dat dwoc nhiu
D’MS:F thudc | cong bd qubc té.
cac linh vye | Viéc chuyén giao, thwong mai hoa va trién khai mot s6 san phdm va cong
miii nhon hon | o4 jian quan dén PMST bao trum con yéu.
la cho BMST
bao trim

5 | Rao can | - Nhidu quy dinh han ché khu vuc tur nhan tham gia vao DMST bao trim.
phap 1y va
thé ché dbi

voi khu vuc
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tu nhén khi | - Mot s6 DPMST véi chi phi thip duoc coi 1 co chat lugng kém va bi ngan
thuc  hién | can thay vi dinh huéng ching thanh cac san pham danh cho ngudi c6 thu
DMST bao | nhap thap c6 chat lugng cao.
trﬁA’m Fhe({ €0 | - Cac nha DMST binh dan chua nhan thirc dwoc tim quan trong ctia quyén
ché thittuong | SHTT va thiéu hiéu biét vé céc tha tuc phap 1y dé duoc cip bang SHTT.
Nhiéu nha DMST binh din khong thé tra chi phi dang ky va phi dinh ky dé
duy tri bing sang ché.
6 | HS trg cua | - HO trg ciia Chinh phu danh cho PMST binh dan va céc chwong trinh hd
chinh  phu | trg cac nha DMST binh dan con han hep.
cho  BMST | - Thiéu cac co ché khuyén khich, chinh sach va thé ché cho viéc thuc day
binh dan con | va lan t6a c4c DMST binh dén.
han che - Kha nang canh tranh ctia nha BPMST binh dan véi cac nha khoa hoc tir
khu virc chinh thire trong cac du 4n ing dung con thap.
7 | Hop tac qudc | - Su hop tac véi cac t6 chirc qudc té van con it, ndi dung hop tac vé
t trong DMST | DMST bao trim cdn so si.
bao triam con
han ché
8 | Vén dau tu | - Mic du nguon von cho dau tw mao hiém da ting nhanh trong thoi gian
mao  hiém | qua, ngudn vbn giai doan déu cho cac linh vec DMST lién quan dén nhom
nhim hd tro | ngudi co thu nhap thip rit han ché®.
cac DN DMST | - H3 trg ngudn vén ctia Nha nuée va cac Quy d4u tr mao hiém cho cac
nho khoi doanh nghiép nho va vira dé phat trién cac giai phap DMST bao trim con
nghiép bang | rit thap.
cac DMST bao
trim con hiém

Nguon: Tong hop ciia tac gia

4. Nhirng lya chon gidi phap chinh sach dbi méi sang tao bao trim & Trung
Quoc

4.1. Muc tiéu ciia chinh sach ting truéng bao trim 6 Trung Quéc

V6i uu tién hang dau trong Chuong trinh nghi sy 1a myc tiéu xay dung mot xa
hoi hai hoa va giam chénh léch vé thu nhap va kha ning tiép can dich vu, ngay
tir thang 9/2010, Trung Qudc di dé xuat mot chién lugc tang truecng bao trim
dé giam nghéo, thu hep khoang cach thu nhap giita nong thon va thanh thi, nang
cao kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban cho nguoi nghéo ¢ thanh thi va
ndng thén, ciing nhu nguoi lao dong nhap cu. Tiép dén, trong Ké hoach 5 nam
lan thir 12 (2011-2015), Trung Qudc ciing dit muc tiéu 1a chia sé loi ich phat
trién cho tdt cd nguwoi dan Trung Quéc. Trong bdi canh d6, di mudn hay khong,
PMST bao trim di tré thanh mot chi dé quan trong ddi v6i Chinh phu Trung

82 ‘Nhimg ndm gén day, von dau tu mao hiém tai Trung Quoc da tang truong nhanh va vugt qua nhiéu nuée OECD
néu tinh theo GDP. Ching han, nim 2011, diu tu mao hiém & Trung Qudc chiém 0,171% GDP, trong khi mirc
trung binh ctia 5 nudc OECD hang du 1a 0,110 % nam 2008 va 0,042 % nim 2009. Tuy vdy, von diu tu mao hiém
chi tap trung vao mot ) nganh cong nghé cao, nganh chién luge méi ndi nhu: (a) cong ngh¢ thong tin; (b) vat liéu
tién tién va cong nghé nano; (c) cong nghé san xuét sach va tiét kiém ning luong; (d) cong nghé sinh hoc va khoa
hoc cudc séng cho y té, nong nghiép va ning luong tai tao; (e) ning lwong méi. Nguon: Ventral Capital
Development & Trung Quéc 2011.
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Quéc Trung Qubc da nhén thirc 16 PMST vi tang trudng bao trum vdi cac yéu
t6 ¢t 161 nhu: khd ndng tiép cdn hop Iy, chat heong cao, chi phi thap, mo hinh
kinh doanh bén viing va kha nang phé bién réng rdi c6 vai tro rat quan trong
trong viéc giai quyet chénh Iéch ngay cang tang gilra ngudi giau va nguoi nghéo.

4.2. Lwa chon gidi phdp chinh sdach doi mdi sang tao bao trum ¢ Trung Qu6'c

Dua trén két qua phan tich cac van dé chinh sich PMST bao trum va phat huy
t6i da cac thé manh sin ¢, Ngan hang Thé giéi d dwa ra nhiing khuyén nghi vé
chinh sach thuc ddy DPMST bao trum & Trung Qudc, véi cac ndi dung sau: Thir
nhdt, dong bé héa hé thong co ché va chinh sach PMST bao trivm bang cach tich
hop chung cac co ché, chinh sach lién quan d&én DPMST bao trum; trén co s¢ do,
thiét ké dong bo cac co ché phdi hop giita chinh sach PMST bao trim vé6i hé
thdng chinh sach hién hanh; Thit hai, xdy dung cdc chinh sach tao thudn loi cho
doanh nghiép thuc hién DMST bao trim, nhat 1a don gian hoa cac thu tuc dang
ky quyén s¢ hiru tri tu¢ va noi long cac yéu cau phap 1y d6i voi cac doanh nghiép
c6 sang kién DMST bao trim nham thiic diy nhanh viéc thanh 1ap va phat trién
cac doanh nghiép DMST bao trum; Thir ba, hinh thanh Quy chuyén dung hé tro
DMST bao trum nham cung cap nguon luc can thiét cho cac hoat dong nghién
ctru, phat trién cong nghg, san Xuat ben virng va phan phdi cac giai phap bao trum,
dac biét la kha nang dé tiép can ngudn vén rui ro trong giai doan dau khoi nghiép
d6i v6i cac sang kién DMST bao tram; Thif tur, phdt huy thé manh cia tat ca céc
bén lién quan trong viéc trién khai cac giai phap DPMST bao trum véi chi phi hop
ly, trong do6 co viée xay dung cac diém/cum PMST @ ting kha nang hop tac va
tiép can cac sang kién PMST bao trim cua cic bén lién quan nham dem lai loi
ich cho cong dong c6 thu nhap thap; Thit ndm, tao co ché khuyén khich cac truong
dai hoc va vién nghién cvuu cong Idp thuc hién cac hoat dong DPMST bao tram
thong qua vi¢c tao ra cac giai thudng, cac co ché. tai trg canh tranh dé hd tro khoi
nghiép DPMST bao trim hay ¢ co ché danh gia t chtic nghién ctru va nha nghién
ctru dé tao dong luc va khuyén khich tap trung dap ung nhu cau vé DMST bao
tram; Thir sdu, xay dung chinh sach thiic day cac hoat déng PMST binh ddn
thong qua vi€e tap hop, phén loai va lap ho so cac PMST bao trim, xé4c dinh céc
DMST binh dén c6 trién vong nhan rong va cur chuyén gia hd tro dé hoan thién y
tuong va tao diéu kién thuan lgi cho viéc cap bang sd hitu tri tué sang ché va diéu
ph01 chuyen giao cong nghé cho cac bén quan tam d6i v6i PMST bao tmm Thue
bay, tang cudng hop tac gitta cac t6 chirc trong nudc, khu vuc va quoc té dé hinh
thanh mang lui hop tac va chia sé cac phuong phép giai quyét cac van dé chung
ctia nhom ngudi ¢d thu nhap thap va khuyén khich lan toa cac du an DPMST bao
tram; Thar tam, t chiic trao thuong cho cac DPMST bao trum nhu: khoi xuéng
Sang kién Thach thirc 16n dé giai quyet nhitng thach thirc lién quan va t6 chiic
cac cudc thi, giai thuong cho dy an xuét sic theo cac cha dé cu thé c6 tim quan
trong ddi voi nhém ngudi ¢ thu nhap thip trong toan qudc.



62 P6i méi sang tao bao triim va chinh sach thic ddy déi méi sang tao...

5. Goi suy cho Viét Nam trong xay dung chinh sach déi méi sang tao bao
trom

Nhimg thanh cong trong qua trinh DPMST vi ting trudng bao trim, phat trién bén
vimg cing v6i nhimg thach thirc va lua chon chinh sach lién quan dén DMST bao
trim & Trung Qudc da dé lai nhidu bai hoc kinh nghiém quy gia cho cdc nude
dang phat tnen Trong bdi canh nudce ta dang tich cuc trién khai cac chuong trinh
quoc gia veé xo0a doi, giam ngheo, phat trién kinh té-xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu so va mién nui, va chuong trinh phat trién nong nghlep va néng thén bén
vimg®,... tir nhitng kinh nghiém ctia Trung Qudc, co thé rut ra cac bai hoc hiru
ich cho Viét Nam khi thiét ké mot chinh sach DPMST bao tram** nhu sau:

M@t la, tuyén truyén, phé bién réng rii dé ning cao nhin thirc vé PMST.
DMST bao trum 1a can thiét dé dat dugc ting truong bén viing vi muc tiéu x6a
do6i, giam nghéo, giam bat binh déng trong xa hoi va rat ngan khoang cach giau
ngheo, dé khong mot ai bi loai trir hay bo lai phia sau.

Pé dat dugc muc tidu ting truong bén viing, Trung Qudc di tuyén truyén va kéu
goi su tham gia cua moi ca nhan, doanh nghiép, td churc va cong déng vao hoat
dong BDMST nham thac déy cac hoat dong kinh té vi muc tiéu dat duoc tang
truong bao trim va giam thiéu khoang cach phat trién giita cac ving, dia phuong
va cac tang 16p dan cu.

Trong qua trinh nay, Trung Qudc da sir dung nhiéu cong ngh¢ méi vao san xuat
tiéu dung dé tang nang suat, hiéu qua kinh té va ning cao chat luong cudc song,
cai thién moi truong. KH&CN va DPMST & Trung Qudc di hudng dén ca muyc
tiéu ting kha nang tiép can ctia nhom ngudi bi loai trir téi cac dich vu va phic
loi x4 hoi, giam thiéu sy bat binh dang vé thu nhap giira cac ting 16p nhan dan
trong xa hoi. PMST mang tinh bao trum da dugc coi la chia khoa dé dat duoc
su ting truong bao tram va phat trién bén vimng.

Hai la, can xdy dung co s vit chat dé tao ldp moi truwong thudn lgi thiuc dcfy
hoat dong DMST bao trum: xiy dung va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach
giam thiéu sy bat binh dang vé phuc loi xa hoi cho céac khu vuc cham phat trién
nham chia sé 1oi ich cua su phat trién cho tit ca moi nguoi, dé khong ai bi bo lai
phia sau va hudng téi mot xa hoi phat trién bén viing. Trong cic chuong trinh
va ké hoach nay, can chll ¥ cung cdp co sé ha tang dién, dwong, truong, tram
va dich vu théng tin cho cdc doanh nghiép va néng ddan ¢ vung Sau, vung xa,

3 Theo cong bd clia By Lao dong - Thuong binh va Xa héi, nam 2022, néu tinh theo chuan nghéo da chidu giai
doan 2022-2025 thi ty 1¢ ngheo da chicu (gom ty 1¢ ho nghéo va ho can nghéo) chung toan quoc la 7,52%, véi tong
s0 hd nghéo va ho can nghéo da chiéu la 1.972.767 hd. Nguon: https://vneconomy.vn/ca-nuoc-con-hon-1-9-trieu-
ho-ngheo-da-chieu.htm

84 De c6 mot chinh sach DMST bao trim ¢6 hi¢u qud, ngoai viéc ndm vimg Iy luan chung vé DPMST bao trim va thuc
tién xay dung, trién khai thuc hién cac chinh sach lién quan dén DMST bao trim & trong nude, thi mot ndi dung khong
thé xem nhe 1a nghién ctru cac bai hoc kinh nghlem cac mo hinh thanh cong/thét bai vé chinh séch PMST bao trim
clia cac nude trén thé gisi, trong d6 dang chi y 1a bai hgc tir Trung Quog S& di bai hoc tir Trung Qnoc s€ hitu ich déi
véi nude ta la béi: gifra Viét Nam va Trung Quoc co nhiéu diém tuong déng Tuong dfmg noi bat nhat 1a sy giong nhau
ve mo hinh phat trién kinh té-xa hoi dudi sy lanh dao cua Dang Cong sén, sy gan giii ve dia ly, cac phong tuc tip quéan
¢b truyén; va anh huong ciia truyén théng hoc tap va 16i tw duy dua trén triét 1y A Dong.



JSTPM Tip 12, S6 3, 2023 63

vung kho khan nham tao ra cac diéu kién va co hdi thuc hién cac hoat dong
DPMST bao trum d¢€ nang cao hi€u qua va nang suat nong nghi¢p, tang thu nhap
cho nong dan va doanh nghié€p tham gia vao thi trudng danh cho ngudi thu nhap
thép.

Ba la, xdc dinh ré nhitng vin dé/thdach thive doi véi PMST bao triom dé c6 gidi
phap chinh sach irng pho phu hgp giip vuot qua nhimg rao can da dugc xac
dinh, trong d6 chti ¥ dén viéc khac phuc su thiéu ving mot chién lugc phat trién
DMST bao trum cy thé, 15 rang va ddng bd véi cac chién luge phat trlen cac
nganh va linh vuc khac cua qudc gia; khic phuc kip thoi cic vudng mic nay
sinh trong diéu hoa, phbi hop hanh dong giita cac co quan quan Iy va cac bén
lién quan; khuyén khich khu vyc kinh té tu nhan tham gia tich cuc vao PMST
bao trum.

Bon la, huy dgng cic thanh t6 trong h¢ thong DMST, dic bi¢t la cdc vign
nghién ciru, truong dgi hoc tham gia cung cap cdc giai phap cong nghé thich
hop cho PMST bao trivm, nhit 12 PMST bao trim trong linh vuc y té va nong
nghiép. B6 sung cac tiéu chi danh gia cac truong dai hoc va vién nghién ctru dé
tao dong luc cho cac nha khoa hoc tham gia PMST bao trum. Khoi xudng cac
cudc thi va giai thuong qudc gia dé thuong cho cac dy an xuét sic theo cac chi
dé cu thé phuc vu nhém nguoi bi loai trir va ¢6 thu nhap thép; Xay dung co ché
tai tro va ho tro k¥ thuat dé giup DPMST binh dan phat trién. Dic biét, can tao co
ché hd trg cac doanh nghiép giam thiéu su thiéu hut vé thong tin, k¥ ning va co
so ha tang, gitp ho vuot qua cac rao can khi tham gia hoat dong PMST bao
tram.

Nim la, vé cdc gidi phdp khac: Viét Nam C'ém suy nghi dén viéc tich hop chung
cac loai chinh sach PMST (ca BPMST truyen thong va DMST bao trim), phu
hop véi hé théng thé ché hién c6 dé thuc day DMST bao trum trén toan qudc;
Can nhic giam chi phi va phi dinh ky duy tri quyen s& hitu tri tué déi véi cac
doanh nghi€p va cac sang kién DMST bao trum nhiam thuc day nhanh vi¢c thanh
lap va phat trién cac doanh nghiép DMST bao trum; B tri nguon luc chuyén
biét, dac biét 1a ngudn lye tai chinh va c6 co ché phu h()’p dé hd tro cho cac hoat
dong nghién ctru, phat trién cong nghé va lan téa cac giai phap DPMST bao trim
vi muc ti€u phat trién bén vitng./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyétdinhsd 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh myc tiéu quoc gia phat trién kinh té-x4 hoi ving déng bao dan toc thiéu sb va mién
nui giai doan 2021-2030, giai doan I: tir ndm 2021-2025.

2. Quyét dinh sb 90/Qb- TTg ngay 18/01/2022 cua Tha tugng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.
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Doi moi sang tao bao trum va chinh sach thuc day doéi moi sang tao...

Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/01/2022 cia Thi tuéng Chinh phi Phé duyét Chién
Iwgc phat trien ndng nghiép va ndng thon bén vitng giai doan 2021-2030, tam nhin dén nim
2050.
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